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Uvod

Mezinarodni migrace se v posledni doktava stale &Sim fenoménem.
V dusledku neustalého rozvoje dopravy je srg&incestovat na malé i velké
vzdalenosti. Migruje dnes v podstdtazdy, & uz v podob kratkodobé, dlouhodoh#
dokonce trvalé migraceifiny a divody migrace mohou bytizné. Mezi hlavni pat
ekonomicke, politické, nabozenské nebo jinévatly. Celos¥tove vSak geviadaji
duvody ekonomické. Pr&mezinarodni ekonomickou migraci se zabyvam v péai.
Vidina lepSi ekonomické situace, vice pracovnititepitosti, vyssi kvalita Zivota, ale
také moznost seberealizacévpdi ekonomické migranty z mé&mozvinutych zemi do
zemi s rozvinutymi ekonomikami. Mobilita osob je welmi Uzkém spojeni s moderni
spol&nosti. To naznauje fakt, Ze zahratini pracovni sila je nepostradatelnou cgati
pracovnich trfh vétSiny vysglych stafi. Situace a vyvoj ekonomickych migranba
trhu prace je dalSim analyzovanym tématem v té&oipr

Ekonomickad migrace je ovliwma pedevSim ekonomickou situaci v cilové
zemi. V gipad ekonomické prosperity dochazi k rozvoji obchoduzeb, gichodu
novych investal, a tim vznikaji nové pracovniifezitosti. Toho vyuZzivaji zahratmi
pracovnici, kt&f mohou nabidnoutasto levnou pracovni silu. Tu mnozi zetmavatelé
vyhledavaji. B ekonomickém oslabeni dochazi ke snizenitpwolnych pracovnich
mist, jak tomu bylo také vifpact globalni ekonomické krize, ktera propukla v roce
2008. Ekonomiti migranti se po ztratzangstnani dostavajéasto do nefijemnych
situaci, kdy musieSit otazku, zdaistat v cilové zemii se vratit zgt do zend pivodu.
Situaci migranim také stzuje fakt, Ze na nich jsou jéStnnohdy zavislé jejich rodiny
v matdské zemi, kterym posilagast svych vydanych finagnich prostedki.

V poslednich letech se Qeské republice vyraznrozmohlo zarsstnavani
prostednictvim agentur prace. Peaxanmestnavatelé zapstnavajici ve velké rig levné
pracovni sily ze zahratij vyuzivaji sluzebd&chto agentur. Ty se zabyvajfeplevsim
naborem zawstnan@ a poskytovanim pracovni sily zaéstnavateli. Tim dokazi

zanestnavateli uSéit celouradu naklad.



1 Cile prace

Na za&atku této prace je swné¢ charakterizovana mezinarodni ekonomicka
migrace. Fenomeén, ktery stale vice nabyva na vymndrauha po lepSi ekonomické
situaci, vySSi kvalit Zivota, vede ekonomické migranty z miéonzvinutych matiskych
zemi do cilovych zemi srozvinutymi ekonomikami. dde také popséna situace
zahranknich pracovnii v Ceské republice. Pracosravni podminky na trhu prace a
VYVOj jejich paitu ve sledovaném obdobi.

Jednim z hlavnich dil je analyza statistickych Udajo ekonomickych
migrantech na trhu prace v okrese BRim&sto v letech 2000 — 2010. Snaha zachytit
vyvoj jejich paitu na trhu prace za sledované obdobi. Dale zactsytitkturu
zanmestnanosti cizing, strukturu podle statni fisluSnosti a nejzad&si profese
v okrese.

DalSim cilem je pblizeni zmény na trhu prace a situace ekonomickych
migranti v Plzni v disledku ekonomické krize. Hlavnim znatelnym dopadem
ekonomické krize je Ubytekijghozich ekonomickych migrant Na druhé stran
nedoSlo k vyraznym naviah cizinai do jejich matéskych zemi. Je zde uvedeno
nekolik priklada vliadnich opdaeni v zavislosti na vzniklou situaci. Jednim z njeh
Projekt dobrovolnych navnat

Nemér podstatnym cilem je charakteristika pracovnichnigezangstnavajici
ekonomické migranty na trhu prace. Ty v poslednigsetileti zaznamenavaji velky
rozmach. Obraci se n& rstale vice firem. #vadji na re odpowvdnosti za nabor
zamestnand@. Pracovni agentury tim dokazi usteteloutadu naklad, dokézi rychle a
relativrg levré reagovat na #mici se poptavku po vyrobcich a sluzbach. Ze strany
zanestnan@ poskytuji agentury prace snagBi pristup na pracovni trh, nabizi
prilezitost k rozvoji dovednosti a k ziskani praxeer&u mohou uplatnit v budoucim
zamestnani. V této préaci jsouriplizeny vztahy meziémito subjekty a jejich role na
trhu préace.



2 Rozbor literatury

Pred vypracovanim fedkladané prace bylo geba nastudovat odbornou
literaturu pojednavajici o daném tématu a ziskdtepoa data pro analyzu stavu
ekonomickych migraiit na trhu prace v okrese Pizmésto za dané obdobi. Pouzité
zdroje a literaturu Ize roziit do nekolika okruhi. Prvni z nich tvdi literatura
pojednavajici o ekonomické migraci ob&cw¢tSina autai popisuje ve svych knihach
konceptualni ramec migrace, mignda toky v SirSim  socioekonomickém,
demografickém a geografickém kontextu, dopady anpoghosti migrace, péy
cizinci a jejich ekonomické aktivity, demografickou situacpracovni trh jako ¥Si
ramec migrace, pracovni podminky ciZinca ¢eském trhu prace a dalSi (Drbohlav,
2010; Farek, 2008; Horakova, 2008; Vojtkova, 204)9; Tito autdi vétSinou do svych
dél zahrnuji i problematiku integrace migrantpracovnich agentur nebo dopady
ekonomické krize na situaci migrangle pouze okrajav

Druhym okruhem jsou zdroje a literatura obsahujéglou fadu nejen
statistickych dat o ekonomické migraci. Tato dataomazl’uji vétSinou vladni
organizace jakoCesky statisticky fad, Ministerstvo prace a socialnichéci
Ministerstvo vnitra, Sluzba cizinecké policie neblinisterstvo ptimyslu a obchodu.
Pro (ely této prace, tedyipdevSim pro ziskani informaci o cizincich na trinécp,
vyznamré prispsli instituce rad prace a Vyzkumny Gstav prace a socialniéti.v
Tento ustav vydal celoiadu bulletiri zabyvajicich se mezinarodni pracovni migraci
v Ceské republice. Tyto publikace byly hlavnim zdrojedat o ekonomickych
migrantech na trhu prace v okrese Bim@sto. S vyvojem cizini na trhu prace souvisi
uvadtna problematika ekonomickeé krize. Informace k taomtiéimatu poskytuji take jiz
zmirgné instituce. Vyvojem migraci ¥R v obdobi hospodéké recese se zabyva
Milada Horakova (2010). S ekonomickou krizi, resjejimi disledky je spojen projekt
Dobrovolné navraty, ktery byl organizovan Ministeesn prace a socialnichéai.
Uzitecné informace poskytuje mimo jiné Studie EMN o asiahych dobrovolnych
navratech: programy a strategiéeské republiky podporujici asistovany néavrat a
reintegraci doietich zemi, ktera vznikla pod zastitou Ministersmira CR.

Poslednim okruhem je literatura zabyvajici se ageimh zamdstnavanim.
V poslednich letech hraji agentury pracgé pamestnavani ekonomickych migrant
vyznamnou roli. O pracowpravnich podminkach, jejich struk&ua fungovani, pisi
ToSovsky, 2011; Jouza a kol., 2006; Sakova, Mantiak2009; Holeek, 2009 a dalsi.



3 Metodika

Pro naplgni &elu bakaléské prace bylo nutné ziskat feliné mnozstvi dat.
Pouzita data jsou jak z titych, tak elektronickych zdnbj Vyvoj vybranych ukazatél
je charakterizovan pomocidmich statistik pratasové obdobi 2000 — 2010. Hlavnimi
zdroji informaci o cizincich pobyvajicich na Gze@éské republiky ze statistického
hlediska jsou najklad Cesky statisticky fad (SU) nebo Vyzkumny Gstav prace a
socialnich ¥ci (VUPSV). Tyto instituce poskytuji zakladni infoace, statistiky,
databaze a registry vSech ekonomickych a socidloitvi v Ceské republice.
Evidenci o zarmsstnanych cizincich vede Ministerstvo prace a soigél wci Ceské
republiky (MPSV CR) a Wad prace (UP) a data o vydanych Zivnostenskych
opravrénich poskytuje databaze Ministerstvamyyslu a obchodu (MPO).

Statistické sledovani mezinarodni ekonomické migracdaném casovém
obdobi provazi celfada pravnich a metodickych 2m které ovliwiuji moznostasove
srovnatelnosti. Jedna se iidgad o rozdilné zachyceni udap cizincich pi s¢itani lidu
v letech 1991 a 2001 ¢&ani lidu v roce 1991 zachycuje cizince na naSeemi pouze
s trvalym pobytem. &tani v roce 2001 zachycuje krémgizinai s trvalym pobytem i
cizince s vizy nad 90 dn OvSem v porovnani s registrem ciZinglinisterstva vnitra
Ceské republiky (MVCR) jich zachytilo pouze asi 60 % (Drbohlav, 201DpaISim
meznikem je rok 2004, kdy do3lo ke vstupeské republiky do Evropské unie. V tomto
roce dosSlo v ramci volného pohybu pracovnich siidsunu z evidence vydavanych
pracovnich povoleni do pouhé registrace pracouyi &lr¢ité informace o pobytu
cizinci na UzemiCeské republiky vede Sluzba cizinecké policie. D&farezentujici
okres Plza-mésto byla nejlépe dostupna v bulletinech zabyvdiicde mezinarodni
pracovni migraci eské republice, které vydava Vyzkumny Gstav praseciélnich
véci a dale na Ehdu prace wsta Plzi.

K zisk&ni patebnych obecnych informaci o problematice projevaneknické
krize na trhu prace v souvislosti s ekonomickymigranty, jejich agenturnim
zanestnavani a agenturach prace cetkoposlouzila pislusnd snadno dostupna
literatura. O ®co slozigjSi byl skEr dat o ekonomickych migrantechiaaenych do
Projektu dobrovolnych navrat ktery byl realizovan visledku ekonomické krize
pro okres Plz&mesto. Déle byly hife dostupné informace pro Pize problematice
agenturniho zasstnavani. Tyto informace nebyly dostupné z ofid@instatistik. Byly

ziskavany z nejizrejSich ¢lanka a reportazi zabyvajicich sartito problematikami. Na



specializovaném webu migraceonline (2013) vych&da ¢ada velmi zajimavych
¢lanka, rozhovoit a koment&i k dané problematice. Toto forum Multikulturnihonta
Praha funguje pro kritickou diskuzi o migraciCR a v zemich #dni a vychodni
Evropy. Mapuje vyzkum, vyvoj legislativy, mighai a azylové politiky acinnost
vladnich i nevladnich organizaci.

Ziskana statisticka data byla nasleédmalyzovana a uskupena do tabulek podle
pottebného vyznamu. Data byla sbirAna pasové obdobi 2000 — 2010 pro okres
Plzeri-mésto. Byly tak vytvdeny ¢asovéiady znazatujici vyvoj paitu ekonomickych
migranti na trhu prace v Plzni, strukturu zéstnanosti migrart vyvoj vydanych
platnych povoleni k za#éstnéni, ngjastjsi statni pisluSnosti jgsobici na trhu prace, a
také nejzadatjSi profese. V skterych gipadech prokhl pro porovnani sy dat i za
Ceskou republiku nebo za jiné vybrané okresytikdgd pro porovnani vyvoje podilu
ekonomickych migrarit na pracovni sile. Taktoripravena data byla dale zpracovana
do grafické podoby pro lepSi znazémh a gehlednost. U &Siny grafi je pouzit
sloupcovy typ, v fipac znazorgni podilu ekonomickych migrainha pracovni sile typ
spojnicovy. Tyto operace byli prové&ae v programu Microsoft Office Excel 2003.
Z vyslednych tabulek a grabyly nasleds vyhodnocovany zavy.

4 Mezinarodni ekonomicka migrace

V dnesni dob se nachazime we& vyznamné lidské mobility. Migrace je brana
jako vyznamna slozka Uzemnich pohylobyvatelstva. Je fginou i disledkem
prostorovych zrén v organizaci spotamosti. Mezinarodni migrace ma celtadu fFicin
a disledlka. Friciny migrace nizeme rozdlit na tzv. ,push“ a ,pull“ faktory
(Demografie, 2013). ,Push” faktory jsou takove,rkt@uti migranty opustit svou zemi
puvodu. Lze mezi & zaadit napiklad ekonomickou nestabilitu zeém rychly
demograficky #st, zménu Zivotnich standafd valeiné, naboZzenské a néarodnostni
strety, nedostatek ekonomickych a pracovnidhlepitosti nebo zhorSeni kvality
Zivotniho prostedi. Druhou skupinou jsou ,pull* faktory, kterditahuji migranty do
urcitych cilovych, pedevSim zapadnich zemi. Jsou totikd@d poptavka po praci,
dostupnost pozenik piiznivé ekonomickeé ilezitosti, vysoké kvalita Zivota, politick&
stabilita, svoboda nebo moZnost seberealizace KdMajt 2005). Na zakladtéchto

faktoni lze mezinarodni migraci roZlit na dva hlavni proudy, a to na migraci
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politickou a ekonomickou. Na globalni drovni |ze zim&rodni migraci charakterizovat
jako tok obyvatelstva z chudého ,Jihu* na bohatgy&* (Siskova, 2001).

Ekonomickych migrarit, ktei hledaji lepSi uplatmi, Zivotni Urové nebo
vzklani, je patri nejvice. O B8co mensi skupinu migraintvori lidé, ktei opoustji
svou zemi z politickych @/oda. V rdmci struktury migraceipvlada pohyb pracovnich
sil z rozvojovych nebo tranzitnich zemi do zemdza/mutymi ekonomikami. Za hlavni
pii¢iny téchto pohyli I1ze povaZzovat vyrazné rozdily v bohatstvi jedngtth oblasti,
sile danych ekonomik a v nasledné Zivotni Urovnové spolénosti. Jako dalSiiginy
téchto pohyli miZzeme povazovat také&asté rozdily v nie demokracie a v politické
stabilitt jak zdrojové, tak cilové zexn{Drbohlav, 2001).

V dnesdni dob se stava fenoménem také pohyb osob meziéysp zememi,
nagiklad v ramci Evropské unie. Na druhé strade stoji bariéra rostouci mezinarodni
migraci, a to je migréani politika cilovych zemi. Ta se sna#znymi zpisoby regulovat
a vyznamg omezovat filiv migranti na své Gzemi. V kazdé zemi se vSak najdou
odpirci téchto opaitteni, kterymi jsowrasto podnikatelské kruhy vydgch spolé€nosti.
Ty vyrazre broji proti silné filtraci imigrace, nelige dogedu Zene neukojitelna touha
po levné pracovni sile (Siskova, 2001).

Rostouci mezinarodni migrace ma vSak své probléaeré se promitaji do
oblasti socialni, kulturni a politické. Vyznamnyilfy migranti vyvolavd u mistniho
obyvatelstvaizna pnutici averze. Ty seifrozere promitaji do politickych souvislosti.
Obecrt je znam fakt, Ze odporwi piistthovalaim se projevuje miii v téch zemich,
které jsou na takovouto situaci zvyklé. K nimiadi zeng jako Spojené staty americké,
Kanada, Australie a Novy Zéland. Naopak v Exrggtato problematika dost citlivym
tématem (Farek, 2008).

Farek (2008) uvadi, Ze pojeti migrace neni zcetargjcené a lze se setkat
s odliSnymi pistupy. Napiklad Mezinarodni organizace prace (ILO) povaZzuge z
migranty osoby Zijici mimo svou mas&ou zemi déle nez jeden rok. V roce 2@08l
jejich paiet asi 200 miliod, to jsou zhruba 3 % s8tové populace. Podle statistik OECD
se za migranty povazuji osoby narozené v zadirakteré jsou starSi patnacti letech
bylo v rozvinutych ekonomikach podle Financial Téne roce 2008 vice nez 75
miliony, to je asi 1,1 %.

Dale Farek (2008) uvadi, Ze nejvyssic@omigrant miticich do rozvinutych
ekonomik pochéazi z Latinské Ameriky (19 milign Na druhé misto s&adi Asie (16

milionu). V porovnani jednotlivych zemi se na prvni migaoi Mexiko, ze kterého
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emigrovalo piblizn¢ 8 miliona osob. Z Velké Britanie se vytovalo 3,2 milionu osob

a z Nemecka 3,1 milionu. Uéthto dvou zemi je v s@asné dob trendem sthovani
vysthovalo z Italie, Turecka, Polsk&jny nebo Indie. Od této hranice nejsou daleko
Filipiny a Rusko.

Dusledky ekonomické migrace se projevuji oddiSnpavodnich a v cilovych
zemich. Nicmé#é v obou pipadech jsou protikladné. Vytovalectvi znamena pro
matdskou zemi utitou ztratu prosedki, které byly vynaloZeny na vychovu a é#hi
emigranti. V piipad vysoce kvalifikovanych pracovnich sil se jedna tze. odliv
mozki (,brain drain“), se kterym je spojeny odliv zndioa dovednosti, coz ime vést
ke zpomalovani adecko-technického pokroku v dané zemi. Tento femojaétypicky
pro zen¢ sttedni a vychodni Evropy (Demografie, 2013). Z jindtiediska nize byt
tento odchod febyte&nych pracovnich sil pozitivni.fBpiva ke sniZzeni neza&stnanosti
a kugitym usporam na najergjSich socialnich davkach. Pokud je pro &ladé
kvalifikované odborniky emigrace Gsma, respektive jejich vyhlidky na uplat
v cilové zemi a Sance na ziskani vstupnich vizodeinutych ekonomik, mohou se stat
motivaci pro obyvatele v magké zemi. Ti pak mohou usilovat o ziskaniipbhého
vySSiho nebo specializovaného #taahi. To nasledh vede k celkovému socialnimu
posileni zerd FPrikladem jsou inditi studenti a p&itacovi odbornici, kt& byli dive
motivovani nadji uplatnit se v Silicon Valley, maji dnes zastompes domacim
rozvinutém pémyslu (Farek, 2008).

Velky vyznam ma také ifiv finan¢nich zdrofi od vysthovalal zpst do
matdgské zems. Ty sem zpravidla fevadji ¢ast svych vydka jako uspory nebo
finanén¢ podporuji své rodiny affpuzné. Ti tyto finance &Sinou vyuziji na bydleni,
zdravotni péi, vzdélani, nakup zbozi dlouhodobé sfaity nebo zakladni podnikatelské
aktivity. Tim ziskava mistni ekonomika vyznamistové podgty. DalSim pinosem je
zvySeni kvalifik&ni Urovre v pripad navratu migrarit zpst do své mateské zems. Na
druhou stranu 1¥e dojit k vytvdeni zavislosti na ifjjmech ze zahradi nebo
k oslabeni zajmuifjimat hire placena pracovni mista (Farek, 2008).

Dopady na hostitelské z&mmohou byt téZ pozitivni i negativni. Sighodem
ekonomicky aktivnich migrafitstoupa pedevsim nabidka prace, cozZ tlumi tlak @t r
mezd. Rsobi na snizovani vyrobnich nakiada také usnadije udrzeni vyrob a
¢innosti, které by jinak ¢kko obstaly v konkurenci slevnymi dovozy, h&mad

v textilnim piimyslu (Imigrace, 2013). Zahramii pracovnici hraji velkou roli v celé
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fack kvalifikatné nenarégnych oborech, o které byva ze strany tuzemskycbopraki
mensi zajem bez ohledu na platové ohodnoceni.iRuzipisobi take ,piliv mozka“,
tedy giliv kvalifikovanych pracovnil, na jejichz pipraw a vzdlani se podilela
matdska zems. Typickym gikladem zemns, odkud migruji odbornici je Indie. Uvadi se,
Ze ve Spojenych statech je usidleno az 1 miliori ladi, kt&i jsou v produktivnim
véku, maji v 75 % alespiobakaldské vzalani (Farek, 2008). PréSpojené staty jsou
na vrcholu kvalifik&ni bilance mezi vyshovalectvim a pst¢hovalectvim. Je zde
patrnd pevaha pilivu vysoce kvalifikovanych odbornik nad jejich odchody do
zahranti. Lide, ktgi prichazeji, jsou vz&largjSi a maji ¥tSi odborné znalosti nez ti,
ktefi odchazeji. Spojené staty se tak dostavaji nek@pisgsSnosti v mezinarodni
konkurenci o nejlepsSi mozkovou kapacitu (Farek,800omu gispiva také migrace
pracovniki mezi staty s rozvinutymi ekonomikami. Mezi hladiivody €chto pohyli
setadi gilezitosti dalSiho studiajist kvalifikace a ¥tSi moznosti uplagni ve &d¢ a
vyzkumu.

DalSim vlivem imigrace v hostitelskych zemich j&a&ivani mezd fedevsim
v meér¢ odbornych profesich giphodem mé# kvalifikované pracovni sily (Imigrace,
2013). Na druhé stranmiaze dojit s imigraci k potteni fistu mzdovych nerovnosti
mezi tuzemskymi pracovniky.fiRladem niize byt zamistnavani migrantek na pozice
chavy, pe&ovatelky nebo pomocnice v domacnosti. Dostupn#e mediti a domacnost
tak umoiuje vysoce vzélanym matkdm navrat do za&stnani, a tim dochazi na
domacim trhu prace ke zvySeni nabidky kvalifikovd@nypracovnich sil &i
nekvalifikovanym (Farek, 2008).

Mezi negativni stranky imigrace v hostitelskych zemmiZzeme fadit ¢asto
problémy s horSimi Zzivotnimi podminkami, nizkou kWeaci a opakovanou
nezandstnanosti no¥ prichozich pracovnik Ve velkéiadt pripadi je problém také
spojen s adaptaci do mistnich socialni a politickgorera. Casto se fistéhovalci
potykaji s jazykovou bariérou a s neznalosti mistmirdvnich pedpisi. Z jejich strany
dochéazi tak&asto ke zneuzivani velkoryséésgiocialnino zabezpeni a podpor. Ze
strany statu tak &Sinou dochazi kiznym opatenim v podob pritvrzeni imigra&nich
proces (Imigrace, 2013).

Celkow se déici, Ze silici pohyb osob souvisi s globalizacepamaha rozvoiji
swtové ekonomiky. To vSe se odehrav&egevsim v poslednich desetiletich.
Hospodéskopolitické dopady migrace na jednotlivé 2enjsou casto dosti

nejednozné&né. Jako pozitivni Ize brat dogimi mezer na pracovnim trhu dané Zemn
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veétSi konkurenci v é&m. Negativnim dsledkem je ¢asto zneuzivani velkorysého
socialniho systému whkterych statech, ktery poskytuje migrantovi obsfoffivotni
podminky, a tim klesa jeho motivace k hledani pvaéth gilezitosti (Imigrace, 2013).
S tim souvisi takéifstupy jednotlivych stétk migraci jako takoveé. Otazkou je, v jaké
mite ji povolovat. Do velké miry zavisi na jejich oteném nebo uz@gném postoji.
UpIné uzaveni statu ped gilivem pracovnich sil ze zahra&himize mit negativni vliv
na domaci trh prace. Naopakilifna otewenost nize vést ke zhorSeni socialnich
podminek nebo kiiSnému nalstu p@&tu cizinai v zemi, jak je tomu dnes niaklad
ve Velké Britanii nebo ve Francii (Farek, 2008)rozvojovych zemichigvladaji spise
pozitivni vlivy odchodu pracovnik ze zend. Jak jiz bylo zmigno, geedevsim diky
vracejicimu se finamimu kapitalu od emigramtzpst do zend, coz ve ¥tSiné pripadi
presahuje celkovéiosy z rozvojové pomoci a dluhovych Ulev. Problémje také
dneSni malo rozvinuta mezinarodni spoluprace wawglrani nebo ussmovani
migrace. Bez ohledu na vSechna negativi@hgzejici s migraci vyt¥@ji rozvinuté
ekonomiky celou fadu ladkavych nabidek pracovnichiil@zitosti, které budou
nezandstnani z rozvojovych zemi ochétmprijimat. Mezinarodni pohyb osob je ale

snadgji udrzitelny za uéité mezinarodni spoluprace (Farek, 2008).

5 Ekonomiti migranti v Ceské republice

Ziskani zamstnani na Uzenteské republiky je podméno ziskanim povoleni
k pobytu. Pobyt cizint na GzemiCR upravuje zakod. 326/1999 Sb., o pobytu ciziinc
na UzemiCeské republiky (Pidzkovéa, 2008). Formulace podminek pro vstup a pobyt
migranti na naSem Uzemi jsou jednim z&lMych faktoti ovliviiujicich Groves
zamgstnanosti WCeské republice.

Ekonomicka migrace seeské republice zala rozvijet jiz na ptku 90. let
20. stoleti, kdyeska vlada fijala migrani legislativu, navazala mezinarodni kontakty
a podepsala prvni bilateralni smlouvy o vzajemnamggtnavani otan.

Vletech 1993 — 1996 zaznamenal®ska republika prvni vyraznyiipv
zahrantnich pracovniik na své uzemi (Rizkova, 2008). Bylo to dano z&a& liberalni
migratni politikou v nasi zemi. Zahrami pracovni sila vypvala gedevsim volna
pracovni mista, kterd byla odmitana domacimi praikgv Jiz vté dob byla

zanestnanost regulovana vydavanymi pracovnimi povolenilavic nizka mira
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nezandstnanosti vtomto obdobi usnexvala ekonomickym migrafin vstup na
pracovni trh (Piizkova, 2008).

V obdobi let 1997 — 1999 doslo ketfigmeni podminek pobytu a zamstnani
cizincd na uzemi Ceské republiky. Byla nastolena spiSe restriktivrolitixa
s legislativnim omezenim pro cizince. Tatoéma byla podmiéna projevujicimi se
ekonomickymi problémy, rostouci mirou nezmtmanosti, rostoucim ptem
zahranénich pracovnil pasobicich nelegathnaceském trhu prace a &domenim si
dlouhodobych dopad ekonomické migrace (Fiakova, 2008). Toto op#&ni bylo
pocateEni snahou vyhoit pozadavikm na gipojeni k Evropské unii. K 30.6.1999 se
pracujici cizinci podileli na celkové pracovni sileské republiky 2,87 % a oproti roku
1997 doSlo k poklesu o téihl % (Horakova, 2000).

V prabé¢hu sledovanych deseti let doslo d¢kalika pravnim Upravam a zZimam
v kategorizaci pracujicich cizitcma tzem{Ceské republiky.

V letech 2000 — 2004 se mezi ekonomicky aktivnincie na trhu prace €eské
republiceradili:

. cizinci s pracovnim povolenim

. ob¢ané Slovenské republiky

. cizinci s Zivnostenskym opragmim

Dalsi kategorii cizin&, ktefi se vyskytuji nateském trhu prace jsou Zadatelé o
azyl, i kdyz primars mezi ekonomické migranty nepatSpiSe restriktivni politika ve
vydavani povoleni k zagstnani vede k tomu, Ze se azylova procedura stdl@oj ze
vstupnich bran naesky trh prace. Azylanti aletgdstavuji na trhu prace spiSe
marginalni skupinu (Horékova, 2004).

Ceska vlada provéth vyraznou legislativni¢innost v oblasti vymezovani
podminek vstupu, setrvani, pobytu a vykonu ekonkéninnosti ciziné na uzemi
statu. Na p®atku roku 2000 vstoupily v platnost dva ddié zakony. Zakorx.
326/1999 Sb. o pobytu ciziicma tzemiCeské republiky a zako# 325/1999 Sb. o
azylu (Drbohlav, 2010).

V prvnim z nich byly no¥ upraveny dva druhy povoleni k pobytu ciZin®yl
to pobyt gechodny a trvaly. Protpchodny pobyt musel cizinec ziskat kratkodobé
dlouhodobé pobytové vizum. Tato viza se vystavoraldobu nutnou k dosaZergeiu
pobytu. Kratkodobé vizum se vydavalo zé&lém turistiky, dlouhodobé zacélem

zanestnani, podnikanéi studia. Viza pdebna k ziskani trvalého pobytu se vydavala
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piedevsSim za delem slodeni rodiny nebo zidrodu zahrariné politického zamu

Ceské republiky (Hordkova, 2000). Pouze prvni skapitedy cizinci s povolenim
k zamgstnani, byla naeském trhu p&etné regulovana. Rt ekonomicky aktivnich
slovenskych otani a cizich podnikatél nebyl nijak limitovan. Otané Slovenské
republiky byli vCeské republice pouze evidovani naisusném tadu prace,
nepotebovali a stale nep@buji povoleni k zagstnani. Jsou zasetnani na zaklad

uzaweni pracovni smlouvy se zastnavatelem, ktery mé sidloGeské republice.

V uvedenych tabulkach a grafech se pod pojem ,e@kmangstnanost cizing'
zahrnuji cizinci s povolenim k zastnani, obané Slovenské republikyapobici na
ceském trhu prace a cizinci s Zivnostenskym opmdim. Jedna se tedy o kategorii
cizinci s vizem k pobytu nad 90 dlrza &elem zamistndni nebo podnikani (kr@m
slovenskych otani, kterym stai registrace mistnimiiady prace). Pod ,celkovou
zanestnanost cizintg' se néadi cizinci s povolenim k trvalému pobytu. Tito maigti se
povazuji jako sotAst obyvatelstv&eské republiky. Plati prodrstejné pravni iedpisy
jako pro olsany Ceské republiky. Maji volny vstup na pracovni trhnepotebuji
pracovni povoleni.

Zvyseni aktivity vlady v otazkach migrace dokazw@gké zahajeni projektu
LAKtivni vybér kvalifikovanych zahragnich pracovnii* v roce 2003. Tento projekt
byl realizovan Ministerstvem prace a socialnialtivCR. Jeho cilem bylo fjakat
zahranéni kvalifikované pracovniky naesky trh prace, kte by méli zajem usadit se
zde i se svymi rodinami (Drbohlav, 2010). Pt@st v projektu bylo nutné splinitdite
podminky. Wastnici museli mit ukaiené alespio stedoskolské vzglani, platné vizum
k pobytu a platné pracovni povoleni. Hodnocenymitékii byly také jazykové
schopnosti a pracovni zkuSenosti. Zadna konkrénigtnanici profese viak nebyla
preferovana. Do projektu bylo izzeno také &kolik vyhod pro cizince. Byla jim
poskytnuta ochrannaidba pi ztrd€ zanestnani nebo doslo ke zkraceni doby nutné
k uckleni trvalého pobytu procastniky projektu a jejich rodiny z obvyklych 5 et 2 a
pul roku. Do konce roku 2008 se do projektihfasilo okolo 2 600 osob,¢etné svych
rodin, coZ bylo méhnez umo#ovaly stanovené kvoty. Za malym zdjmem mohou stat
relativie narané vstupni podminky a nebo mala informovanost cizio existenci
projektu (Drbohlav, 2010). Tento projekt je dokladexnici se migréni a integrani
politiky v Ceské republice. Zna byt podporovana pracovni migrace a zalirdni

pracovnici uz nejsou jen pomocni nebo malo kvadiféni.
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Duvoda, diky kterym dochazi k posileni vyznamu ekonomatkynigrant na
ceském trhu préce e byt ®kolik. Mezi ty hlavni pat uvédomeni si moznych
dusledki demografického vyvoje, nedostatek doméci pracosily v nekterych
sektorech trhu prace, Zma pozadavk na znalosti a dovednosti pracovinikebo také
nizkou atraktivitou dkterych pracovnich mist pro domacicahy (Pdizkova, 2008).

V kvétnu roku 2004 vstoupil&eska republika do Evropské unie, a tim doslo
k vyraznym zminam z hlediska migtai politiky. Od této doby se podminky
zamgstnavani cizing v Ceské republiceéidi zakonye. 435/2004 Sb., o zafstnanosti a
¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikanti@kova, 2008). Tento rok Ize povazovat
za pa@&atek nového a aktiwsiho obdobiceské migrani politiky. Jiz v roce 2003
dochazelo k witym formulacim zasad migéai politiky a byl spudn jiz zmireny
projekt ,Aktivni vyber kvalifikovanych zahragnich pracovnik. Od roku 2004 je
rozasleni ekonomicky aktivnich ciziricna Gzem{Ceské republiky takovéto:

« obtané EU/EHP a Svycarska
» obcané tetich zemi
e cizinci s Zivhostenskym opragmim

Hlavni zneénou je rozdilny pravni ifstup k oldamim EU/EHP a Svycarska a
jejich rodinnym pislusnikim, a také k okamim tretich zemi. Otané EU/EHP a
Svycarska jsou od této doby osvobozeni od povimri@stat jak o povoleni k pobytu,
tak o povoleni k zasstnani. Podle zédkona o z&stmanosti jiZ nejsou povaZzovani za
cizince a maji tedy volny vstup gasky pracovni trh. Jejich za&stnavatelé maji pouze
oznamovaci povinnost u¢i mistré prislusnému tadu prace, a to pomoci tzv.
informaeni karty (8102 zakon. 435/2004 Sh., o zafstnanosti) (Pfizkova, 2008).

Zanestnavani oani ze tetich zemi séidi podle §85-101 zakorta 435/2004
Sb., o zamsstnanosti (Pfizkova, 2008). Tito okané maji povinnost ziskat pracovni
povoleni. Je nutné podotknout, Ze od této dobyy@avani pracovnich povoleni jediny
mozny zfisob regulace ekonomické migrace deském trhu prace. Navic povinnost
Zadat o pracovni povoleni maji pouze cizinci iith zemi, k8 nemaji na uzemi
Ceské republiky trvaly pobyt. Pracovni povoleni sglava zpravidla na jeden rok
s moznosti prodlouzeni. Pétpletech nepetrzité prace potom e oltan teti zend
ziskat trvaly pobyt. Tim ziskavd moZnost volnéhdups na domaci trh prace,
nepotebuje tedy povoleni k zasstnani. Ziskava tak z hlediska zsmani stejna prava
a postaveni jako @an Ceské republiky. Zfistupni se mu tak vyhody jako je néarok na

vedeni v evidenci ucha&ie o zangstnani, narok na podporu v nezstmanosti a narok
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na opateni aktivni politiky zamsstnanosti (Pozkova, 2008). Podminkou pro
zamestnavatele, aby mohl zastnat zahragniho pracovnika, je ziskat povoleni
k ziskavani zawstnan@ ze zahrawi. Cizinec navic podava Zadost o povoleni
k zaméstnani cizince, pokud mé&iplibeno zamstnani na Gzemieské republiky. Toto
povoleni je uteno pouze pro jedno konkrétni misto u konkrétnénéstnavatele. Qb
povoleni se vydavaji s ohledem na stavajici sitnadirhu prace, vydavaji se pouze na
volna pracovni mista a jen vipadt, Ze dané misto nelze obsadit jinak i{Pkova,
2008).

Ceské tiady prace, jak jiz byleeteno, se snazi regulovat vydavanim pracovnich
povoleni pdet zamgstnanych zahradmich pracovnikk v Ceské republice. Tento
omezeny fistup k pracovnimu povoleni nebo omezeni naésémani pouze u jednoho
zantstnavatele a nutnost kazdondho prodluzovani pracovniho povolefdsto vede
k prfechodu obani tietich zemi z pozice zasstnané do sféry Zivnostenského
podnikani.

Po vstupuCeské republiky do Evropské unie doSlodalika dalsim pravnim
Upravam z hlediska pobytu a zé&stavani cizing. V roce 2005 bylaifjata snérnice o
pravu na sjednoceni rodin @ tretich zemi (Sirnice 2003/86/EC ze dne 22.9.2003
0 pravu na sloteni rodiny). Smarnice déle podminila zlepSeni Zivotnich podminek
v za&izenich pro zajighi cizinai, které jsou po této novele nbvspravovana
Ministerstvem vnitraCR. Byla také zavedena povinnost pro drzitele viit, pifi vstupu
naCeské republiky platné zdravotni pofist (Drbohlav, 2010).

Za dalSi projev aktiw)Si ¢eské migrani politiky je povaZzovan projekt tzv.
zelenych karet, ktery se & pripravovat v roce 2007 pod zastitou Ministerstvecpra
obchodu (MPO). Tento projekt vstoupil v platnoded@nu roku 2009 a jeho cilem je
pruzné ziskavani zahr&ni pracovni sily a eliminace administrativni praesgds tim
spojené. Zelena karta je¢ena pro odbornou pracovni silu s jak vysokou, tiakaou
kvalifikaci. Je to tedy povoleni k dlouhodobému ytolza @elem zanistnani na tzemi
CR ve zvlastnich ifpadech (MVCR, 2013). Je @enéa pro obany tetich zemi, ki
potrebuji povoleni k zagstnani. Neni wena pro obany zemi EU, Norska, Islandu,
Lichtenstejnska, Svycarska a jejich rodinn&slpdniky, protoze ti k praci ¢R
nepotebuji pracovni povoleni. Je tedy brana jako pragojeovoleni k pobytu a
povoleni k zarsstnani. Regulace administrativnich procedur¢g@o v ziskani pouze
jednoho povoleni namistaipodnich ti (pracovni povoleni, povoleni z&stnavatele

ziskavat zarstnance ze zahrathia vizum). Ministerstvo vnitra vydava zelené karty
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konkrétni pozici u konkrétniho zastnavatele (Drbohlav, 2010). Jsou vydavany na
mista dlouhodob neobsazena pracovnikyCeské republiky nebo EU. \fipadk, Ze
zamestnanec chce zinit zangstnavatele, musi zazadat o nové povoleni (zelenou
kartu). Po uplynuti jednoho roku pobytu,ibe cizinec pozadat o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinynéglem (MVCR, 2013).
~EXistuji tfi typy zelenych karet:
* typ A: pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskywzdilanim a klgovy
personal
 typ B: pro pracovniky na pracovnich pozicich miniméas pozadavkem
vyucen

+ typ C: pro ostatni pracovniky* (M¢R, 2013).

Zelené karty jsou vydavany n# toky s moznosti prodlouzeni. Vyjimkou jsou karty
vydavané pracovnikn s nizsSi kvalifikaci, kterym jsou vystavovany karta dva roky
bez moznosti prodlouzeni. Systém je nastaven takpadporoval kratkodobou legalni
migraci a zarowe aby fungoval, jako preventivni nastroj k boji prokelegalnimu
zanestnavani cizing (Drbohlav, 2010).

Ministerstvo vnitraCeské republiky vydava také tzv. modré karty. Jgostejré
jako zelené karty povoleni k dlouhodobému pobytuZelem zamistnani a jsou
vydavany obamim ze tetich zemi, ktéd potebuji povoleni k zagstnani. Jsou dené
pro zajemce o za#stnani s vysSim odbornym nebo vysokoSkolskym ¢samanim
pokud jejich studium trvalo alesp@® roky a jsou vystavované také na konkrétni misto
u konkrétniho zagstnavatele (Integrovany portadl MPSV, 2013).

K dalSi legislativni zrén¢ z hlediska zawrstnavani ciziné doslo v roce 2008.
Vyhodu ziskali zargstnavatelé, kterym byla zruSena povinnost mit pavick ziskavani
zanestnand@ ze zahranii. Pro zahrarni pracovniky byla zavedena tzv. ochrannédh
v délce 60 din, v piipac ztraty zamistnani bez vlastnihofiginéni. Tim dostali
moznost setrvat po danou dobuCeské republice a hledat si nové 2amani
(Drbohlav, 2010).

Dal3i kategorii ekonomicky aktivnich cizinma GzemiCeské republiky jsou
cizinci podnikajici na zakladzivnostenského opraeni. Do celkového p#iu cizinai
s Zivnostenskym opra¥nim jsou zahrnuti alané EU/EHP a Svycarska, migranti

s trvalym pobytem na UzenGR a azylanté, k& maji v oblasti podnikani stejné

19



postaveni jakaesti oldané. Dale okané tetich zemi, kté podle novely zakona.
455/1991 Sh., o Zivnhostenském podnikéani, nighofi povoleni k pobytu zacélem
podnikani, ale sta jim pouze povoleni k dlouhodobému pobytu bez dhlea el
pobytu (Pdizkova, 2008). Zivnostenskému podnikani se po @2@@4 vyrazg vice
vénuji oltané tetich zemi. V roce 2006 se na celkovénitpaizinal s Zivnostenskym
opravrenim podileli 80 % (Pidzkova, 2008). Je to dano tim, Ze v zZivnostenském
podnikani shledavaji vyhodu snazsititsfupu natesky pracovni trh. Pracovni povoleni
predstavuje pro ¢které cizince zeretich zemi ufitou bariéru, a proto se snazi hledat
cestu, kterou lze institut pracovnich povoleni @xdt. Ziskani Zivnhostenského
opravreni jim usnaduje také fakt, Zeipjeho udlovani neni zkouména situace na trhu

prace.

5.1 Vyvoj patu ekonomickych migranti na trhu prace vCR

Statistické Gdaje o vyvoji gtu cizinal na izem{Ceské republiky zobrazuje graf
¢. 1. Do roku 2003 byl pet zahraninich pracovnilt pomérné stabilizovany. Od roku
2004 ma peet vzastajici tendenci. VysSi pet ekonomickych migrafitna nasem
Gzemi niZeme pisoudit ugitym zmenam v legislati¥ po vstupuCeské republiky do
Evropské unie, diky kterym se usnadnikterym ciziném vstup natesky trh prace.
a Svycarska, kterym odpadla povinnost ziskat pmaicopovoleni. Dale filiv
zahranénich pracovnik ovlivnila piizniva ekonomicka situaceGeské republice. Toho
vyuZila celytada zahragnich investoi. Vzniklo tak mnoho pracovnichrifezitosti,
kterych vyuzili z velké&asti ekonomiti migranti. Ti tvdili levnou pracovni silu, kterou
zanmgstnavatelé vyhledavali. Vroce 2008 bylo Ceské republice 361 709
ekonomickych migrarit Byl to nejvysSi péet za celé sledované obdobi. Od roku 2002,
kdy byl paset nejmensi, stoupl pet o 199 998 zahrafiiich pracovnik (CSU, 2013).
Od roku 2008 ma stav pracujicich ciZinklesajici tendenci. Stalo se tak dstedku
ekonomické krize, ktera se &a projevovat na&eském trhu prace ubytkem volnych

pracovnich mist.
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Grafé. 1

Celkovy patet ekonomickych migranti v CR v letech 2000-2010
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Vyvoji pocétu ekonomicky aktivnich ciziric odpovid4 podil zahragich
pracovnich sil na pou pracovnich sil YR. Nejvy3si podil byl v roce 2008, kdy se
cizinci naceském trhu prace podileli 6,43 % (Horakova, 2012).

Struktura celkové za#stnanosti cizink je znazorana v grafu¢. 2. Do roku
2004 byl pe@et i struktura zagstnanosti porirné stabilizovany. Od roku 2004 do roku
2008 stoupal peet vydanych pracovnich povoleni. To bylo dano pastw liberalizaci
trhu prace po vstupGR do EU. Poet Slovak registrovanych natadech prace se po
roce 2005 vyrazhzvysil a do konce sledovaného obdobi B&Spnentnil. Stejre tak
pocet oksant EU/EHP a Svycarska byl od roku 2007 gong vyrovnany. Jak je patrné
z tabulky ¢. 1, pdet podnikatal s Zivnostenskym opragnim byl do roku 2007
pomgrné stabilizovany. Od roku 2008 doslo k mirnému namySé¥echodem do
podnikatelské sféry si takekteri obcané ze ietich zemi usnawvali vstup nacesky
pracovni trh. Pro ziské&ni Zivnostenského opaiymeni pateba pracovniho povoleni.
VyrazngjSi zmeénu zaznamenal get vydanych povoleni k zaistnani obanim tietich
zemi po roce 2008. Vlivem ekonomické krize doSlppksreni migratni politiky a
povoleni se tak vydavalo m&nStav vydanych povoleni se primérodvijel od situace

naceském trhu préace.
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Graf¢.2
Vyvoj struktury zam éstnanosti cizinai v letech 2000-2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Bulletin 28, VUPSV (Horakova, 2012)
Tab.¢. 1
Vyvoj struktury zam &stnanosti cizindgi v CR v letech 2000-2010
latna povoleni cizinci ze
P p . . | tretich zemi, N pocet olFani | cizinci s
k zantstnani ” oh¢ané SR .
PR ktefi ) L. EU/EHP a | Zivhostensky
rok cizincl Ve. .| registrovanina s .
. nepotebuji - « Svycarska m
modrych a ; UP vCR Lo
. povoleni k (bez SR) | opravrenim
zelenych karet e
zanestnani
2000 40 080 - 63 567 - 61 340
2001 40 097 - 63 555 - 64 000
2002 44 621 - 56 558 - 60 532
2003 47 704 - 58 034 - 62 293
2004 34 397 747 59 818 13 022 65 219
2005 55 210 2 659 75 297 18 570 67 246
2006 61 452 6777 91 355 25 491 65 722
2007 85 351 10 140 101 233 43 518 68 785
2008 128 934 14 516 100 223 40 878 77 158
2009 73714 17 680 98 192 41123 87 753
2010 49 244 22126 100 727 43 270 90 983

Zdroj: Bulleting. 28, VUPSV (Horakova, 2012)
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6 Ekonomiéti migranti v okrese Plzai-mésto

6.1 Vybrané charakteristika okresu

Okres Plza-mésto se nachazi zhruba uptest Plzéského kraje na zapad
Ceské republiky. Jeho poloha sky&du vyhod. Jiz v historii byla obchodnim centrem
na vyznamné #zovatce cest do Norimberku Rezna. Nejen vhodna poloha, ale i
nerostné bohatstvi v Plzni a okofigeelo ke vzniku zdejSiho gmyslu. V okoli Plzg
se nachazeji zasoby zaruvzdornych a keramickyth gthvebniho kamene cgrného
uhli, které uz se v s¢asné dob netzi. Plzaéx a cely kraj je vyznamnou fomyslovou
oblasti v ramci cel€R. Je to dano vyhodnou blizkosti hranic&réckem, dokazuje to
i znaina @eshranini spoluprace. Pl2eje dilezitym dopravnim uzlem. Okolo Pkn
vede dalnice swiujici z Prahy do RBmecka. Plzni prochazi také vyznamny Il
Zeleznéni koridor, ktery propojuje vychod a zéapatkské republiky (Businessinfo,
2013).

NejrozvinugjSimi pramysly jsou potraviné&ky, strojirensky a elektrotechnicky.
Potravindsky pitimysl v okrese charakterizuje Plaky Prazdroj a.s., nejtsi cesky
exportér piva do tési 50 zemi s¥ta, dale Stock Plzea.s., tradini vyrobce lihovin,

v souasné dob nejwtsi vyrobce lihovin vCR a Bohemia SekCeskomoravskéa
vinaiska a.s. ve Starém Plzenci, vyznamny producent(@8iJ, 2013). Strojirensky
pramysl| zastupuje ifedevsim Skoda Plitea.s.. Firmy orientujici se na elektrotechnicky
pramysl maji nej¥tSi zastoupeni v Plzni vimmyslové zor Borska pole.

Okres Plza-mésto je atraktivni nejen pro tuzemské podniky, al&tpro celou
fadu zahrarnich investoi. To dokazuje znmé ¢ast Mestského industridlniho parku
Borska pole. Tento projekt se ¢ah budovat na pgtku roku 1995 a dnes je
nejdilezit¢jSim rozvojovym projektem #stské spravy v oblasti hospddiéého rozvoje.
Park ma rozlohu 105 ha a nachazi se v jihozapshtii mésta. Je zde okolo 40 firem a
piiblizng 40 % jich je ryzeteskych (Utvar koncepce a rozvojesta Plzg, 2013). Ze
zahrantnich spolénosti je zde neptSi zastoupeni émeckych a japonskych firem.
NejdelSi tradici ma na Borskych polich firma Pamas®VC Network Czech s.r.0. na
vyrobu televizoii. Jako dalSi zdeusobi firma YAZAKI Wiring Technologies Czech
s.r.o, ktera se zabyva vyrobou kompoiigmto automobilovy pimysl, firma VISHAY
ELECTRONIC s.r.0. na vyrobu elektronickych gastek, MD ELMONT spol. sr.o. s
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vyrobou izol&nich vodéu a kabel, Daikin Industries Czech Republic s.r.o. zabyvajic
se vyrobou a opravami fmyslovych chladicich a vzduchotechnickychiizeni

(Businessinfo, 2013). V poslednich letech pracujglégtském industrialnim parku
Plzer na Borskych polich okolo 13 000 lidifd®l ekonomickou krizi, ktera postihla
Ceskou republiku v roce 2008, jich bylo dokonce okib 000 (Businessinfo, 2013).
Tato phamyslova zéna je pro Pl#ejednim z nejvyznanijSich projekd v rdmci

ekonomického rozvoje &sta. V soutZi Podnikatelska nemovitost dvacetileti se

umistila na druném mis{Utvar koncepce a rozvojedsta Plzg, 2013).

6.2 Vyvoj pattu ekonomickych migranti na trhu prace v okrese Plz#-mésto

Statistické udaje o vyvoji gtu ekonomicky aktivnich migraitv okrese Plze
mésto zobrazuje graf. 3. Do roku 2003 byl p@t ekonomickych migrafitna tzemi
okresu Plz#-mésto pongrné vyrovnany. Pohyboval se vipméru okolo 2 500. Od roku
2003 je patrny vyrazny nast patu. V tu dobu fisobilo na trhu prace v Plzni 3 406
zahrantnich pracovnit. Ekonomickym migrariim v roce 2004 ulehl ptistup na
desky trh prace vstupCeské republiky do Evropské unie, diky kterému doslo
k vyraznym zminam v migré&ni politice. LiberaljSi migrani politika usnadnila
ziskani prace iedevsim migratim z EU/EHP a Svycarska, kterym odpadla povinnost
ziskat pracovni povoleni. Tato povinnofistala pouze atamim ze tetich zemi, ktd
nemaji na uzemteské republiky trvaly pobyt. N&st pokr&oval az do roku 2008, kdy
se vysplhal na 18 037 migrantByl to nejvysSi p&et za celé sledované obdobi. Od
roku 2008 byl zaznamenan pokles stavu zahmach pracovnik naceském trhu prace,

v disledku ekonomické krize. Vyragmaké ubyl péet volnych pracovnich mist.
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Graf¢. 3

Celkova zanéstnanost a podil ekonomickych migrani na celkovém pdtu
pracovnich sil na trhu prace nésta Plzré v letech 2000-2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 - 2011

Od zaatku sledovaného obdobi byla pro ekonomické migrarRlzni hlavnim
lakadlem pimyslova zéna na Borskych polich. To dokazuje i »gga podil
zahrantnich pracovnik na pracovni sile v okrese Rizmésto v grafuc. 3 a ve
srovnani £R a s vybranymi okresy v gratu 4. Vyrazm nejvy3si zastoupeni ciziiic
na trhu prace je v Mladé Boleslavi. Na druhém é&njstPraha a poté PlzeV letech
2007 a 2008 wia dokonce Plze (15,06 % a 16,3 %)&Si zastoupeni ekonomickych
migranti na trhu prace nez Praha (13,04 % a 15,2 %).
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Grafé¢. 4

Viyvoj podilu ekonomickych migranti na pracovni sile ve srovnani €R a
vybranymi okresy v letech 2000-2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 — 2011

Méstsky industrialni park nabizel velké mnoZstvi yolm pracovnich mist.
Zahranéni investdi méli zajem zejména o levnou pracovni silu. Tento pexak
zahranini pracovnici ve velké &Sirné sphovali. Filiv ekonomickych migrarit byl
podmiren stale ¥tSim zdjmem zahratich investa 0 pozemky na Borskych polich.
Stale vice investdr budovalo v pibéhu let své podniky, a s timiiphazela i ¥tSi
nabidka volnych pracovnich mist. Rd@e$iani neprobihalo jen o néprichozi firmy,
ale mnohé stavajici zpatku nevyuZzily vSechny prostory, kter&lgnk dispozici. Svou
vyrobu postupé rozsfily, a tim vznikla dal$i volna mista.fiRladem je firma
Panasonic, ktera v roce 2005 zgtnavala fiblizn¢ 2 700 lidi a o rok pozii jiz 3 100.
Velky rozvoj zaznamenal také japonsky vyrobce Dagikde v roce 2004 pracovalo 400
lidi a do konce roku 2006 pet narostl na 1 300 pracovidikDNES, 2013).

6.3 Struktura zaméstnanosti ekonomickych migranti na trhu prace v okrese

Plzai-mésto

Grafické znazoréni struktury celkové za#stnanosti ekonomickych migrant
v okrese Plz&emgsto je znazorna v grafwe. 5. Do roku 2004 byl vydan pammé maly

pocet platnych povoleni k zamstnani. Jak lze vid v tabulce¢. 2, v roce 2000 bylo
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vydano 177 povoleni a v roce 2004 dokonce 360. Wket vydanych povoleni byl
dan nizsi atraktivitou z hlediska pracovniho upatnpro cizince nez tomu bylo
v nasledujicich letech. Svou roli hrala také r&stmi migraini politika, kterd se po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie stala libetfin V roce 2005 byl
zaznamenan vyrazny rigst. P@et pracovnich povoleni se oproti roku 2004 navgsil
864. Nafist pokr&oval do roku 2008, kdy se et vydanych povoleni k zafstnéni
vySplhal na 7 520. Poté nasledoval prudky poklesa335 vydanych povoleni v roce
2010. Po roce 2008 gal stat vyrazgji regulovat péet ekonomickych migrafatna trhu
prace. Omezeni vydanych platnych pracovnich povgkenedinou moznou regulaci
poctu ekonomickych migrafitna naSem Gzemi.

Po roce 2004 se také vyra&zzvySil paiet olanmi Slovenské republiky a ¢ani
EU/EHP a Svycarska registrovanych n#gadu prace, ki¢ nepotebuji povoleni
k zantstnani. Pdet migrant ze tetich zemi, kti# nepotebuji povoleni k zagstnani,
se také vyraz¥ji navysil po roce 2007. V okrese Pizmésto doslo k ndistu pa@tu
téchto migrani ze 331 v roce 2007 na 815 v roce 2010.

Patet vydanych zivnostenskych opr&wh zaznamenal za sledované desetileté
obdobi také ndist. Do roku 2004 byl pmt zahraninich Zzivnostnik pomgrné
konstantni. Od roku 2005 se gab vydanych Zivnostenskych opr&wmh pro cizince
zatal zvySovat. V roce 2009 jich bylo vydano v Plzr3B4. Oproti roku 2004 se et
navysil o 3 521. V roce 2010 bylo vydano o 220 opstenskych oprawmi mér¢ nez
v roce 2009. Navyseni lzeipitat snaze obchazet legislativiephodem ze zagstnani
na podnikani na Zivnostensky listéRteti ekonométi migranti gredevSim zefeétich
zemi tak obchazi povinnost ziskat pracovni povolernd ziskani Zivnostenského listu

takové povoleni neni pi@ba.
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Tab.c. 2
Vyvoj struktury zam éstnanosti ekonomickych migranti v okrese Plzé-mésto
v letech 2000-2010
platna povolenj cizinci ze tetich zemi,| obané SR| pocet oltanm cizinci s
rok k zangstnani kteti nepotebu;ji registrovani EU/EHP a | Zivnostenskyn

cizinca povoleni k zarsstnani| na UP Svycarska | opravrénim

2000 177 - 406 - 1875
2001 251 - 700 - 1743
2002 249 - 866 - 1470
2003 337 - 1445 - 1624
2004 360 27 - 3142 1853
2005 1224 80 - 4700 2157
2006 1645 203 - 5442 2 208
2007 2549 331 - 9 938 2516
2008 7 520 513 - 6 988 3016
2009 1 057 796 - 6 506 5374
2010 335 815 - 6771 5154

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 - 2011

28



6.4 Struktura ekonomickych migrantia podle statni prislusnosti

Po celé sledované obdobi na trhu prace v okresen-Rigsto vyrazg
prevazovali ekonondti migranti ze Slovenska. Vyvoj jejich @i mizeme vidt
v grafu ¢. 6. Slovensti otané voliCeskou republiku jako svou cilovou zemi pro jeji
blizkost a v pipact Plzre i ekonomicky rozvoj. Velkou roli vimigraci ¢ani ze
sousedni zemhraje nejen naSe spot&é minulost, ale také mala jazykova bariéra, se
kterou secasto potykaji migranti iedevSim zeiétich zemi. Vyhodou je pro¢rnake
osvobozeni od povinnosti ziskat platné pracovniofeni. Pro praci n&eském trhu
prace jim sté pouze registrace uriglusného tadu prace. V obdobi od roku 2000 do
roku 2003 se piet Slovak v okrese Plzgémesto pohyboval od 406 do 1 445. Néir
byl ztetelny ot po roce 2004, v débkdy dochazelo k budovéani a zabydlovani se celé
tfady firem v Méstském industrialnim parku Borskéa pole a po vsipudo EU. V tento
rok pasobilo na trhu prace v Plzni jiz 3 039 slovenskpcacovniki a do roku 2008 se
tento péet vySplhal na 5160. V roce 2009 doSlo k mirnémiteni pdtu na 4 856
téchto pracovnil. Nasledujici rok ale pet ot presahl hranici 5 000.

Graf¢. 6
Vyvoj poétu slovenskych olsani na trhu prace
v Plzni (2000-2010)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ¢nich zprav okresu Plie—- mssto 2000-2010
(Integrovany portadl MPSV, 2013)
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Na trhu prace v Plzni maji dale vyznamné zastoupétdné Ukrajiny. Pet
téchto pracovnilt zaznamenal nast v roce 2005, kdy jich bylo v Plzni 875. Do roku
2008 se peet navysil o 2 098. Po tomto roce ale nasledovadtipy pokles v p&tu.

V roce 2009 bylo na trhu prace v Plzni 663 a v r@040 uz jen 153 ukrajinskych
pracovnik.

Dale na trhu prace v okrese Rizmésto pisobili bdhem sledovaného obdobi
také oltané Bulharska, Rumunska, Polska, Moldavskemé&tka nebo Vietnamu. By
téchto ekonomickych migrafitse do roku 2004 pohybovali v desitkach. Po torate r
nasledoval ndist, ktery v gkterych gipadech pesahl hranici 1 000, a to v letech 2007
a 2008. V roce 2007 tuto hranicigikonali olgané Ukrajiny (1 518) a Polska (1 576).
V roce 2008 bylo v Plzni dokonce 2 973 Vietndinac 2 198 Ukrajiné. Po roce 2008
doslo u ¥tSiny skupin ke sniZzeni ptu pracovnik priblizné o polovinu.

V Plzni maji nejétsi zastoupeni @ané ze zemi na vychod @ikské republiky.
Nekteri migranti mohou nasi zemi volit jen jakéegtupni, na éitou dobu, pi cest do
n¢kterych zpadnich zemi.

6.5 NejzadarjSi profese v okrese Plagmésto

Zahranéni investdi v pramyslové zo8 Borskd pole nabizeli v fib¢hu
sledovaného obdobi volna pracovni mistadpvsSim pro &nické profese a profese
sttedoSkolského vzdni. Zajem byl nejen o pomocné élniky, d&Iniky
v elektrotechnice nebo montéznilrdky, ale i o mistry do vyroby s vySSi kvalifikaci
nebo o technické inZenyry (iDNES, 2013). Tento drgg mozné vigt v tabulce¢. 3.
V roce 2005 mMZeme pozorovat vyrazjsi nadst v profesich s nizSim,retdoskolskym
ale i vysokoSkolskym vzdanim. Uvedené informace ale mohou byt troSku 2&res

Data se vztahuji pouze na ekonomické migrantyj kieebuji povoleni k zagstnani.
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Tab.¢. 3

Vyvoj poétu platnych povoleni k zanméstnani cizinai podle profesi
v letech 2000-2010
rok klInické SS VS
2000 73 16 88
2001 135 22 94
2002 126 25 98
2003 206 36 98
2004 279 22 46
2005 416 679 129
2006 694 856 95
2007 1364 1096 89
2008 6471 952 97
2009 478 497 79
2010 216 87 29

Zdroj: vlastni zpracovani dle ¢nich zprdv okresu Pl#ie - meésto 2000-2010
(Integrovany portadl MPSV, 2013)

7 Zmény na trhu prace a situace ekonomickych migrani v okrese
Plzein-mésto v disledku ekonomické krize

V roce 2008 do3lo Ceské republice ke zpomaleni ekonomické aktivity a
nasledné hospotkké recesi. Tato krize dfa zavazné wkledky jak pro narodni
ekonomiku, tak pro firmy i samotné pracovniky. Tenproblém se projevoval
v rozvinutych i rozvojovych zemich. Pr&ekonométi migranti, pracujici fedevsim na
nekvalifikovanych pozicich nédjklad ve zpracovatelskémpmyslu, stavebnictvi nebo
sluzbach, byli nejvice ohrozZeni ztratou zastnani (Hordkovéa, 2010). Pro ekonomické
migranty jsou s ekonomickou krizi spojené ge&talSi problémy nez jen ztrata
zanestnani. V této situaci vyvstava pro zahtamipracovniky otazka spojena s moznym
navratem do zdrojové zemmebo s vysSi remitenci, tedy finam podporou zasilanou
migranty dond svym rodindm. V neposlediad miZze dochazet také k diskriminaci a
xenofobii ze strany obyvatel v hostitelské zemil(@rlav, 2010). Na tyto skuteosti

reaguji jak zdrojoveé, takipdevsim cilové ze&rsvymi migr&nimi politikami.

31



Ekonomicka krize se projevila i ve vyvoji na trhuape v souvislosti
s ekonomickymi migranty v okrese Piizmésto, a to déma zgisoby. Jednim z nich byl
celkovy pokles zagstnanosti ekonomickych migrantna trhu prace #gsta Plzg.
Vyrazne poklesla pedevsim vydana platna povoleni k zatnani. Druhym zjsobem
projevu byla zmina struktury zagstnanosti. DoSlo k nastu zandstnanosti v jiném nez
zamestnaneckém poénu, tedy k pechodu zarstnané na podnikéni. Po roce 2008 byl
zaznamenan vyrazny i@t vydanych Zivnostenskych opré&wmi zahraninim

pracovnikim.

7.1 Vyvoj poétu ekonomickych migrantia v okrese Plzé-mésto v obdobi

ekonomické krize

Vlivem ekonomického oslabeni v roce 2008 doSlo sietdujicim roce k poklesu
poctu ekonomickych migraft na trhu prace v okrese Pizmésto. Jak je patrné
z tabulky¢. 4, v roce 2008 zde na trhu pradesgbilo 18 037 zahragich pracovnik.
V roce 2009 doslo k poklesu o 4 304 migranty. Dadeo roku 2010 se pet nijak
vyrazre neznénil. DosSlo pouze k malému poklesu, a to 0 658 mmtjraS ekonomickou
krizi a s poklesem @tu zahraninich pracovnil v Plzni souvisi také zéma v p@tu
vydanych platnych povoleni k pobytu migrémt

Tab.¢. 4

Pocet ekonomickych migranti na trhu prace v obdobi ekonomické krize
(2007-2010) v okrese Plfemésto

2007 15334
2008 18 037
2009 13733
2010 13075

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 - 2011

Patet cizindi s povolenim k pobytu v Plzni se v obdobi ekonomikkize filis
nenenil. V roce 2009 se dokonce jestvySil o 556 oproti roku 2008. K mirnému
poklesu doslo az v roce 2010, kdy bylo v okresexPimésto vydano 12 121 povoleni
k pobytu. Oproti roku 2009 doslo k poklesu o 1680gieni. Z tabulky. 5 je patrné, ze
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ekonomicka krize do té doby nez#jmila vyraznou redukci v pdu cizinai v okrese
Plzer-mgésto.

K vyrazrgjSim zménam doslo az po roce 2009, kdy podle vSeho hosgpkéa
krize kulminovala (Drbohlav, 2010). Jegkhem roku 2009 doSlo ke zvySeni celkového
poctu vydanych povoleni k pobytu. Né&t byl dan vyraz§Sim zvySenim péu
povoleni k trvalému pobytu. K tomu dochazel@gevSim u migraftze fetich zemi
(Horékova, 2010). Tento ni#st pokr&oval i bkthem roku 2010, kdy se pet vydanych
povoleni k trvalému pobytu navysil o 247 oproti udk009. K poklesu doSlo u povoleni
k dlouhodobému pobytu a u vydanych viz k pobytu @@diri, ktera jsou vice spojena
S pracovni migraci nez trvalé pobyty. V roce 2008ld k poklesu oproti roku 2009 o
1937, kdy bylo vydano 7 750 povoleni k dlouhodobéuhbytu nebo viz s pobytem nad
90 dni.

Tab.¢. 5

Vyvoj poétu povoleni k pobytu v obdobi ekonomické krize (20D- 2010)

v okrese Plzéi-mésto

povoleni k dlouhodobému )
] ] ) povoleni k pobytu

rok | povoleni k trvalému pobytupobytu/ vizum k pobytu nad

celkem

90 dni

2007 3119 5686 8805
2008 3796 9459 13255
2009 4124 9687 13811
2010 4371 7750 12121

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 - 2011

Zajimavy je také vyvoj struktury zasstnanosti ekonomickych migranha trhu
prace v okrese Pl#aemésto. Z grafuc. 5 v gredchozi kapitole fiteme sledovat zény
ve struktie bshem ekonomické krize. @ané EU/EHP a Svycarska se podileli na
pracovnim trhu nejvyrazyji v roce 2007, kdy jich bylo zaregistrovano niadu prace
9 938. O rok poziji doSlo k poklesu na 6 988 a do konce sledovaru#umbi, tedy do
konce roku 2010, byl jejich get relativié stabilni. Nejvyraz&§si zmeény prokehly ve
vydavani platnych povoleni k z&stnani. V roce 2008 jich bylo vydano 7 52@hBm
roku 2009 doslo k poklesu na 1 057 vydanych povaenroce 2010 jich bylo vydano
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uz jen 335. Je nutné si ¢domit, Zecast tohoto poklesu byla kompenzovaiatem
poctu Zivnostnik. Paiet vydanych Zivnostenskych opr&wn pro cizince se od roku
2008 zgal zvySovat. Tento rok bylo vydano 3 Ol&hto opraveni. V roce 2010
v Plzni pisobilo 5 154 ekonomickych migrdnts zZivnostenskym opragnim. Oproti
roku 2009 doSlo k mirnému poklesu o 220 povolemdv@ame-li situaci fed a po
ekonomické krizi, tak doSlo ke zdvojnasobenictpo vydanych Zivnostenskych
opravreni. Toto porovnani nazgaje jistou znénu strategie ekonomickych migrant
to prechod z pozice zatatnand@ do pozice zivnostnik Po prozkoumani zaretnanosti
cizinch mazeme soudit, Zze ekonomickou krizi byli nejvice zasa migranti v pozici

piedevSim agenturnich z&stnand.

Tab.¢. 6
Struktura zaméstnanosti ekonomickych migranti v obdobi ekonomické krize v
okrese Plz&-mésto
] cizinci ze tetich S
platna povoleni ] ] pocet olrani cizinci s
zemi, ktei .
rok k zangstnani . ) EU/EHP a Zivnostenskym
L nepotebuji povoleni . o
cizinch o Svycarska opravrénim
k zanestnani
2007 2 549 331 9938 2516
2008 7520 513 6 988 3016
2009 1 057 796 6 506 5374
2010 335 815 6771 5154

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 - 2011

Kromé ekonomickych migraiit registrovanych naiédu prace fosobi na trhu
prace je&t pracovnici s nelegalnim statusem. Jejich statistisledovani zatim neni
mozni nijak provést. Odhaduje se ale, Ze nelégadmestnanych cizing je na trhu
prace minimala stejny pget jako tch legalg zamestnanych. D& secekavat, Ze
béhem ekonomické krize, s#gst zamistnané uchylila k nelegalnim ekonomickym
aktivitam. Migranti, ktéi preSli ze zardstnaneckého po#nu na Zivnostenskeé podnikani,
casto vyuZzivaji tzv. skrytého za&stnani, kdy jako Zzivnostnici vykonavaji ryze
zanestnaneck&innosti (tzv. Svarcsystém) (Drbohlav, 2008). Temtndel se vSakasto
pohybuje na hrahzakona.
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7.2 Opafteni statu vii¢i ekonomickym migrantam v reakci na ekonomickou krizi

V zévislosti na zhorsujici se situaci na poli ekmitey v Ceské republice viivem
ekonomické krize, ipstoupil stat k wtitym opatenim \aci cizincam, predevsSim pak
vaci tém ekonomicky aktivnim. Prvotnim cilemichto opaiteni bylo omezit fistup a
jejich pisobeni nateském trhu prace, a tim uvolnit prostor pro donpaatovni silu.
Ministerstvo prace a socialnichsoi CR doporuilo Gradim prace, aby byly vice
obezetné pi vydavani pracovnich povoleni aisledr# monitorovaly trh prace. Byl
navysen i pdet kontrol pracovépravni legislativy (Drbohlav, 2010).

Béhem ekonomickeé krize byly zintenziémy také kontroly pracovnich agentur,
které maji povoleni ke zprdgstlkovani zamstnani. Vlada vydala nové iizeni, na
jehoz zaklad mohou agentury prace zprieddkovavat zagstnani pouze pracovriin
s ukitou kvalifikaci. Ugednostiovali se pracovnici se isdoSkolskym vzé&lanim
s maturitou. Nekvalifikovani pracovnici byli obsa&&oi jen na pozice vymezené
nafizenim (Drbohlav, 2010).

Krom¢ uvedenych op&tni provedlateska vliada dalSi krok leSeni situace na
trhu prace. Realizovala projekt dobrovolnych néurafento projekt il pomoci
ekonomickym migrariim v nelehké situaci, do které se dostali vddekonomické krize
a ocitli se bez za#stnani. Nabizend moznost dobrovolného navratu igince se ale
nesetkala s takovym ohlasem jak gedpokladalo. Tento program se sice snazil zlepSit
situaci, je ale i&jmé, Ze problémy s tim spojené se rtesyy. Celarada cizind se do
tohoto projektu ani nezapojila. V navratu do svén® zem totiz nevidli reSeni a
zlepSeni své situace.

Béhem roku 2009 doslo k dalSim legislativnimé&mam. Zanistnavatelm byla
zruSena povinnost mit povoleni k ziskavani &tmand ze zahrami. DoSlo tim
k urcité liberalizaci pistupu ciziné na pracovni trh. Dale byla zvySena maximalni doba
platnosti pracovniho povoleni a byl rae$i okruh osob, které jiz nepebuji povoleni

k zantstnani (Horakova, 2010).

7.2.1 Projekt dobrovolnych navrafi

Jako reakci na stavajici ekonomickou situacieské republice, realizovala
ceska vlada projekt Dobrovolnych navraten byl schvalen 9. inora 2009 a jeho cilem

bylo poskytnout pomoc ciziien, predevSim ekonomickym migraimh, ktei se vinou
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ekonomické krize dostali do obtizné situace a iosélbez pracovniho uplam (MV
CR, 2013).

Projekt Dobrovolnych navratje jen d@asny projekt, ktery nelze povaZzovat za
standardni satést navratové politikfCeské republiky. Je &en pro cizince zef¢tich
zemi pobyvajici legath na naSem uUzemi. Dany projek&lndve faze a ob byly
omezenyasow¥ a mely stanovenou také getni kvotu. Prvni z nich byla spigta dne
16. Unora 2009. fiedpokladana doba trvani byla stanovena nac¢6iah Z divoda
vycerpani kapacity 2000 osob, byla prvni faze projaktantena 24.¢ervence 2009.
Realizace druhé faze projektucala 27.cervence 2009 &asovym omezenim do 15.
prosince téhoZz roku také pro celkovy¢pb2000 osob,ifpadré i vice (Studie EMN o
asistovanych dobrovolnych navratech, 2010).

Tento projekt Dobrovolnych naviatbyl doplren jeS€ o dalSicast. Ta byla
orientovana na cizince, Kfena UzemiCeské republiky pobyvaji nelegé&lnU této
skupiny se nebere ohled na to, zda se do tohotaymd dostali cizinci visledku
hospodéské krize nebo jinym Zsobem. Projekt byl spust 15. z& 2009 a trval
presré 3 mésice, tedy do 15. prosince 2009 (Studie EMN o essstych dobrovolnych
navratech, 2010). Nebyla zde ale nastaveri@tpo kvéta. Do projektu se tedy mohlo

prihlasit neomezené mnozZstvi cizing nelegalnim statusem.

Migranti, kteai se ch&li zapojit do projektu Dobrovolnych navigfl. a Il. faze) museli
splnit nasledujici podminky:
* byt obzanem teti zend pobyvajici legalt na uzemCR (tedy za telem
pobytu zamstnani, podnikani,ifpadré Ucast v pravnické os@h
e  mit platné pobytové opraeni nebo mit v platnosti vyjezdnfigaz vydany
po zruSeni platnosti pobytového oprévin
* neschopnost hradit si ndklady na cestét zpvlastnich progedki, pripadre
za asistencedti osoby (MVCR, 2013)

Do projektu se také mohli zapojit rodinnfigusnici &chto migrant, bez rozliSeni
Ucelu pobytu. Naopak zapojeni do projektu bylo odndtaizindim s vizem do 90 dn
trvalym pobytem, Zadatiin o mezinarodni ochranu a @mm EU (Studie EMN o
asistovanych dobrovolnych navratech, 2010).

V pripact zaazeni do projektu, #i cizinci s legalnim statusem zaruku, Ze

nebudou mit Zadny negativni zaznam v evidenci dipag, Ze dojde ke zlepSeni
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ekonomické situace, budou se moci vratittapp Ceské republiky (MVCR, 2013). Tak
tomu neni u cizint nelegal® pobyvajicich na naSem GzemgnT byl po vyho&ni na
uréitou dobu vstup na GzemiR zakéazan.

Projekt Dobrovolnych néavrat byl realizovan Ministerstvem vnitraeské
republiky ve spolupraci se Sluzbou cizinecké peli€iR, Spravou uprchlickych
zaizeni, Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM) astétni neziskovou organizaci.
Cizincaim, v ramci |. fdze projektu, bylo préstnictvim IOM zaji&no vycestovani
Z Uzemi a Uuhrada nékhkada toto vycestovani. Dale jim byl poskytnut tzvotmacni
prispivek, ktery byl stanoven na 500 euro na osobuéti @b 15 let pak 250 euro)
(Studie EMN o asistovanych dobrovolnych navrate2h]0). Tento fispivek nel
slouzit k zajis¢ni nezbytnych Zivotnich nakladbezprosiedre po navratu do své
zdrojoveé zem.

Z davodu vysokého zajmu migranb zd&azeni do projektu, byla realizovana i
jeho Il. faze. V té byly podminky realizace t&nstejné, jako tomu bylo u |. faze.
Rozdil je jen ve finadnim pispevku, ktery byl snizen na 300 euro na osobu (na 150
euro u d@ti do 15 let) (Studie EMN o asistovanych dobrovelmyavratech, 2010). Toto
snizeni prothlo s ohledem na moZznosti statniho razpoa cizinégm tim bylo
nazn&eno, Ze se jedna o &sny projekt, ktery nebude opako¥aprodluzovan za
stejnych podminek.

Projekt Dobrovolnych navratbyl urcen pro olbany ze ttetich zemi. V ramci
celé Ceské republiky vyuZilo tuto moznost okolo 2300 raigi. Druha faze projektu
byla vyuZita jen z velmi malé&asti. D4 se tedjici, Ze tento program vyuZilo jeréeco
malo ges polovinu éekavaného ptu migranfi. Z celkového pé&tu se dobrovol&
navratilo okolo 50 neleg&inpasobicich cizind. NejwtSi zastoupeni v tomto projektu
meli ob¢ané Mongolska (cca 70 %), dale Vietnamu (10 %) &eldistanu (10 %)
(Drbohlav, 2010).

Podle oblastnihéeditelstvi sluzby cizinecké policie Pizee do tohoto projektu
do 9. prosince 2009iimlasilo celkem 19 cizinc Projekt dobrovolnych navratbyl
ukonten ke dni 15. prosince 2009. V okrese Rig@sto ntli drtivé zastoupeni alané
Mongolska (ténsi 99 %). Zbylé 1 % pak twdi také oltané Uzbekistanu a Viethamu
(Cesky rozhlas — Plze 2013).
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8 Charakteristika role pracovnich agentur zanéstnavajici ekonomické

migranty na trhu prace

8.1 Postaveni a pravni Uprava agentur prace

Pod pojmem agentura praceiazeme rozurét jakoukoliv fyzickou nebo
pravnickou osobu, ktera je nezavisla n&eyeych organech. Agentura poskytuje jednu
nebo vice sluzeb na zaktadovoleni (po roce 2004), které vydava Ministergtvace a
socialnich ¥ci. Fisobi zejména v oblasti dasného zawstnavani. Jedna se o nabidku
pracovnich mist, nabidku za&stnan& pro da&asné pdéleni k praci u uzivatele
(zamestnavatele) a dalSi sluzby, které se vztahuji #dné zamstnani, jako je ndjklad
poradenské a inforndai ¢innost (VUBP, 2013).

Do roku 2004 nebylo agenturni z&simavani nijak upraveno zakonem.dasné
pridélovani zangstnand k jinym zangstnavataim provadly tzv. pracovni agentury.
Jejich pisobeni ale nebyloffsluSnymi organy statni spravy nijak postihovanaeid
dok bylo datasné pidéleni zangstnance k vykonu préce, k jiné pravnické nebo k&ic
osol¥ mozné na zakladdvou podminek:

e Zamestnanec souhlasi s @snym pidélenim

e Zamestnavatel uzawe pisemnou dohodu se z&tmancem, kde je uveden

nazev zaréstnavatelské organizace, den vznikdasmého pdéleni, druh a
misto vykonu prace a doba, na kterou jeadmé pdéleni sjednano
(ToSovsky, 2011).

V disledku nedostat@ého pravniho zakotveni agenturniho stmavani ped
rokem 2004, dochéazelo k hojnému vyuzivani dohogyavedeni praceipdocasném
pridélovani zangstnand. Z ustanoveni § 232 zakoniku pr&c&5/1965 Sb. vyplyva, ze
¢innost na dohodu o provedeni prace a dohodu o ymaémnosti ma mit jednorazovy
charakter (ToSovsky, 2011). Nebylo tedy mozné, @rat na tyto dohody opakové&n
Jinymi slovy, zakon neumédval jejich vyuzivani p dotasném zawstnavani.

V ustanoveni § 38 odst. 4 zakaha5/1965 Sb. je navic ukotveno, ze dohody o phacic
vykonavané mimo pracovni p@m nemohou byt { docasném fidéleni zangstnand
vibec vyuzivany (MPSV, 2013).
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Absence pravni Upravy tohoto typu zZmtmavani s sebou nesla i neexistenci
regulace vztaln mezi zamistnavateli, a také neexistenci pravnich norem,éktey
zaji¥ovaly agenturnimu zagstnanci prava, ktera jsou pro agenturni Fstmavani
charakteristickd (po nabyti¢inosti zakonat. 435/2004 Sb., o zatstnanosti). Jde
piedevsim o rovné pracovni a mzdové podminky (JadeaiSkova, Satmva, 2006).
Pro mnohé zatstnavatele byli pracovnici zastnani prosednictvim pracovnich
agentur ¢casto ekonomicky vyhodysi, protoZze mnohdy pobirali nizSi mzdu nez

kmenovi zarsstnanci.

V roce 1997 vznikl vyznamny dokument, ktery sd s&kladem pro saiasné
pravni Upravy agenturniho zastnavani. Je jim Umluva Mezinarodni organizaceerac
¢. 181 o soukromych agenturach prace. Tento dokunstatipil v platnost 10. K¢na
2000. VCeské republice vesla tato tmluva v platnost aijda 2004. Spolu s tim byl
novelizovan zakorg. 435/2004 Sb., ktery imnosti od stejného data zaloZil institut
agenturniho zasstnavani Weském pravu (ToSovsky, 2011).

Tento dokument obsahuje celdadu Umluv, které se tykaji z&stnanosti.
Definuje napiklad agenturu prace jako fyzickou nebo pravnicksabu, nezavislou na
vefejnych organech, déle popisuje okolnosti, za kierj& mozno zakazatinnost
soukromych agentur prace ve vztahu &tym kategoriim pracovnik nebo odwtvim
ekonomickécinnosti. DalSi vyznamné ustanoveni zakazuje agamtuprace &tovat
zanmestnan@m jakékoliv poplatky nebo nakladyt az grimo nebo nefimo, zcela nebo
z¢asti. V Umlug je déle ustanovena povinnost z&jist dostatenych mechanisin
k proSeteni stiznosti ze strany zastnand, Udajného zneuzivani nebo podvodné praxe
agentur prace. V neposledifact je zde stanovena povinnost zajistit agenturn
zanmestnanym pracovnikn odpovidajici ochranu v zalezitostech jako fildad
svoboda sdruzovani, pracovni doba a jiné pracowdmpnky, ochrana zdravi a
bezpénost i praci nebo davky podle zakonnych systésocialniho zabezpeni
(ToSovsky, 2011).

8.2 Zprostredkovani zanéstnani

Zakon o zarsstnanosti a zakonik prace stanovuji podminky, eaykh mohou
krajské poboky Uradu prace a agentury prace zpreskovavat zastnani. Existuji 3

formy zprostedkovani zastnani, které v § 14 odst. 1 uvadi zakon o&nanosti.
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. Vyhledavani zarstnani pro uchaze o praci a vyhledani zastnand
pro zam¥stnavatele, ki@ hledaji nové pracovni sily. Tomuto typu
zprostedkovani zarstnani se takéika recruitment. Personalni agentury
tak vyhledavaji za Uplatu pro zastnavatele vhodné ucha@ee o
zanestnani, kté jsou zamistnani gimo u zamdstnavatele. Meazi
zamestnancem a agenturou nevznika Zadny pracovniépa@ni jiny
pracovigpravni vztah.

. Forma d@éasného fidéleni zamdstnance agentury prace k uzivateli se
nazyva agenturni zagmstnavani. Jedné se o z&smani fyzickych osob za
Gcelem vykonu prace pro uzivatele, ktery pragdguje a dohlizi na jeji
provedeni. Mezi zasstnancem a agenturou prace vznika pragoravni
vztah.

. Poradensk&innost v oblasti pracovnichrifezitosti jak pro uchaze o
zamestnani, tak pro za#stnavatele, ki¢ sharji nové pracovni sily.
Dale také informovéani o volnych pracovnich mistechmoZnostech

zanestnani (Integrovany portal MPSV, 2013).

Agentury prace mohou zpréstkovavat zawgstndni ve vSechidch uvedenych
formach. Na rozdil od toho, fady prace mohou zprdstlkovat zaréstnani
prostednictvim prvni a ieti formy. Nemohou tedy dasré pridélit zaméstnance
k uZivateli za éelem vykonu prace. tady prace jsou navic k&nym organem.

Jako zprosedkovani zarstnani se nepita zveejnovani nabidek zagstnani
scklovacimi prostedky nebo progednictvim elektronickych médii, a to vipadech,
kdy se nejednéa offmou zprosiedkovatelskowinnost mezi zagstnavateli a fyzickymi

osobami, které se uchazeji o praci (ToSovsky, 2011)

8.3 Zakézané prace v rdmci agenturniho zaéstnavani

Agenturni zamstnavani pedstavuje, krokh obvyklého pracowpravniho
vztahu zamistnance se zafstnavatelem, jakysi trojstranny pravni vztah, derddo
spadaji agentury prace, zéstnanec a uzivatel. Definice této formy zpfedkovani
zamestnani je uvedena v § 66 zakona o gstmanosti, ktery ji definuje jako uzaani

pracovniho porru nebo dohody o pracoviéinnosti mezi fyzickou osobou a agenturou
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prace za €elem vykonu prace u uzivatele. Jedna se o tzwasiwé pidéleni* (Jouza,
Zenidkova, Satava, 2006).

Podle sotiasné pravni Upravy lze Qeské republice omezit nebo zak&zat
zprostedkovani zastnani déma zmisoby, a to zakonem neboifmenim viadyCeskéa
vlada vydala poprvé toto Haeni v roce 2009. Jednalo se dip@ni o stanoveni druhu
praci, které agentura prace ngm formou doéasného fidéleni k vykonu prace u
uzivatele zprosedkovavat (ToSovsky, 2011). Totoifmeni bylo vydano na zaklad
reakce na aktualni vyvoj na trhu prace v oblastinfigrniho zamstnavani po nastupu
ekonomické krize, kdy mnoho podiikbylo v disledku poklesu poptavky donuceno
propoustt zaméstnance. Jako prvnifiphazeli o sva pracovni mistareplevsim
zamestnanci agentur prace.

Toto vladni né&izeni se netykalo ploSného zakazu zpemtovavat dgasné
pridéleni pro rkteré druhy praci, ale tykalo se pouze cigzineodle ustanoveni § 85
zékona o za®stnanosti, se za cizince nepovazujéavbEvropské unie a jeho rodinny
piisludnik a obané EHP a Svycarska. Danéfimani zakazuje pracovnim agenturam
zprostedkovavat zagstnani cizindm, pokud jde o druhy praci, k jejichz vykonud$ta
nizSi urove vzdlani nez je sedoSkolské s maturitou a dale druhy praci, ktejgone
uvedeny v filoze tohoto nézeni. V této filoze ( k ndizeni vliady¢ 64/2009 Sb.) jsou
uvedeny druhy praci, které mohou cizinci vykonavatina se néixlad o techniky ve
fyzikalnich, technickych atfbuznych oborech, stavebni a provozni elekirjl@sluha
obrakEcich strofi nebo obsluha Sicich a vySivacich str@oSovsky, 2011).

Je dilezité podotknout, Ze toto Haeni se nevztahuje na pracovni gomebo
dohodu o pracovnéinnosti, uzavenou mezi agenturou prace a zamancem, fed

dnem nabyti &innosti tohoto nézeni.

8.4 Agenturni zangstnavani v praxi

Od roku 2004, kdy byla ipata novela zakona prace a novy zakon o
zanmestnanosti upravujicinnost pracovnich agentur, bylo agenturni &stmavani
zamgieno ffedevsim na atanyCeské republiky. AZ s naslednym ekonomickyistem
po roce 2005, ktery trval do podzimu roku 2008, zs#al fenomén agenturniho
zanestnavani vice za#ovat na zahrathi pracovniky. V této dab poptavka po
pracovni sile mnohonasabpievysSovala nabidku, a takéad vyrazny giliv pracovnich

sil ze zahranii. Vznikly tak optimalni podminky pro fungovani mgtedkovatelskych

41



agentur, které byly zdrojentgrdevsim levné pracovni sily ze zahéamai agentur prace,
které se staly zagstnavateli &chto pracovnii.

Tento zfisob zamistndvani se stal v fioéhu ¢asu velmi doke prosperujicim.

V dusledku nedostatku pracovnich sil, byilip zahranénich pracovnit podporovan
jak zaméstnavateli tak¢eskou vliadou. Okolnostem, za jakych cizinci deské
republiky gichazeli a v jakych zde pracovali, nebyla v tétddeénovana pdténa
pozornost. Kontroly &chto subjeki byly témé# zanedbatelné. Nedokonalosti zakon
nebo dokonce absenci jejich dodrzovani tak vznikadalni podminky pro ty, kie
chtli bez ostychu co nejrychleji zbohatnout na bezmarcihych. Jednim z hlavnich
problémi agenturniho za#stnavani bylo (a doposud stale je) nedodrZzovani
pracovipravnich vztath agentur praceti svym zangstnaném, predevsim cizingm.
Tém byla a pravépodobr stéle je&t v mnoha pipadech je, vyplacena nizsi mzda, nez
kterou maji ve skutaosti dostat nebo jsou mynnformovani o svych pravech a
podobré (Holecek, 2009).

Od roku 2007 mdy vsechny inspektoraty €eské republice povinnost
zkontrolovat Bhem kalendéniho roku minimala pét agentur prace. Kontrolginnosti,
tedy kontrola dodrzovani pracaipravnich vztafh spada pod oblastni inspektoraty
prace. V uvedeném roce inspaktpii kontrolach zjistili pokles nedostatka poruseni
prav z 448 (v roce 2006) na 239 (Sakova, Martinkd®@09). Po tomto zji&hi
nedopordil hlavni organ inspekce prace vyrazné zvySeni tkbniagenturniho
zanestnavani. Problémem ale je, Ze dané kontroly indpmiace jsou provédy pouze
na pidach agentur, respektive jsou prosyl kontroly jejich agend. Tyto kontroly jsou
navic ve ¥tSiné pripadi ohlaSené, agentury prace se natedy mohou daofedu
pripravit a gipadné nesrovnalosti napravit. Kontrolni organyesly vibec nedostanou
do styku se zamstnanci, takZze o skuteé situaci se kolikrat ani nemaji moznost
dozwdet. V piipadt podani stiznosti ze strany agenturniho &inance nafslusny
oblastni inspektorat prace ue byt bariérou jazykova neznalost, tedy problém
v komunikaci. V takovychto ifjpadech je pzvan tluma@nik, wtSinou firemni, ktery

samozejme haji svou firmu, a to nese jisté nevyhody.

V roce 2008 podalo podhke kontrole na oblastni inspektorat prace v akres
Plzei-mésto 27 ciziné. V nasledujicim roce jich bylo jiz 41 (Sakova, Makova,
2009). Tyto udaje ale pravplodobre nevypovidaji Upléd o situaci, kterd panuje

v oblasti pracovépravnich vztah. Podavani podii ke kontrole¢innosti agentur prace
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casto brani jiz zmina jazykova bariéra, strach #gadné ztraty zadstnani nebo
raiznych sankci ze strany zastnavatele a dbec neznalost této pravomoci. Oblastni
inspektorat v Plzni se vté dblbsnaZil tomuto problému iedejit a spolupracoval
S mistnimi neziskovymi organizacemi, které prasujizinci. Ty nély byt proskoleni o
dané problematice a informovat cizince jak a z gakyivoda Ize podrty podavat a
komu je adresovat.

V okrese Plz&-mésto bylo, podle oficidlnich statistik, ke konci toR008 vice
jak 18 000 ekonomickych migrantDa se odhadovat, Ze tentaipbje spiSe orientai.

Ve skut€nosti je vysSi, protoze cefada zahragnich pracovnik neni v Plzni ubec
hlaSena. To dokazuje fakt, Ze hi&tad ve firme Panasonic na Borskych polich pracuji
lidé, ktef jsou evidovéani u slovenské agentury pracedprace ani cizinecka policie o
nich nema zadné zaznamy. Nikdo tedy nevi, kdo wiR¥Esre pracuje. Na zaklad
téchto zjisSéni se Hospod&ka komora Plzesko rozhodla, pro vytweni databaze
zahranénich pracovnik, ktera by evidovala ekonomické migranty na PR&kal.
Dochazelo by tak k dité kontrole pracovnich agentur a byly by éideé ty poctivé od
téch nepoctivych. Realizace tohoto projektu byla Zapo vcervnu roku 2008
(Jelinkova, Babicka, 2008).

Jak uvadi Holeek (2009), velké procento zahramich pracovnik se setkalo
s jednanim, které byl@éasto na nebo dokonce za hranici lidskych prav.dhétsi
agentury mnohdy pouzivaly az absurdni praktiky zaméstnavani ekonomickych
migranti. Jednim z piklada je vedeni zagstnand pod statusem ,na studijni stazi“.
Tito zangstnanci ¥tSinou ziskaji pracovni povoleni odadu prace, za#éstnavatel
v mnoha pipadech s vydanim pracovni smlouvy otali. Tim sméstnavatelé tedy
agentury praceéasto chrani a vifpadt néjakého problému mohou argumentovat tim, ze
dana osoba u nich nikdy nepracovala, Ze byla vegnggako osoba na studijni stazi.
Timto se snazi agentury praéem obchazet zakony a fiaeni a samdejmeé usetit co
nejvice penz.

Pri ekonomickém oslabeni v roce 2008 ztratila ¢dalda gedevSim agenturnich
zanmestnan@ sva pracovni mista a ve snaze fijgpo legalni status si rychle énili
zanestnanecky porr na &astnika druzstva nebo osobu samostagmélecné cinnou.
Dochézi ale ksituaci, Ze tito z#stnanci pracuji vtovarnach dal. Druzstva maji
specifické postaveni. Na&leny druZstva se nevztahuji podminky vyplyvajici ze
zakoniku prace. Podle zakona nepobiraji mzdu, dieou za praci pro druzstvo, a ta

se odviji od toho ma-li druzstvo zisk nebo ne. Navady prace vydavaji povoleni pro
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druzstva tén bez komplikaci. Da s#ci, Zze napi druzstva je tak progmliva, Ze se za
ni da schovat té#h cokoliv. Kontrola druZstev je ze strany statu dgtat nulova. Jen
na Uzemi Plzéje pres 100 takovych druzstev (Hoék, 2009).

9 Zawér

Prace se zabyvala ekonomickymi migranty na trheeraokrese Plzemésto
v ¢asovém obdobi 2000 — 2010. Cilem prace bylo stéystanalyzovat vyvoj pétu
zahranénich pracovnil na trhu prace v Plzni.ilizZit jejich strukturu zaméstnanosti,
strukturu podle statniifslusnosti a zjistit nejvice preferované profesgkrese v ramci
zanestnavani cizing. DalSim cilem bylo zachytit zgnu na trhu prace a situaci
ekonomickych migrairitv okrese Plz&@mésto v disledku ekonomické krize. V praci je
dale charakterizovana role pracovnich agenturégamévajici zahratini pracovniky na
trhu prace v Plzni.

V prvni ¢asti prace byla teoreticky popsana problematikarawig se zagtenim
na ekonomikou migraci. Déale ekonattii migranti vCeské republice, jejich
pracovigpravni podminky fisobeni naeském pracovnim trhu a vyvoj jejich {to ve
sledovaném obdobi. Zpracovanim statistickychwidgjo zjis€no, Ze do roku 2004 byl
pocet ekonomickych migrafitna ceském pracovnim trhu pammé stabilizovany. Po
tomto roce doslo k vyraznémuilvu zahranénich pracovnich sil. Lze to #dodnit
vstupemCeské republiky do Evropské unie v roce 2004, kdypse mnohé cizince
usnadnil pistup natesky trh prace, ale také celkovym ekonomickym po$ih v zemi.
V dusledku toho doSlo k vyraznémuilpru celé fady zahrarinich investol, a tim
vznikla nova pracovni mista, ktera ekondtnmigranti vyhledavali. S tim byl propojen
rozvoj agenturniho zasstnavani \Ceské republice. Tato forma zpraestkovani
zamestnani je z velk@&asti zandena gedevsim na cizince. Zasstnavataim tak byla
odbourana cel&da administrativnich proadesa naklad. Pracovni agentury se ale
v honk® za ziskemcasto dopousji obchazeni zakana na&izeni a pohybuji se tak
mnohdy na hrah zakona. Tuto mozZnost jim ale dovoluje nedostatepravni
zabezpeeni ze strany statu.

Tento giliv pracovniki ze zahrawii pokratoval az do roku 2008, kdy se
celosw¢toveé rozstila ekonomicka krize. V ramci tohoto hospésieho oslabeni doslo

k Ubytku pracovnich filezitosti, a tak se celéada ekonomickych migraintocitla
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v situaci bez prace. Statistické sledovani ale halidd masivni odchod zahramich
pracovnik ze zend. Cést z nich vyuZila Projektu dobrovolnych navratalna wtsina
ale v zemi astala a vykala jak se situace bude dal vyvijet. Mnozi cizimechtli odjet
uz proto, Ze se jim doposud nevratily naklady spéje picestovani do ze# a tak
v navratu do své mateké zem nevictli reSeni.

V dalSi ¢asti byli statisticky sledovani ekonogtii migranti na trhu préce
v okrese Plz&mésto v danéntasovém obdobi. Byl popsan vyvoj jejichépo v Plzni.
Vyrazny natist byl zaznamenan, st&jako vCeské republice celkay po roce 2004.
NejvysSi paet byl dosazen v roce 2008, kdy jich na trhu praBdzni pisobilo 18 037.
Od paatku sledovaného obdobi se tedggtonavysil o 15 579 migraint Jak jiz bylo
feSeno, bylo to danoigdevsim ekonomickou prosperitou v ramci o€R, diky které
zde z&alo pisobit mnoho zahraémich investol. V Plzni po roce 2000 Zal nabyvat
na vyznamu vybudovany &8tsky industrialni park Borska pole, kde se usidiiinoho
zahranénich firem. Ty poskytly pracovnitpeZitosti, které lakaly fedevSim levnou
pracovni silu ze zahratii Dale bylo navySeni migraintv okrese dano usnaghim
pristupu natesky pracovni trh po roce 2004. V okrese Rizgsto je jeden z nefiSich
podila cizinol na pracovni sile v ramci ce@@R. Bylo tak zjiséno po porovnani tohoto
ukazatele €eskou republikou a s vybranymi okresy. V zemi makoyar nejvyssi
podil ekonomickych migrafitha pracovni sile okres Mlada Boleslav. Na druhgtorge
fadi Praha. Okres Plzenésto se v letech 2007 a 2008 dostal dokonce na ipoiad
Prahu. To dokazuje zt@aé pisobeni ekonomickych migranna trhu prace v Plzni.

V ramci struktury zarstnanosti nili nejvétSi zastoupeni v okrese Pizegsto
obtané EU/EHP a Svycarska. Od roku 2005 se navy&itétpcizind: ze tetich zemi,
ten po roce 2008 ale zaznamenal nejvyEginpokles. Po tomto roce doSlo také
k mirnému navySeni ptu vydanych Zivnostenskych opré&m. To lze pisuzovat
zmen¢ strategie cizink a prechodu od pozice zamtnani na osobu samostatn
vydéle¢ng ¢innou. Migranti si tim snazili udrzet legaini stajoro dalsi pobyt ¢R.

Vyrazré nejwtSi zastoupeni z hlediska narodnosti struktury nvagikrese
ohcané Slovenska. V menSi imise zde objevuji Ukrajinci, Polaci, Butha Rumuni.
Ekonomiti migranti vytv&i predevSim levnou pracovni silu. Jsou takcasgji
zamestnavani na pozicich pomocnycklrdkt, manipul&nich cinika, zednik nebo
délnika v elektrotechnice.
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12 Abstrakt

Vinicka, V. Ekonométi migranti na trhu prace ¢sta Plzg. Bakald&ska prace. Plze
Fakulta ekonomicka@U v Plzni, 52 s., 2013

PredloZzena bakatdkd prace je zatbena na situaci a stav ekonomickych
migranti na trhu prace v okrese Piizeésto véasovém obdobi 2000 — 2010.

V prvni ¢asti prace je popsana mezinarodni ekonomickd mégraobecné
roviné a jeji g¥iciny a disledky jak na matské, tak na cilové zemDAale jsou zde
charakterizovani ekonowti migranti vCeské republice. Pracosravni podminky na
trhu prace a vyvoj jejich @tu ve sledovaném obdobi.

Ve druhécasti je analyzovan vyvoj gtu ekonomickych migraitna trhu prace
v okrese Plz&mésto. Je fiblizena jejich struktura zafstnanosti na trhu prace, dale
struktura podle statni{slusnosti a nejzadajsi profese v okrese. Jsou zde také popsany
zmeény na trhu prace, tykajici se ekonomickych migkanbbdobi hospodéaké recese.
Zminéna je i role agentur prace z&stnavajici ekonomické migranty na trhu prace

v Plzni.

Kli¢ova slova: ekonométi migranti, trh prace, Pl#emésto, ekonomicka Kkrize,

agentura prace
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Abstract

Vinicka, V. Economic Migrants in the Labour Marlddtthe City of Pilsen. Bachelor’s

thesis. Pilsen: Faculty of Economics University\ést Bohemia in Pilsen, 52 p., 2013

This bachelor thesis is focused on the situatiod #Hre state of economic
migrants in the labor market in the district of &y of Pilsen in the time period of
2000 - 2010.

The first part describes the international economigration in general and its
causes and consequences, both for the home adeggtieation country. There are also
characterized by economic migrants in the CzechuBlep Employment conditions in
the labor market and the development of their nurrbthe period.

In the second part analyzes the evolution of thraber of economic migrants in
the labor market in the district of the City of $&h. It approached their structure of
employment in the labor market, further structuyenationality and the most sought
kind of professions in the district. There are alescribed changes in the labor market
on the economic migrants in times of economic r&oes Mentioned is also the role of

employment agencies employing economic migranthehabor market in Pilsen.

Key words: economic migrants, labor market, city of Pilsenoreamic crisis, staff

agency
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Prilohy:

Priloha A
Vyvoj struktury zam éstnanosti ekonomickych migranti v okrese Plzé-mésto v letech 2000-201(
cizinci ze podil
. ] pocet .
platna tietich o cizinci na
i ob¢ané SR| obcani cizinci s celkova
povoleni k| zemi, ktéi _ _ _ celkovém
rok . _| registrovani EU/EHP | Zivnostenskym| zamgstnanost
zanmestnani| nepotebuji L o . poctu
o _|naUPVCR a opravrenim cizinch i
cizinch | povoleni k . pracovnich
Svycarska .
zamestnani sil v %
2000 177 - 406 - 1875 2 458 2,76
2001 251 - 700 - 1743 2 694 3,12
2002 249 - 866 - 1470 2 585 2,92
2003 337 - 1 445 - 1624 3 406 3,92
2004 360 27 - 3142 1853 5382 6,37
2005 1224 80 - 4700 2 157 8 161 8,94
2006/ 1645 203 - 5442 2208 9498 10,24
2007] 2549 331 - 99038 2516 15334 15,06
2008 7520 513 - 6 988 3016 18 037 16,30
2009] 1057 796 - 6 506 5374 13733 12,15
2010 335 815 - 6771 5154 13075 11,56

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 - 2011



Priloha B

Vyvoj poétu povoleni k pobytu v okrese Plz#-mésto v letech 2000-2010

ok povoleni k trvalému povoleni k dlouhodobému pobytu/ vizum kcelkem povoleni K
pobytu pobytu nad 90 din pobytu
2000 970 2075 3045
2001 981 2398 3379
2002 1119 2781 3900
2003 1283 3664 4947
2004 1546 3507 5053
2005 1762 3588 5350
2006 2465 3578 6043
2007 3119 5686 8805
2008 3796 9459 13255
2009 4124 9687 13811
2010 4371 7750 12121

Zdroj: vlastni zpracovani dle Horakova, 2001 — 2011



P¥iloha C

Nej¢astéjSi statni prisluSnosti v okrese Plzg-mésto (2000-2010)

2000 Slovensko 406 2006 Slovensko 4647
Ukrajina 39 Ukrajina 1083
Bulharsko 28 Polsko 503
Francie 15 Moldavsko 242
Némecko 15 Nmecko 193
2001 Slovensko 700 2007 Slovensko 6295
Bulharsko 68 Ukrajina 1581
Ukrajina 57 Polsko 1576
Némecko 27 Rumunsko 983
Polsko 26 Bulharsko 542
2002 Slovensko 866 2008 Slovensko 5160
Ukrajina 81 Vietnam 2973
Némecko 57 Ukrajina 2198
Bulharsko 54 Mongolsko 1469
Japonsko 27 Polsko 913
2003 Slovensko 1445 2009 Slovensko 4856
Ukrajina 139 Polsko 721
Japonsko 42 Ukrajina 663
Némecko 32 Bulharsko 358
Bulharsko 17 Rumunsko 351
2004 Slovensko 3039 2010 Slovensko 5052
Ukrajina 196 Polsko 569
Bulharsko 34 Rumunsko 519
Moldavsko 29 Bulharsko 374
Japonsko 21 Ukrajina 153
2005 Slovensko 4076
Ukrajina 875
Polsko 496
Moldavsko 152
Japonsko 62

Zdroj: Raini zpravy okresu Pl2e- mesto (Integrovany portal MPSV, 2013)




P¥iloha D

NejzadargjSi profese v okrese Plagmésto (2000-2010)

2000 zednik 78 2006 pomocni énici 785
stavebni dnik 47 pomocny &nik v praim. 294
zamenik 40 zednik 246
2001 pomocni énici 212 2007 manipuléni &kInik 830
zamenici 103 @Inik v elektrotechnice 622
zednici 97 obsluha linky 442
2002 pomocni &nici 2365 2008 | dlInik v elektrotechniceg 2579
zednici 149 obsluha linky 1312
zamenici 122 manipuléni délnik 771
2003 pomocni énici 4374 2009 obsluha linky 1461
zednici 159 &nik v elektrotechnice 1381
zamenici 64 manipuléni cInik 451
2004 pomocni énici 2535 2010 montazni &nik 1306
kovodiInik 63 manipulani d&lnik 555
peka 59 obsluha gm. robofi 107
2005 pomocni énici 1041
pomocny dInik v pram. 670
déInik v elektrotechnice 586

Zdroj: Raini zpravy okresu Pl2e- mesto (Integrovany portal MPSV, 2013)



