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Uvod

Tématika tykajici se Evropské unie je stale velice aktudlni zalezitosti. Ackoliv v kvétnu
roku 2013 tomu jiz bude devét let, kdy se CR stala ¢lenem EU, Zivot kazdého ¢eského
obCana neprestava byt ovlivnén timto faktem a duasledky vstupu nasi zem¢ do EU
pocitujeme kazdy den. Muze to byt existence jednotného trhu vramci EU, ktera je
podminkou udrZeni stavajici zivotni urovné obyvatel EU, stejn¢ jako Cerpani financnich

prosttedkt z fondd EU.

Centrum pro vyzkum vefejného minéni Sociologického ustavu AV CR (2012) zveiejnil
prizkum tykajici se zhodnoceni kladnych a zapornych stranek &lenstvi CR v Unii.
Respondenti vybirali z nabidnutych vyrokd a domnivaji se, Zze mezi pét nejvetsich dopadi
naseho vstupu do EU patii narist byrokracie a zfizovani zbytecnych uradi (82%
souhlasnych odpovédi), pfilisSné omezovani evropskymi zakony (73%), lepsi moznost
studovat, pracovat a zit v EU (72%), pfilisny vliv EU na nasi politiku (67%) a velky piisun
dotaci z fondtt EU (61%). Co se tyée vlivu &lenstvi CR v EU na vybrané oblasti, nejlepsi
hodnoceni bylo zaznamendno v oblasti zbozi a sluzeb, naopak negativné je hodnoceno

postaveni zemé&dé€lct.

Téma mé bakalaiské prace se nazyva Zhodnoceni dosavadnich dasledki vstupu CR do EU,
které je samo o sobé velice Siroké. Proto jsem se rozhodla specificky zamé&fit na jeden
z nejvyznamngjsich disledkt pro CR — realizace politiky hospodatské, socialni a uzemni
soudrznosti a na problematiku stim spojenou. ProtoZze rozsahlost daného tématu
nedovoluje zhodnotit viechny dopady vstupu CR do EU, uvadim stru¢ny piehled diisledki
zapojeni se CR do jednotného trhu a rozpoétové politiky EU. V praci se tudiz nezabyvam

podrobné analyze celkovych dopadi ¢lenstvi v EU na ekonomiku CR.

Cilem této prace je charakterizovat a zhodnotit zapojeni CR do politiky hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti EU s diirazem na sougasnou realizaci této politiky v CR a na

ptikladu vybraného regionu ukazat dopady realizace uvedené politiky v praxi.

Prace je rozdélena na pét hlavnich ¢asti, kde prvni Cast pojednava o mezinarodni

ekonomické integraci S vysvétlenim stupnua integrace. Zahrnuje dale realizaci ekonomické
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integrace v Evropé a je zde také popsan jednotny trh EU. Druha kapitola se jiz zaméfuje na

definovani Evropské unie zahrnujici cile, nastroje vV podobé politik EU a spole¢ny rozpocet.

Druh4 ¢ast se vénuje struénému zhodnoceni diisledktt vstupu CR do EU. Tieti kapitola
predevim uvadi dopady ptistoupeni CR do EU vyplyvajici z fungovani jednotného trhu

a rozpoctové politiky.

Nasledujici ¢ast v podob¢ ¢tvrté kapitoly zahrnuje charakteristiku politiky hospodaiské,
socidlni a izemni soudrznosti EU vcetné cili, ndstrojii a popisu finan¢niho obdobi 2007—

2013.

Nejrozsahlejsi Ctvrtd Cast je vénovana realizaci politiky hospodaiské, socialni a tizemni
soudrznosti na uzemi CR, kterd predstavuje patou az Sestou kapitolu. V této &asti se
zabyvam dopady realizace politiky soudrznosti v CR v obdobi 2004-2006 s diirazem na
zhodnoceni souc¢asného obdobi 2007-2013.

Posledni ¢ast, sedma kapitola, uvadi dopady realizace politiky soudrznosti na mésto

Blovice.

Pii zpracovani své prace jsem Cerpala z odborné literatury, smluv, internetovych portalt
0 Evropské unii a z internetovych odkazi. Informace o politice soudrznosti daného regionu
jsem ziskala z Méstského uradu v Blovicich, kde jsem praktické otazky konzultovala se
starostou mésta panem PoduSkou a panem Ing. Hodkem, ktery zastava funkci ekonoma

meésta.



1 EU a mezinarodni ekonomicka integrace

Prvni kapitola se zamétuje na charakteristiku mezinarodni ekonomické integrace. Dale se
zabyva realizaci ekonomické integrace v Evropé, respektive v Evropské unii (dale také

EU).

1.1Zakladni pojmy

Dle Kucerové (2010) muzeme ekonomickou integraci definovat jako nejvyssi formu
mezinarodni délby prace, kdy pravé zapojeni ndrodnich ekonomik do vzajemné spoluprace

vede k postupné koordinaci ¢innosti, jez mize — ale nemusi — pozdé&ji vyustit v integraci.

Tento pojem je také oznaCovan jako ,, proces postupného splyvaini jednotlivych ndrodnich
hospodarstvi  doprovazeny vytvarenim spolecnych instituci a prenosem nékterych
pravomoci z narodni urovnée na komunitdarni, pripadné mezistatni. “ (Kucerova, 2010, str.
57) Zahradnik (2003) dale dopliiuje, Zze prvnim cilem integraéniho usili je razantni

eliminace baliku obchodnich restriktivnich opatieni.

Na evropské urovni ,,smyslem integrace v soucasné dobé pochopitelné neni, abychom se
rozplynuli v evropském mori a prestali si uvédomovat nasi ndarodni identitu. Jeho smyslem
je Vv prvni Fadé vyuzit celého rejstiiku prilezitosti a vwhod, které pro nase firmy, spolecnosti,
spotrebitele, jednotlivce, obcany vyplynou nejen z rovnoprdavnych ekonomickych vztahii

V ramci evropského trhu bez prekazek a bariér. “ (Zahradnik, 2003, str. 13)

Podle Zahradnika (2003) ma integrace také velmi vyznamny mimoekonomicky rozmér,
ktery zahrnuje pfedevsim politicky prvek, sjednocujici zemé s piiblizné stejnym politickym
a nazorovym nahledem na budoucnost Evropy, ochotné ve prospéch této budoucnosti cosi
obétovat. Predstavuje prvek bezpe€nostni a obranny vyplyvajici ze spolehlivého
spojenectvi zicastnénych statl. Zahrnuje prvek socialni, ktery umoznuje kazdému obcanu
Zit, pracovat, vzdélavat se, travit volny cas bez jakychkoliv omezeni kdekoliv na tizemi
integra¢niho seskupeni. Zahrnuje ale 1 pocit sounalezitosti s ostatnimi evropskymi zemeémi

naladénymi ,,na stejnou strunu®, ktery je ovSem obtizn¢ definovatelny.
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1.2Stupné mezinarodni ekonomické integrace

Jednotlivé stupné ekonomické integrace vyjadiuji strategické cile c¢lenskych stati ve
vzajemnych ekonomickych vztazich a miru pfeneseni svych kompetenci na spolecnou
rovinu. Integraci ¢lenime do péti stupiiti, mezi které patii zona volného obchodu, celni unie,
spoleény trh, hospodarska unie a ménova unie. Jelikoz tyto stupné maji hierarchické

uspotadani, kazda vyssi forma obsahuje atributy pfedchazejiciho stadia. (Kucerova, 2010)

1.2.1 Zoéna volného obchodu

Lacina, Ostfizek (2011) uvadéji, Zze zona volného obchodu je nejjednodussi forma
ekonomické integrace, ktera je charakterizovana postupnym odstranénim obchodnich
ptekazek a jinych kvantitativnich omezeni jako jsou cla a kvoty za Géelem volného pohybu
zbozi. Clenské zemé maji k odstranéni piekazek obchodu stanovené piechodna obdobi, kdy
po uplynuti této doby by neméla existovat zadna omezeni, kterd by branila vzijemnému
obchodu. Avsak ¢lenské staty si mezi sebou ponechaji plné pravomoci pii rozhodovani
0 obchodni politice vici neclenskym zemim, tj. dovozni cla si ¢lenské zemé stanovuji
samy. Zbozi je pfi dovozu vybaveno certifikatem o zemi pivodu, ktery obsahuje informaci
o uvaleni, nebo neuvaleni cla na konkrétni dovoz z tzv. tretich zemi, jehoz vySe je urCena

celnimi sazebniky.

Odstranéni nastroji ochrany trhu je tedy ekonomicky vyhodné hlavné pro zemé¢, které maji
vzijemné vysoky objem obchodni vymény. Clenstvi v zéné volného obchodu umoziiuje
statim pln€ vyuzit svych komparativnich vyhod a zefektiviiuje vyuziti vSech vyrobnich

faktori (prace, pida, kapital).

1.2.2 Celni unie

Celni unie je charakterizovana jako vyss$i stupeil integra¢niho procesu, nebot zde plati
nejen vsechny atributy jako v zon¢€ volného obchodu, ale i spolecnad obchodni politika. To
znamena, ze Clenské staty uplatiiuji nejen spole¢ny celni sazebnik vici ostatnim zemim.
Dovozce z neclenské zemé si uZ nemize vybrat nejvhodnéjsi zemi pro vstup na trh, kdyz

ma clo stejnou vysi ve vSech €lenskych statech. Zbozi, které vstoupi na trh celni unie, se
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dale pohybuje volné bez omezeni. Stejné jako v predeslém stupni integrace si zemé
ponechévaji uréitou dobu na zavedeni novych pravidel do praxe. Piechodné obdobi je
obvykle horizont deseti a vice let, aby ekonomiky stati mély dostatek Casu na vypotadani
se srostouci konkurenci uvnitf nové vzniklého integrovaného celku. (Lacina, Ostiizek,

2011)

1.2.3 Spole¢ny trh

Tteti stupent ekonomické integrace je definovan jako spole¢ny trh. Hlavnim cilem tohoto
procesu integrace je dosazeni tzv. Ctyf svobod — volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu
a pracovnich sil. Pfi dodrzovani principu lidem, zbozi, sluzbam ani kapitalu jiz nic nebrani

pii prekracovani hranic ¢lenskych stati. (Kucerova, 2010)
Definice ¢tyr svobod podle Laciny, Ostiizka (2011) je nasledujici:

Volny pohyb zboZzi — ve srovnani s celni unii spole¢ny trh zachazi dale v ptipadé volného
pohybu zbozi, jelikoZ na spolecném trhu jsou vystavena mezindrodni konkurenci vSechna
odvétvi. Dochazi k odstranéni skrytych forem podpory domacich vyrobeii ve formé dotaci
nebo jinych ochranatskych opatieni netarifniho charakteru.

Volny pohyb sluzeb — sektor sluzby se podili v souc¢asné dobé nejveétsi ¢asti na tvorbé
vyspélych ekonomik, ackoliv plati tvrzeni o omezené obchodovatelnosti sluzeb. Velka cast
sluzeb je vazana na misto svého poskytovani a moznost jejich volného pohybu se tak
dotykd pouze omezenych aktivit. VSeobecné lze fici, ze ¢im niz8i jsou ndklady na
zprostfedkovani kontaktu mezi zdkaznikem a prodavajicim dané sluzby, tim vétsi je

obchodovatelnost sluzby.

Volny pohyb kapitalu je ,,stav, kdy neexistuji omezeni pro prevod financnich prostredkii
mezi ndrodnimi ekonomikami.* (Lacina, Osttizek, 2011, str. 109). V takovém ptipade
investoii mohou volné rozmyslet, v jaké zemi budou realizovat sviij podnikatelsky zajem.
Stejn¢ tak obyvatelé spolecného trhu mohou libovolné ukladat své financni prosttedky
Vv jakékoliv ekonomice. Na jednu stranu odstranéni piekazek pro volny pohyb kapitalu vede

K pozitivnim dopadim formou efektivni alokace investic, uspor a nasledné podpory
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ekonomického rlstu a zaméstnanosti. Na druhou stranu volny pohyb kapitdlu mé i své
negativni dopady v podobé moznosti vzniku finanéni krize spojené s piilivy a odlivy

kapitalu mezi zemémi.

Volny pohyb pracovnich sil neni pouze vymezen jako pravo cestovat, usazovat se a hledat
si praci, ale predevsim je chapan jako nutnost vytvofit dostate¢né institucionalni zazemi ve
form¢ uznavani obcanstvi, vzdélani a zapojeni do socidlnich systémi. (Lacina, Ostiizek,

2011)

1.2.4 Hospodaiska a ménova unie

Hospodaiska unie je oznaCovana jako c¢tvrté stadium ekonomické integrace, ktera je
definovana nejen fungujicim spoleénym trhem, ale i koordinaci a v nékterych ptipadech
I sjednocenim nejvyznamnéjSich hospodatskych politik. (Kucerova, 2010) Soucasti
spoleéného zajmu ve vztahu k neélenskym zemim jiz neni pouze obchodni politika, ale

ptidavaji se dalsi hospodaiské politiky. (Lacina, Ostiizek, 2011)

Koneénym cilem ménové unie je pfevedeni kompetenci V ¢asti monetarni politiky na
nadnarodni instituce. Hlavnim rysem je spole¢nd ména, nejprve v bezhotovostnim styku,
pozd¢ji i v redlnych transakcich. (Kucerova, 2010) Ménova unie po Clenskych zemich
vyzaduje ochotu ke koordinaci ménové politiky a nove vytvoieny celek v této fazi integrace
jiz musi mit k dispozici 1 dostatecny spolecny rozpocet a Caste€né harmonizovanou

Mrwv

danovou soustavu. (Lacina, Osttizek, 2011)

1.3Realizace ekonomické integrace v Evropé

Autofi Lacina, Ostfizek (2011) uvadéji, Ze budovani celni unie v ramci Evropského
hospodaiského spolecenstvi trvalo dlouho. K rozhodnuti vybudovani doslo v roce 1957,
avSak dokonceni integra¢niho procesu bylo az v roce 1968, tedy o 11 let pozdé&ji. Kucerova
(2010) dale dopliuje, ze dokonceni celni unie bylo na tkor liberalizace sluzeb — celni unie

m¢ela zahrnovat pivodné volny pohyb vSech produktii.

Evropska unie dosahla tretiho integracniho stupné v roce 1992, kdy byl proces jednotného

vnitiniho trhu dokoncen a to s vice jak dvacetiletym zpozdénim. (Kucerova, 2010) V roce
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2012 uplynulo tedy dvacet let od doby, kdy doslo k zavrSeni integracniho usili a naplnéni
zakladnich svobod — volného pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob — se stalo skutecnosti,

avSak fada prekazek stale pretrvava. (EurActiv.cz, 2012)

Hospodaiskda a ménova unie EU, kterd je v procesu ekonomické integrace dominantni,
dosahla této formy integrace v roce 1999 a tyka se pouze zemi ,,eurozony*, jejichz spole¢na

mena je euro. (Kucerova, 2010)

1.3.1 Jednotny trh EU

Dle autora Fontaine (2010) jednotny trh Evropské unie ptedstavuje jeden z nejvétSich
uspéchti a pfinostt EU. Diky odstranéni omezeni branici obchodu a volné soutézi mezi

¢lenskymi staty dochazi ke zvySovani zivotni Girovné obyvatelstva celé Unie.

Jednotny trh EU se opird o ¢tyfi zdkladni kameny, kterymi jsou volny pohyb osob, zbozi,
sluzeb a kapitalu. Generuje nejvétsi HDP ze vSech svétovych ekonomik a predstavuje
nejvetsi ekonomicky prostor na svété. Obchod mezi ¢leny EU v obdobi 1992 az 2011
vzrostl z 12 na 22% HDP EU. (EurActiv.cz, 2012)

Volny pohyb zbozi je zakladnim pfedpokladem pro fungovani jednotného trhu EU, ktery
byl dosazen odstranénim tzv. tarifnich pfekaZzek (jako napf. cla) a netarifnich piekazek
obchodu. (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2006) Odstranéni fyzickych, technickych
a danovych bariér volného pohybu zbozi je velkym uspéchem integracniho procesu

v Evropé. (Euroskop.cz, 2013a)

Volnym pohybem 0sob se v evropském méfitku rozumi nejen volny pohyb pracovnikd,
studentli, dichodct, ale i prdvo podnikatelll usadit se v jiné Clenské zemi za Ucelem
podnikani, které se vztahuje jak na osoby samostatné¢ vydélecné €inné tak na obchodni
spole¢nosti. Jeden z hlavnich diivodd, pro¢ neplati plna mobilita pracovnich sil, je odmitani
nékterych statl uznavat kvalifikacni stupné dosazené v jiné clenské zemi. (Ministerstvo
prumyslu a obchodu, 2006) Evropska komise usiluje o zlepSeni mobility pracovniki
a zejména k zajisténi toho, aby byly diplomy nebo kvalifikace ziskané v jednom stat¢ EU

uznavany ve vSech Clenskych zemich. (Fontaine, 2010) S volnym pohybem osob souvisi
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I odstranéni kontrol osob V pozemni dopravé na hranicich mezi ¢lenskymi staty. Vyjimku
tvoti pét stath EU, které hrani¢ni kontroly stale provadéji: Spojené kralovstvi, Irsko,
Rumunsko, Bulharsko a Kypr. Cestujici v letecké dopravé musi stale piedkladat prikaz

totoznosti. (Evropska unie, 2013a)

., Volny pohyb kapitdlu je spolu s védécko — technickym a inovacnim rozmachem hlavni
silou ekonomického rozvoje. “ (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2006) Pohyb kapitalu byl

V Evropské unii plné liberalizovan od roku 1990. (Kucerova, 2010)

V evropském kontextu se volnym pohybem sluzeb rozumi poskytovani sluzeb ptes hranice,
tzv. bez nutnosti usazeni podnikatele v daném staté, kde sluzbu poskytuje. Sluzby ve stale
veétsi mife provazeji zbozi a podfizuji se pravidlim platnym pro zbozi, stejné jako volnému
pohybu osob a kapitalu. (Ministerstvo primyslu a obchodu, 2006) Zatimco volny pohyb
zbozi je v zasadé bez problém, jednotny trh tykajici se sluzeb je plny ptekazek a omezeni.
V roce 2005 doslo k odmitnuti plné liberalizace sluzeb, z divodu pozadavkll dostatecné
kvality. I kdyz v roce 2006 nékteré limity v pohybu sluzeb byly zruSeny, v mobilité sluzeb
a pracovnich sil zlstdvaji jistd omezeni. Za Ucelem ochrany spotiebitele je poskytovani
sluZzeb v ramci vnitiniho trhu Unie fizeno principem zemé spotieby, kdy poskytovatelé
sluzeb se musi fidit legislativou t¢ zemé, kde své sluzby poskytuji a prodavaji. OvSsem
vznika 1 riziko skrytého protekcionismu, ponévadz dochdzi k odliSnym spotiebitelskym
narokiim a nedlvéte ke kvalifikaci firmy poskytujici sluzby, ptestoZze povinnosti vSech
¢lenskych zemi je automatické uznavani kvalifikaci. Tudiz se fakticky nejednd o plnou

liberalizaci sluzeb (Kucerova, 2010)

Sjednoceni trhu dale také omezuji odlisné danové systémy jednotlivych stati. Oddéleny trh
jednotlivych zemi existuje i v odvétvi finanénich sluZzeb. Prioritou Unie je zabranit
opakovani krize z roku 2009 v oblasti finan¢nich sluzeb S pomoci opatieni, ktera zahrnuji
dohled nad finan¢nimi institucemi, regulaci sloZitych finan¢nich produktl a piisnéjsi
pozadavky na kapitalové rezervy bank. (Evropska unie, 2013a) Dalsi nedostatek vnitiniho
trhu l1ze charakterizovat nasledovné: ,,Jednotny trh v online prostiedi zatim stdle ziistdva
hudbou budoucnosti.” (EurActiv.cz, 2012) Pti tvofeni jednotného digitalniho trhu se

objevuje tfada ptrekazek nebo problémt, mezi které¢ se fadi predevsim ochrana osobnich
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udajii a nedostatky u ptedpisi pro elektronické obchodovani. Jednotny trh pokulhava
I v oblasti energetiky, dopravy, dusevniho vlastnictvi a chybi pravidla pro transparentni

ptreshrani¢ni vefejné zakazky. (EurActiv.cz, 2012)

Jiz pti hromadném vychodnim rozsiteni EU v roce 2004 bylo ziejmé, ze nové Clenské staty
nepfistupuji plné k vnitinimu trhu, jelikoz si vétSina zemi EU vynutila omezeni pro né
Vv nejcitlivéjSich oblastech — nové ¢lenské zemé predevsim ve volném pohybu osob na delsi
obdobi. Na druhou stranu ptivodni ¢lenové EU si obhdjili vyjimky predevSim v otazce

prodeje zemédé€lské pudy. (Kucéerova, 2010)
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2 Charakteristika Evropské unie

2.1Uvod do EU

Na zacatku evropské integrace v roce 1951 stalo Sest zemi. (Kucerova, 2010) Zéaklady
Evropské unie byly tedy polozeny jen né€kolik let po doznéni druhé svétové valky. Pocatky
evropské integrace spocivaly v upevnéni hospodaiské spoluprace zalozené na zakladni
myslence, ze staty, které spolu obchoduji a jsou na sobé ekonomicky zéavislé, nevyvolaji
vale¢ny konflikt. (Evropska unie, 2013b) ,, Solidarita ve vyrobé, k niz se takto dospéje, bude
mit za dusledek, Ze jakdakoliv valka... bude nejenom nemyslitelnda, nybrz i prakticky

nemozna. “ (Prohlaseni francouzské vlady, 2013)

Vroce 1958 bylo zaloZzeno Evropské hospodaiské spoleCenstvi, které rozvijelo
hospodaiskou spolupraci Sesti zemi — Belgie, Némecka, Francie, Lucemburska,
Nizozemska a Italie. Od té doby se vytvarel rozsahly jednotny trh, ktery se neustale vyviji.
(Lacina, Osttizek, 2011)

Ovsem samotna Evropska unie vznikla daleko pozdéji v roce 1993, kdy byla uvedena

v platnost Maastrichtska smlouva. (Kucerova, 2010)

Proces prohlubovani integrace dovedl EU az do dne$ni podoby. Jednd se o jedinecné
hospodaiské a politické spolecenstvi, které je tvofeno z 27 €Elenskych zemi, jejichZz Gzemi
tvoii dohromady velkou ¢ast kontinentu. (Evropska unie, 2013b) Podrobnéjsi piehled
¢lenskych stati EU viz. Ptiloha A.

Ukolem Evropské unie ve 21. stoleti je:

o udrzovat mir mezi clenskymi staty a vychazet z dosazenych vysledkii,
® umoznovat evropskym zemim praktickou spolupraci,

o zgjistit Evropanuim Zivot v bezpeci,

® podporovat hospodarskou a socialni solidaritu,

e chranit evropskou identitu a rozmanitost v dobé globalizace,
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e hldsat hodnoty spolecné pro vsechny Evropany. “ (Fontaine, 2010, str. 4)
2.2Cile a nastroje EU

Jak uvadi Smlouva o Evropské unii v Lisabonském znéni (¢l. 3.), cilem EU je podporovat
mir, hodnoty a blahobyt svych obyvatel. Dale poskytuje svym obcantim prostor svobody,
bezpecnosti a prava bez vnitinich hranic. Dal§im cilem je vytvareni hospodaiské a ménové
unie, jejiz meénou je euro. ,, Unie vytvari vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy,
zalozeny na vyvazeném hospodarskem ristu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi smeérujicim k plné zaméstnanosti
a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho

prostiedi. Podporuje védecky a technicky pokrok. “ (Utedni véstnik Evropské unie, 2010)

Vytycené cile Unie jsou dosazitelné prostiednictvim hospodatskych politik, jejichz
vyuzivanim lze ptekonat piekazky a splnit ukoly. Pouzité nastroje musi odpovidat
stanovenym cilim. Systém ndastrojii fadi jednotlivé politiky do pfislusnych kategorii, které
se diferencuji na zakladé vyvoje integrace. Stavajici struktura politik jako nastroju integrace

odpovida rezimu Lisabonské smlouvy. (Kucerova, 2010)

Dle Smlouvy o fungovani Evropské unie v Lisabonském znéni dochazi ke ¢lenéni politik

EU nasledovné:
. Spolecné politiky
EU nabyva vylu¢né pravomoci v téchto oblastech:
e celni unie,

e stanoveni pravidel hospodarské soutéZe, ktera jsou nezbytna pro fungovani

vnitiniho trhu,
e ménova politika pro ¢lenské staty, jejichz ménou je euro,
e zachovani biologickych motskych zdroji v ramci spolecné rybaiské politiky,
e spolecna obchodni politika.

1. Sdilené politiky
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Sdilena pravomoc EU a ¢lenskych zemi se uplatiuje v téchto hlavnich oblastech:
e vnitini trh,
e socialni politika,
e hospodarska, socialni a izemni soudrznost,
e zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych motskych zdroji,
e Zivotni prostfedi,
e ochrana spotiebitele,
e doprava,
e transevropskeé sit¢,
e energetika,
e prostor svobody, bezpe¢nosti a prava,
e spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi.
I11.  Koordinované a dopliikové politiky

Unie ma pravomoc provadét Cinnosti, jimiz podporuje, koordinuje nebo doplituje

¢innosti Clenskych stati, mezi které patii:
e ochrana a zlepSovani lidského zdravi,
e primysl,
e Kultura,
e cestovni ruch,
e vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport,
e civilni ochrana,

e spravni spoluprace. (Utedni véstnik Evropské unie, 2008)
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Lisabonska smlouva je novelizaci zakladajicich smluv, kterd obsahuje ¢lanky pozménujici
Smlouvu o EU (Maastrichtska smlouva) a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi,
ktera je pfejmenovana na Smlouvu o fungovani EU. Déale Smlouva nov¢ stanovuje, ze na
téchto dvou smlouvach je EU zalozena. Evropské spoleCenstvi je nahrazeno Evropskou

unii, které se stava jeho nastupkyni.

Smlouva také vymezuje Listinu zakladnich prdv Evropské unie, kterd je soucasti
primarniho prava Unie. Posledni ¢ast Lisabonské smlouvy obsahuje protokoly, piilohy

a prohlaseni, které upravuji a ujasiiuji urcité aspekty fungovani EU.

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost v prosinci roku 2009 po dvouletém ratifikacnim
procesu. Smlouvou Evropska unie nabyva jednotnou pravni subjektivitu a zasadni zménou
je také zruSeni tfipilitové struktury Unie zavedené v Maastrichtské smlouvé. Hlavni
strategicky cil Maastrichtu vedl k dosazeni hospodaiské a meénové unie, nicméné
v Lisabonské smlouvé jsou formulovany dal$i hospodaiské cile. Piedevsim se hovoii o EU
jako o nejkonkurenceschopngjsi znalostni ekonomice svéta. (Utedni véstnik Evropské unie,

2007)

2.3Rozpocet EU

Spole¢ny rozpocet je finanénim ndstrojem k realizaci cili EU, tykd se integracniho
seskupeni jako celku a je realizovan organy Evropské unie. Nicméné kazdy clensky stat

provadi svou vlastni fiskalni politiku, ktera je do jisté miry koordinovana. (Kucerova, 2010)
Pti piijimani rozpoétu EU musi byt dodrZzeny zasady rozpoCtu jako zasada jednotnosti
a spravnosti rozpoctu, zdsada rocniho rozpoctu, zasada zac¢tovaci jednotky — euro, zasada

vyrovnanosti, obecnosti, specifikace, transparentnosti a fadného finan¢niho fizeni.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013a)
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2.3.1 Finan¢ni perspektiva a ro¢ni rozpocty

Kazdoroc¢ni rozpocet musi respektovat limity dohodnuté v piislusném financnim ramei, tzv.
viceletém financnim ramci. Financni perspektiva je pfijimana ve form¢ meziinstitucionalni
dohody, kterd vznikd mezi organy EU — Evropskou komisi, Evropskym parlamentem

a Radou EU a je sestavovana na sedmileté obdobi od roku 1993. (Euroskop.cz, 2013Db)

Na zéklad¢ finanéniho ramce na roky 2007-2013 uvedené¢ho v tab. ¢. 1, ktery ma
upravenou podobu k roku 2011, ma EU v daném obdobi k dispozici celkovy rozpocet ve
vysi 975,8 miliard eur, tj. 1,13 % HND EU, v polozkach na zavazky.

Financ¢ni ramec je délen do Sesti tzv. ,,vydajovych hlav*. Nejvétsi nartst objemu finan¢nich
prostfedki béhem obdobi 2007-2013 zaznamenal okruh udrzitelny rdst. Znacna cast
rozpoctu i nadale putuje na vydaje spolecné zemédélské politiky, kterd je soucésti druhé
hlavy — ochrana pftirodnich zdroji a hospodafeni s nimi. Avsak vydaje na udrzitelny rust

jsou nejvyssi polozkou ve finanénim ramci zahrnujici predevs§im vydaje na strukturalni

fondy a Fond soudrznosti. (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013b)

Tab. ¢. 1: Finanéni ramec EU v obdobi 2007-2013 (v mil. EUR, v béZnych cenach roku)

Prostredk Celkem
rostreciy na 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2007-
zavazky 2013
Udr7itelny rist | 53979 | 57653 | 61696 | 63555 | 63974 | 66964 | 69957 | 437 778
Ochrana

prirodnich zdroji a | 55143 | 59193 | 56333 | 59955 | 60338 | 60810 | 61289 | 413061
hospodai‘eni s nimi

Obcanstvi,
svoboda, 1273 1362 1518 1693 1889 2 105 2376 12 216
bezpecnost a pravo

EU jako globdlni | ¢ 578 | 700p | 7440 | 7893 | 8430 | 8997 | 9595 | 55935

hraé
Spréva 7039 | 7380 | 7525 | 7882 | 8334 | 8670 | 9095 | 55925
Vyrovnavaci platby 445 207 210 0 0 0 0 862
PROSTREDKY
ARy | 124457 | 132797 | 134722 | 140978 | 142 965 | 147546 | 152312 | 975 777
CELKEM 1,02% | 1.08% | 1.16% | 1.18% | 1,16% | 115% | 1,14% | 1,13%
Jako procenta HND

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise, 2010
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2.3.2 Prijmy rozpoctu
V soucasné dob¢ tvofi ptijmy Unie tii skupiny zdroju:
I.  Vlastni (nezavislé) zdroje, které zahrnuji:

e cla z obchodu se tietimi zemémi vybrana podle spole¢ného celniho tarifu,
kdy 90% z vybraného thrnu cel posild kazda ¢lenska zemé do spole¢ného
rozpoctu a zbylych 10% ji zlstdvd na pokryti administrativnich nakladf

spojenych s vybérem téchto cel;
e dané z dovozu zemédélskych vyrobkii, které supluji klasické clo;
e davky z cukru a izoglukézy; (Kucerova, 2010)

e podil dané z pridané hodnoty (DPH) se stanovi pouZitim jednotné sazby ve
vysi 0,30% z harmonizovaného vymétovaciho zdkladu DPH urcéené¢ho podle
pravidel Unie. Horni hranice vyméfovaciho zakladu pro odvod do rozpoctu
EU byla stanovena ve vysi 50% hrubého narodniho dichodu ¢lenské zemé.

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013c)

Il.  Prispévky ¢lenskych zemi neboli podil z hrubého narodniho duchodu (HND)
Clenskych zemi tvofi nejvétsi zdroj piijmu. Prispévek predstavuje 0,73% HND
kazdé Clenské zemé a dohromady tvofi vice nez dvé tfetiny rozpoctu. Pokud dany
stat neni schopen vypoctenou €astku slozit, lze 1 pfispévek sniZit na zdklad¢ zasady

solidarity. (Evropska unie, 2013c)

I11.  Ostatni zdroje jsou takové prijmy, jako jsou poplatky vztahujici se k fungovani
Evropského hospodatrského prostoru, dané z piijmu zaméstnancti instituci EU,
pfebytek rozpoctu z ptedchoziho roku, pokuty a uroky z prodleni, poplatky za

administrativni ¢innost instituci atd. (Kucerova, 2010)

Dlouhodobé vyznam tradi¢nich vlastnich zdroju, které zahrnuji cla, davky z cukru a DPH,
neustale klesa. Hodnota pouhych 26% pro rok 2012 je zobrazena na nasledujicim obr. ¢. 1.
To je vysvétleno naptiklad vzrlstajici sobéstacnosti EU, to znamend mensim objemem

dovozu a snizovanim cel na dovoz do EU. Na druhou stranu je zaznamenan zietelny rist
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dohodnutych ptispévki ¢lenskych zemi, jejichz vySe vroce 2012 predstavovala 73%
rozpo¢tu. Nicméné tim dochazi k popieni snahy o autonomii rozpoctu, ktera v 70. letech

20. stoleti vedla k zavedeni systému vlastnich zdroji. (Euroskop.cz, 2013c)

Obr. ¢. 1: Struktura prijmi rozpoctu EU v roce 2012 (v %)

1%

M Zdroj zaloZzeny na HND

M Cla a davky z cukru

i Zdroj zaloZeny na DPH

H Ostatni zdroje

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise, 2012

2.3.3 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu jsou odrazem aktualnich vyzev a priorit, které si Evropska unie v daném
obdobi stanovila. Ro¢ni vydaje Unie dosahuji primérné pouze 1% HND EU (tj. piiblizné
235 eur na osobu). (Euroskop.cz, 2013d)

Vydaje EU jsou rozdéleny do nasledujicich ,,vydajovych hlav*:

e udrzitelny rist,

e ochrana a spravné hospodafeni s pfirodnimi zdroji,

e obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo,

e EU jako globalni hrag,

e administrativa. (Lacina, Osttizek, 2011)
Finalni pfidélovani prostiredkd zrozpoctu provadi Komise. VSak 76% financnich
prosttedkd  Unie spravuji samy clenské staty. Pokud dojde k podvodu nebo
k neopravnénému vyplaceni ¢astek, zajistuje napravu Komise spolu s Evropskym tfadem

pro boj proti podvodiim a s ¢lenskymi zemémi.
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Obr. ¢. 2: Struktura vydaja rozpoc¢tu EU v roce 2012 (v %)

1%

M UdrZzitelny rast

H Pfirodni zdroje: zemédélské vydaje a pfimé
podpory

M Pfirodni zdroje: rozvoj venkova, Zivotni
prosttedi a rybolov

H EU jako globalni partner

M Administrativa

M Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské komise, 2012

Z obr. ¢. 2 vyplyva, ze nejvétsi podil vydaji v souCasnosti sméfuje na udrzitelny rast,
konkrétné na vytvafeni rlstu a pracovnich mist a na sniZovani ekonomickych rozdilti mezi
regiony. Dalsi velka ¢ast putuje do okruhu ptirodni zdroje — zemé&dé€lstvi, rozvoj venkova,
rybolov a ochrana Zivotniho prostfedi, ktera piedstavuje 41% vydaju EU. (Evropska unie,
2013d)

Od ptechodu k vlastnimu financovani v 80. letech je typické, Ze objem rozpoctu trvale
roste. Absolutné nejvice vydaji ze spoleéného rozpoctu Slo na spolecnou politiku agrarni
oblasti. Tyto ndklady v roce 1980 kulminovaly, kdy se podilely na rozpoctu plnymi 72%.
Od této doby klesaly a klesaji doposud stim, Ze se dynamika poklesu zpomalila.
(Kucerova, 2010)
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3 Disledky ¢élenstvi v EU pro CR

Ceska republika se stala 1. kvétna 2004 plnopravnym &lenskym statem EU a timto krokem
se zaclenila do sjednocujici se Evropy. Spolurozhoduje o politice nejvétSiho svétového

ekonomického seskupeni a vyznamného ¢initele ve svétové politice.

Clenstvi v Evropské unii je velkou vyzvou a pfileZitosti. Vytvaii podminky pro zvySovani
kvality zivota Ceskych obyvatel, pfinasi jim vyznamna nova prava, perspektivu vyssi
bezpednosti, stability a ristu Zivotni urovné. Stimulem pro hospodaisky rist Ceské

republiky bylo zaclenéni se do jednotného trhu Evropské unie. (Had, Stach, Urban, 2006)

Riist Zivotni urovné obyvatel CR potvrzuje i fakt, Ze za témét sedm let ¢lenstvi CR v EU
HDP na obyvatele vzrostlo ze 75% praméru EU v roce 2004 (Eurostat in Marek, Baun,
2010) na 80% v roce 2010. (Eurostat, 2013a)

Dopady ¢&lenstvi pro CR miizeme nalézt v konkrétnich jednotlivych politikach jako je
spolecna obchodni, zemédélska a dopravni politika a transevropské sité, hospodaiska
ameénova politika, socialni politika, regionalni a strukturalni politika, politika ochrany
hospodarské soutéze vcéetné ochrany spotiebitele, primyslova a energeticka politika,

Zivotni prostiedi a véda a vyzkum. (Kucerova, 2010)

Vedle konkrétnich diisledkt jednotlivych politik se projevuji 1 nasledujici obecné dopady se
vstupem CR do EU:

e vatsi konkurenceschopnost CR,

e spolecny evropsky prostor, kde jsou respektovana lidské prava vcetné socidlnich,
e zlepSeni vymahatelnosti prava, (EurActiv.cz, 2012)

e uplatiiovani evropské legislativy,

e moznost ovlivitovani vSech politik EU,

e tlak na demokracii a zlepSovani funkci instituci,

e silngjsi pozice viici mezindrodnim organizacim a neclenskym statiim,
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e pieneseni narodni suverenity — ztrata samostatného rozhodovani CR,

e velké mnozstvi regulacnich zasaht atd. (Lacina, Ostiizek, 2011)

3.1Dusledky vyplyvajici z jednotného trhu EU

Prevazna cast dopadi se odehrava v oblasti hospodaiské a tyka se predevsim budovani
jednotného vnitiniho trhu. Ceska republika vstoupila jiz do fungujiciho jednotného trhu EU
vroce 2004, ktery vyrazné pfispél k dynamickému rozvoji ekonomickych sil v CR.
Nicméne¢ s uplatiiovanim evropskych norem nezbytnych k dosazeni jednotného trhu vznika
I vysoka mira administrativni zatéze, ktera je nabalovana pfi transpozici téchto norem

v ramci ¢eskych instituci.

Jednotny trh zaru¢uje CR volny pohyb zboZzi, sluzeb, kapitalu i osob, ktery vsak neni
idedlni a predstavuje omezeni a nedostatky zminéné jiz u realizace jednotného trhu v EU.

(Euractiv.cz, 2012)
Mezi nejvyznamnéjsi diisledky fungujiciho jednotného trhu v CR patii:

e usnadnéni a rist obchodni vymény CR se staty EU — v roce 2004 byl oproti roku

2003 zaznamendan vice nez 20% pftiristek vyvozu zboZzi a sluzeb;

e zlepseni obchodni bilance zahrani¢niho obchodu — ke kladnému saldu obchodni

bilance doslo rok po vstupu CR do EU;

e pievazné zvySeni DPH u zboZzi a sluzeb, zvySeni spottebnich dani u pohonnych

hmot, lihovin a tabdkovych vyrobk;

e zru$eni celnich kontrol na eskych hranicich — uspory plynouci z ukonéeni kontrol

na hranicich a administrativy spojené se zahrani¢nim obchodem,;

e narist kamionové dopravy v CR — v roce 2004 se zvysil az o 50%; (Lacina,
Ostrizek, 2011)

e rovnopravné postaveni ¢eskych exportérl, kterym se oteviely nové prilezitosti —

jednotny trh EU dnes tvofii 83% ceského vyvozu;
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zvyseni konkurence pro ceské podniky, kterd vSak piinaSi spotfebitelim veétsi

kvalitu a niz$i ceny;,

Sirsi trh s vétSim vybérem zbozi; (Euractiv.cz, 2012)

zvyseni zahrani¢nich investic; (Marek, Baun, 2010)

volny pohyb pies hranice a zapojeni CR do Schengenského prostoru;

moznost pracovani Vv EU — diky pfechodnému opatfeni na trhu prace c¢lenskych
zemi EU ¢eSti obané mohli pln€ vyuZit svobody pracovat v EU az v roce 2011.
V roce 2010 pracovalo Vv zahrani¢i p¥iblizné 22 900 Cechtl, ve srovnani s rokem

2001 doslo k nartstu o jednu Ctvrtinu;

migrace kvalifikovanych zaméstnancii a zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikil
Vv C‘R;

moznost studia v EU — hojné vyuziti programu Erasmus;

zjednoduseni podnikani v oblasti sluzeb v EU;

uvolnéni penéznich tok;

uvolnéni nabyvani nemovitosti a pudy. (Lacina, Ostfizek, 2011)

3.2CR a rozpotet EU

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie v kvétnu 2004 pIné zapojila do

rozpoctové politiky EU a stejné jako ostatni clenové kaZzdorocné odvadi stanované

prostfedky do rozpoétu EU — vlastni zdroje. V souladu s finanénimi alokacemi a se

schvalenym ro&nim rozpoétem CR dostava finanéni prostiedky z EU na evropské politiky,

napf. politiku soudrznosti, vyzkumu a vyvoje, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova atd.

Ceska republika ze spoleného rozpoétu EU formou programi a politik ziskava vice penéz,

nez do néj odvadi. Je tedy tzv. Cistym piijemcem a Cista pozice predstavuje bilanci Cistych

pfijmi/vydaji CR ve vztahu k evropskému rozpodtu. (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2013d)
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V roce 2012 doséhla &ista pozice CR vii¢i rozpoétu EU historicky nejlepsiho vysledku.
Ceska republika ziskala o 73,8 mld. K& vice, nez odvedla do evropského rozpodtu.
Vysledna ¢ista pozice CR za rok 2012 vzrostla o 43 mld. K& v porovnani s rokem 2011,
kdy pozice vykazovala hodnotu 30,8 mld. K¢ Vzhledem k HDP CR piijmy Ceské
republiky z rozpo¢tu EU dosahly vroce 2012 do vyse piiblizné¢ 3% jejiho HDP, podil
Cistych pfijmi ¢inil 1,9%. Nejvétsi cast piijmt z EU za rok 2012 tvofily finanéni
prostiedky ze strukturalnich fondii a Fondu soudrznosti, které doséhly ¢astky 81,3 mld. K¢.
Spolec¢na zemédelska politika tradicné piedstavuje druhou dominantni oblast, kdy pfijmy
pro CR ¢&inily 29,7 mld. K¢&. V ramci spole¢né zemé&délské politiky hraji prim pfimé platby

a finan¢ni prostfedky Cerpané na rozvoj venkova.

Celkové CR od 1. kvétna 2004 az do roku 2012 odvedla do rozpoétu EU 301,16 mld. K¢&
a ziskala z n¢j 551,18 mld. K¢&. Jeji ¢ista pozice ve vztahu k rozpoctu EU tak od vstupu do
Unie ¢ini 250 mld. K¢ CR je tedy dlouhodobé &istym piijemcem prostiedkil z rozpoétu
EU a od svého vstupu ziskala o ¢tvrt bilionu korun vice, nez zaplatila. Velikost piijmu
avydaji CR vi¢i rozpoétu EU v obdobi let 2004-2012 ukazuje nasledujici tabulka.
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2013¢)

Tab. & 2: PFijmy a vydaje CR viidi rozpoétu EU v letech 2004-2012 (v mil. K¢)

Strukturalni akce 327 860,2
Zemedelstvi 167 709,9
Vnitini politiky 18 150,3
Ptedvstupni nastroje 12 345,0
Kompenzace 25116,7
Celkové prijmy z rozpoctu EU 551 182,1
Tradicni vlastni zdroje (cla) 40 313,0
Zdroj z DPH 42 406,8
Zdroj z HND 218 438,2
Celkové platby do rozpoctu EU | 301 158,0
Cista pozice viidi rozpoétu EU | 250 024,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva financi Ceské republiky, 2013e
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4 Politika EU: hospodarska, socialni a izemni soudrzZnost

4.1Uvod do politiky HSS

Politika hospodaiské, socialni a tzemni soudrznosti (dale také HSS, politika soudrznosti,
regionalni, strukturalni ¢i kohezni politika) je upravena ¢lanky 174 az 178 Hlavy XVIII

Smlouvy o fungovani Evropské unie. (Lacina, Ostiizek, 2011)

Patii vedle zemédélské politiky k nejvyznamnéj$im agendam Evropské unie. Je odrazem
principu solidarity uvnitt EU, kdy bohat$i zem¢ pfispivaji na rozvoj chudSich statd
i regiond, za Ucelem zvysit kvalitu zivota obyvatel celé Unie. Podle evropského nafizeni
,HSS mad za ukol podporovat harmonicky a udrzitelny rozvoj ekonomickych cinnosti,
vysokou uroven zaméstnanosti, ochranu a zlepsSovani Zivotniho prostredi na uzemi EU.*
(Strukturalni fondy, 2013a) Tteti pilit HSS podporuje izemni provazanost a soudrznost
Evropské unie. Podle tfeti a ¢tvrté kohezni zpravy Evropské komise regiondlni politika
musi byt vsouladu s Lisabonskou strategii: ,, Ve stredu zdjmu spolu s dirazem na
udrzitelny rist, inovace a konkurenceschopnost stoji vytvareni oteviené, flexibilni

a soudrzné spolecnosti s vysokou mirou zaméstnanosti. ** (Strukturalni fondy, 2013a)

Obecnym cilem strukturalni politiky je podle ¢lanku 174 Lisabonské smlouvy ,,snizovani
rozdilit mezi urovni rozvoje riiznych regionu, sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regionii a posilovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti za ucelem harmonického

vWvoje Evropské unie.” (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013a)

4.2Politika HSS v obdobi 2007-2013

V roce 2005 byla regionalni politika projednavana jako nastroj realizace vSech tii piliit
Lisabonské strategie. Byl pfijat programovy ramec politiky koheze na léta 2007-2013
nazyvany Politika soudrZnosti jako podpora ristu a zaméstnanosti, ktery realizuje
politiku ,,Lisabonu jak po strance podpory technologické, investi¢ni, tak 1 socidlni
a environmentalni. (Kucerova, 2010) V roce 2006 byly publikovany Strategické obecné

zasady Spolecenstvi pro soudrznost, které jsou pro aktudlni finan¢ni obdobi povazovany
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za strategicky dokument EU. V ramci plnéni cili Lisabonské strategie by strukturalni
politika méla usilovat o posilovani tii nasledujicich priorit:
o, Ucinit clenské staty pritazlivejsi pomoci jejich zpristupnéni, zajisteni odpovidajici
kvality a urovné sluzeb a ochrany jejich zivotniho prostredi.

e Podporovat inovace a ekonomii zaloZenou na znalostech pomoci kapacit pro

vyzkum a inovace, véetné novych informacnich a komunikacnich technologii.

o Vytvaret vice novych a lepsich pracovnich pozic, pritahnout vice lidi do zaméstnani

a zvysit investice do lidského kapitalu. ** (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011, str. 42)

Takto definované priority jsou orientaénim ramcem pro clenské zemé pii pfipravé jejich
narodnich strategickych referenc¢nich ramcti a operacnich programii pro obdobi 2007-2013.

(Lukéskova, Hoke, Tomastik, 2011)

Dle Laciny, Ostfizka (2011) cilem strukturalni politiky je predev§im snizovani
ekonomickych, socidlnich a infrastrukturnich rozdilti mezi jednotlivymi regiony EU, které
se vice prohloubily pfistoupenim zemi stfedni a vychodni Evropy v roce 2004. Obzvlasté
pak s poslednim rozsifenim o Rumunsko a Bulharsko v roce 2007 se v Evropské unii

prohloubily socialni a ekonomické nerovnosti. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)

Zvlastni pozornost této politiky je tedy vénovana regiontim, které jsou néjakym zptisobem
znevyhodnény, jako naptiklad venkovské oblasti, regiony snizkou hustotou zalidnéni,
horské oblasti, pfeshrani¢ni regiony nebo regiony postizené restrukturalizaci pramyslu.

(Lacina, Osttizek, 2011)

Nasledujici obrazek ¢. 3 popisuje rozlozeni financi pro regiondlni rozvoj ve finan¢nim
obdobi 2007-2013. Podle hlavnich tematickych oblasti nejvice prostiedkii sméfuje do
dopravy, lidskych zdroji, ochrany Zivotniho prostiedi a prevence rizik a oblasti znalosti

a inovace, které je pfisuzovana nejvétsi dilezitost s hodnotou 24%. (Evropska unie, 2008)
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Obr. €. 3: Financni prostiedKky pro regionalni rozvoj

@ Inovace 24%
@ Ooprava 22%
[ Lidské zdroje 22%
B Zivoini prostredi 19%
B Ostatni 13%

Zdroj: Evropska unie, 2013e

4.3Cile politiky HSS

V roce 2006 Evropsky parlament a Rada vytvoftily tii cile podpory pro finan¢ni obdobi
2007-2013:

Cil Konvergence (soudrznost) — jedna se o podporu urychleni hospodaiského
rustu nejméné rozvinutych regiont a oblasti v ¢lenskych zemich. M4 pomoci ,, tim,
Ze zlepsi podminky pro rust a zaméstnanost prostiednictvim zvyseni kvality investic
do hmotného a lidského kapitalu, rozvoje inovaci a znalostni spolecnosti, zlepSeni
schopnosti  prizpiisobovat se hospodarskym a socidlnim zménam, ochrany
a zlepSovani zivotniho prostiedi a vykonnosti spravy. Tento cil predstavuje prioritu
fondii. “ (Utedni véstnik Evropské unie, 2006)

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je realizovan pomoci
regionalnich a narodnich programi. Zahrnuje tUzemi mimo cil Konvergence.
Regionalni programy maji pomoci posilovat atraktivitu regionli, zaméstnanost
a konkurenceschopnost. Narodni programy maji podporovat prizptisobivost
pracovnikt a podnikt v souladu s prioritami Evropské strategie zaméstnanosti.

Cil Evropska uzemni spoluprace posiluje vyvazeny, harmonicky a trvale
udrzitelny rozvoj evropského uzemi prostiednictvim pteshrani¢ni (regiony
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V blizkosti pozemnich nebo mofskych hranic), meziregiondlni a mezinarodni
spoluprace v ramci EU. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)
Politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti patii na vydajové strance rozpo¢tu EU
K nejnaro¢néjsim. Pro finan¢ni obdobi 2007-2013 bylo v tomto sméru zrozpoétu EU
ptipraveno 347,410 miliard eur, coz predstavuje 35,7% celkovych vydaja Unie.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013a)

V nasledujici tabulce je zfetelné rozdéleni finan¢nich prostiedkt mezi cile politiky HSS
v obdobi 2007-2013. V ramci financovani je dominantni prvni z cil, Konvergence
(soudrznost), ktery zahrnuje necelych 82% financ¢nich prosttedktl vynalozenych na politiku
soudrznosti. Tento cil sméfuje ke zvySeni zivotni urovné zaostavajicich regioni, jejichz
HDP na obyvatele je nizsi nez 75% priméru EU. Vidime tedy, Ze nejvétsi objemy financi,
konkrétné z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale také ERDF) a Evropského
socialniho fondu (dale také ESF), je mozné ziskat pravé pro tyto regiony. Clenské zems,
jejichz hruby narodni diichod lezi pod hranici 90% priméru EU, maji moznost vyuzivat
také Fond soudrznosti.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zamé&stnanost je ur€en pro ostatni regiony, které

nespliiuji podminky ptedeslého cile Konvergence a jsou zde k dispozici oba fondy ERDF
a ESF. (Lacina, Osttizek, 2011)

Tab. ¢. 3: Rozdéleni prostiredku mezi cile politiky HSS v obdobi 2007—2013 v¢etné priirazeni

strukturalnich fondi a nastroja

, Fondy Strukturalni fondy a
Cil . .
mld. eur % nastroje

— Fond
Cil 1: Konvergence 283 81,54 || ERDF | ESF . .
soudrznosti

Cil 2: Regionalni lfonkurenceschopnost a 54,96 15,95 | ERDF | ESF
zamestnanost
Cil 3: Evropska uzemni spoluprace 8,72 2,52 ERDF
Celkem 347,410 | 100%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Evropské unie, 2008, Strukturalni fondy, 2013a
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4.4Nastroje politiky soudrznosti EU

Politika HSS je napliiovana prostfednictvim strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti.
Zéakladnim finan¢nim nastrojem pro realizaci regionalni politiky je mimo jiné také spole¢ny

rozpocet Evropské unie. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)

4.4.1 Strukturalni fondy

Strukturalni fondy jsou urceny pro chudsi anebo jinak znevyhodnéné regiony, finan¢ni
prostfedky jsou Cerpany v ramci né€kolikaletych cyklii na zakladé definovani jasnych cila
a priorit. (Strukturalni fondy, 2013a)

Evropsky fond pro regionalni rozvej (ERDF) byl zalozen jiz v poloving 70. let, aby
pomahal sniZit socioekonomickou nerovnovahu mezi regiony EU. Finanéni pomoc z fondu
je Cerpana hlavné na podporu malych a stfednich podnikii, prosazovani produktivnich
investic, pokracovani mistniho rozvoje, zlepSovani infrastruktury a vzniku pracovnich mist
podporou konkurenceschopného a udrzitelného rozvoje. Utel ERDF je dale rozsifen
0 spolupraci pfesahujici hranice dané clenské zemé nebo regionu.

Celkovy podil ERDF piedstavuje 65% pomoci ze strukturdlnich fondi uréené regioniim
pod cilem Konvergence. Je tedy objemem financi nejvétSim ze strukturalnich fondu.
(LukaSkova, Hoke, Tomastik, 2011). Jeho prostfedky jsou uréeny pro vSechny tii cile
programového obdobi 2007-2013, ¢imZ se promitd témét do vSech operacnich programd.
(Strukturalni fondy, 2013a)

Zamg¢tuje se na projekty investi¢niho charakteru, jako je:

vystavba a oprava infrastruktury,

e letiStni terminaly,

e zelezni¢ni koridory,

e zavadéni sluzeb elektronické verejné spravy,
e qprava koryt ek, (Lacina, Osttizek, 2011)

e odstranovani ekologickych zatézi,

e podpora inovacniho potencialu podnikatelt,
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® r0zvoj a obnova sportovnich areala,
e rekonstrukce kulturnich pamatek,

e vysadba regeneracni zelen¢ atd. (Strukturalni fondy, 2013a)

Evropsky socialni fond (ESF) ,,podporuje aktivity v oblastech zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojii. Svych cilu dosahuje napriklad posilovanim socialnich programii clenskych
statii, pomahanim rizikovym skupinam obyvatel, podporou rovnych prilezitosti na trhu
prdce a zlepsovanim mobility pracovnich sil v ramci EU. “ (Strukturalni fondy, 2013a) Od
roku 1960, kdy byl zaloZzen, je povazovan za hlavni nastroj socidlni politiky
a zameéstnanosti Unie. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)

Jedna se o fond, ktery financuje neinvesti¢ni projekty, jako naptiklad:

e specidlni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez, etnické
mensiny a dalsi znevyhodnéné skupiny obyvatel,

e inovativni vzdélavaci programy pro zaméstnance,

e rozvoj instituci sluzeb zamé&stnanosti (Strukturalni fondy, 2013a),

o vzdélavaci projekty,

e rekvalifikace nezaméstnanych,

e programy volnocasovych aktivit,

e staze studentd, pedagogli a védeckych pracovniku,

e modernizace kombinované a distan¢ni formy studia atd.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond jsou zaméteny na podporu
Vv Clenskych statech, které nedosahuji 75% praméru arovné HDP Evropské unie na osobu,
regionll se socidlnimi problémy a zneciSténym zivotnim prostfedim. (Lacina, Ostiizek,

2011)

4.4.2 Fond soudrznosti

Evropsky fond soudrznosti — Kohezni fond (dale také ECF) byl ziizen v roce 1993

a pusobnosti nepatii mezi strukturalni fondy. Je vykazovan jako samostatny a Cerpani z n¢j
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se netykd regiont, ale pouze stati jako celku. (Kucerové, 2010) Financuje tzv. ,,velké

projekty®, jejichz cena ptesahuje 10 milioni eur. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)
Kohezni fond podporuje nésledujici typy projekti:

e projekty pfispivajici k politice ochrany zivotniho prosttedi,

e projekty v oblasti dopravni infrastruktury (transevropské sit¢),

e projekty na vyvoj vyroby energie z obnovitelnych zdroji.
Tyto finance sméfuji do 15 zemi, jejichz HND je nizsi nez 90% priméru Evropské unie.
Jedna se o 12 ¢lenskych zemi vychodniho rozsiteni plus Portugalsko, Spanélsko a Recko.
(Evropska unie, 2013e)
4.4.3 Makroekonomické a mikroekonomické nastroje

Konkrétni makroekonomické nastroje strukturalni politiky jsou definovany jako:

e nastroje fiskalni politiky — statni rozpocet je vyuzit jako néstroj meziregionalniho

prerozdélovani, napt. daiova zvyhodnéni,
e nastroje monetarni politiky — usnadnéni ptistupu k vyhodnym tveérim v regionech,
e nastroje vné&jsi hospodaiské politiky — vyuziti protekcionistickych opatfeni (cla,
exportni prémie, vyvozni a dovozni kvoéty).
Mezi mikroekonomické nastroje zahrnujeme:

e nastroje realokace kapitdlu — hlavni zamér je zvysit tvorbu novych pracovnich mist

Vv urcitém regionu vznikem novych firem nebo roz§ifenim existujicich,

e nastroje realokace pracovnich sil — migrace pracovnikli do silnéjSich regiond. Neni
to vétSinou vyuZzivany nastroj, jelikoz odliv pracovni sily z ekonomicky slabého
regionu zvySuje depresi a zaroven stéhovani je pro mozné pracovniky nakladné.

(LukaSkova, Hoke, Tomastik, 2011)
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4.5Principy intervence

Aby bylo financovani strukturdlnich projekti efektivni, byly vypracovany zasady

pridélovani prostredkil a fungovani fondi.
Principy ptisobnosti fondl jsou:

e Princip subsidiarity — ,, V pripadé realizace hospodarskych politik v ramci EU je
vychozi zdsadou pravomoci princip subsidiarity — itzn. zduraznéni jisté
decentralizace tam, kde je narodni Fizeni efektivnéjsi, a naopak zdsada prisoudit
kompetenci vyssimu Fidicimu clanku tam, kde by nizsi clanek nemohl zajistit
potiebné funkce.” (KuCerova, 2010, str. 279) V praxi to znamend, ze prestoze
Evropska komise je tvircem zakladnich strategii rozvoje evropskych regiont,
administrativy Clenskych stati vSak také hraji koordina¢ni roli. Na implementaci
strategie politiky HSS se tak podileji politici a ufednici vSech Grovni vetejné spravy

a Evropské unie.

e Princip solidarity — jen vzajemna solidarita ¢lent EU mize vést k Gplné evropské
integraci. Dochézi zejména k finan¢ni solidarité¢ ¢lenskych statd, tzn. vyssi odvody

vyspélejsich zemi, vyssi Cerpani chudsich statt. (Kucerova, 2010)

e Princip koncentrace umoznuje soustiedit nejvétsi objemy financi do nejvice
postizenych regionii. Pomoc je ovSem smérovana pouze na piredem formulované

cile a priority. (Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)

e Princip partnerstvi vyZaduje tzkou spolupraci mezi komisemi Evropské unie

a narodnimi, resp. regionalnimi Gfady.

e Princip programovani — finan¢ni pomoc je zaméfena na programy s Vymezenou
dobou, objemem prostiedkill, ohranicenym spektrem podpor a také s vyhrazenym

rdmcem pro podily ucasti jednotlivych subjekti.

e Princip dopliikovosti (adicionality) — financ¢ni prostiedky ze strukturalnich fondu

musi byt dopliiovany prostiedky ze statniho rozpoctu.

36



e Princip monitorovani a kontroly — v rdmci posledniho principu Evropska unie
pristoupila k piisné€jSim kontrolam a vymahani pravidel véetné sankci. (Kucerova,

2010)

4.6 Regionalni ¢lenéni EU

Jiz od 70. let 20. stoleti je v Evropské unii zaveden systém regionalniho ¢lenéni pro ucelné
zacileni plateb. V soucasnosti se pouziva srovnavaci péetistupniovy systém rozdéleni uzemi,
jehoz hlavni jednotkou je nomenklatura izemnich statistickych jednotek (NUTS). Primarné
jde o tii stupné NUTS 1 az 3, které jsou doplnény dal§imi dvéma jednotkami LAU 1 a 2.
Pétistupnovy systém je limitovan poétem obyvatel. Pro ¢erpani z fondl se nejvice vyuziva
region na urovni NUTS 2. (Lacina, Ostiizek, 2011) Je povazovan za jakysi zaklad
regionalni politiky, nebot’ je jich v EU dostate¢ny pocet a pobiraji pfiblizné polovinu plateb

z Evropského fondu pro regionélni rozvoj. (Kucerova, 2010)

Tab. €. 4: Struktura teritorialnich jednotek NUTS 1-3 a LAU 1-2

Urovei P
jednotky Charakteristika jednotky

Uzemni jednotky odpovidajici velikosti statu ¢i makroregiont,

NUTS 1 X
3—7 mil. obyvatel

Stfedné veliké jednotky odpovidajici spravnimu ¢lenéni statu,

NUTS 2 ) )
800 tis—3 mil. obyvatel

Uzemni jednotky odpovidajici velikosti krajti, 150 tis.—800 tis.

NUTS 3
obyvatel

LAU 1 Jednotky velikosti okrest, resp. mikroregionti
LAU 2 Uzemni jednotky odpovidajici rozsahu mést a obci

Zdroj: vlastni zpracovani dle Kuéerové, 2010, Strukturalni fondy, 2013a
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5 Realizace politiky HSS v CR

5.1Zapojeni CR do politiky HSS v obdobi 2004—2006

5.1.1 Programovaci dokumenty

Po piistoupeni Ceské republiky k EU a zapojeni do strukturalni politiky bylo nezbytné
vypracovat celou Skalu strategickych a programovych dokumentt. (Marek, Kantor, 2009)

Jednim z kli¢ovych dokumenti, které CR musela piipravit, byl Narodni rozvojovy plin
(dale také NRP). Slouzil jako hlavni strategicky planovaci dokument pro vyuZivani
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2004-2006. (Marek,
Baun, 2010) Globalni cil NRP Ceské republiky byl popsan jako: UdrZitelny rozvoj

zalozeny na konkurenceschopnosti.

Na zakladé NRP Evropska komise zformulovala ve spolupraci s CR tzv. Ramec podpory
Spolecenstvi, ktery zajiStoval koordinaci veSkeré pomoci EU a zahrnoval celkovou
strategii politiky soudrznosti v CR. Realizoval se prostiednictvim péti operaénich programi
(dale také OP): OP Priimysl a podnikéani, OP Infrastruktura, OP Rozvoj lidskych zdrojii, OP
Rozvoj venkova a multifunkéniho zeméd¢€lstvi a Spole¢ny regionalni operacni program
(SROP). Kromé& vyse uvedenych programii méla CR moznost Gerpat finanéni prostfedky
pro region soudrznosti Praha, spolufinancovat velké projekty v oblasti Zivotniho prostiedi
a infrastruktury z Fondu soudrznosti nebo se UcCastnit na takzvanych Iniciativach
Spolecenstvi (napf. INTERREG nebo EQUAL). (Vilamova, 2005)

5.1.2 Definovani regionii v CR

Ceska republika byla dfive tradiéné ¢lenéna na kraje odpovidajici urovni NUTS 3. Po
vstupu do Evropské unie bylo nezbytné zavést jeste jeden stupenn ¢lenéni mezi stat a kraje,
ktery by odpovidal Grovni NUTS 2, tj. regiony soudrznosti. Pravé na uroven NUTS 2 je
sméfovana nejvetsi finanéni podpora z fondi EU prostfednictvim cile Konvergence.

Regiony soudrznosti sdruzuji jeden ¢i vice kraju, jelikoz se evropskd kohezni politika
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soustied’'uje zejména na uzemni celky s poctem obyvatel od 800 tis. do 3 mil. (Strukturalni
fondy, 2013b)

Tab. €. 5: Tri hlavni irovné regionalniho ¢lenéni izemi s poctem obyvatel

. . | Doporuceny minimalni pocet | Doporuc¢eny maximalni pocet
Uroven
obyvatel obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle Laciny, Ostiizka, 2011

Protoze kraje v CR téchto podti obyvatelstva pievazné nedosahuji, vznikly regiony
soudrznosti v Cele s regionalnimi radami, které jsou zobrazeny na obr. ¢. 4: Severovychod,
Severozapad, Jihovychod, Jihozapad, Stiedni Cechy, Stfedni Morava, Moravskoslezsko
a Praha. Mapa ukazuje skladbu ¢trnacti kraji (NUTS 3) do osmi regiontt soudrznosti
(NUTS 2). (Strukturalni fondy, 2013b)

Obr. &. 4: Mira pokryti CR regionalnimi operaénimi programy

STREDNI CECHY

Zdroj: Internetové stranky topgrant.cz, 2010

Systém NUTS se déli v Ceské republice na Sest hierarchickych trovni tizemnich
statistickych jednotek. Jednotlivé trovné NUTS jsou uvedeny v nasledujici tab. ¢&. 6.

(Lukaskova, Hoke, Tomastik, 2011)
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Tab. &. 6: Statistické jednotky CR

Uroveii Nazev Pocet jednotek

NUTS 1 Stat 1

NUTS 2 Regiondlni soudrznosti | 8

NUTS 3 Kraje 14

LAU 1 Okresy 76 + 15 prazskych obvodu
LAU 2 Obce 6249

Zdroj: vlastni zpracovani dle Strukturalni fondy, 2013b

5.1.3 Ekonomicka uroven regiont soudrZnosti

Kromé Prahy vSechny Ceské regiony patii do kategorie pod 75% unijniho HDP na hlavu,
kam v soucasnosti putuje vice nez 80% rozpodtu strukturalni politiky EU. Hlavni mésto CR
tvofi samostatny c¢lanek, jehoz HDP na obyvatele pickracuje 75% pruméru EU a je
opravnéno Cerpat z cile Regionélni konkurenceschopnost a zaméstnanost. Do Prahy plyne
z evropskych fondéi mensi objem penéz nez do zbyvajiciho izemi CR, jelikoz Praha ma
znac¢nou ekonomickou dynamiku a nizkou nezaméstnanost i bez podpor EU. Nespliuje
tedy kritéria pro pfijem prostfedkd z finanéné nejobjemnéjsiho cile Konvergence, jenz

predstavuje pomoc pro méné vyspélé regiony. (Strukturalni fondy, 2013Db)

Na nasledujicim obrazku je k nahlédnuti ekonomicka uroven ceskych regionti soudrznosti
vaci praméru EU pro rok 2004, kdy se nase zemé stala ¢lenem EU. Nejbohat$im regionem
CR bylo hlavni mésto, které v roce 2004 dosahovalo 163% HDP na obyvatele vii¢i priméru
EU. Druhé nejvyssi HDP na hlavu vykazovaly oblasti Stiedni Cechy a Jihozapad (73%).
Na druhou stranu v roce 2004 byla nejchudsim regionem Stiedni Morava (62%). (Eurostat,
2013b)
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Obr. €. 5: Ekonomicka urovei regioni soudrznosti v CR kromé Prahy vici priméru EU

v roce 2004 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2013b

5.1.4 Dopady realizace politiky soudrZnosti v CR v obdobi 20042006

V dokumentu Evropska politika soudrznosti v Ceské republice (2013), ktery publikovala
Evropska komise, se dodteme, Ze v letech 20042006 Ceska republika obdrzela investice
do sektoru politiky soudrznosti ve vysi 2,6 miliardy eur, které se zamétily na zlepSeni

trzniho prostfedi, zvySeni flexibility trhu prace a zdokonaleni dopravni infrastruktury.

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj financoval rozvoj prumyslovych zon, zlepSeni
v dopravé a napomohl rozvoji oblasti pro védu a technologii a inova¢nich center. To vse
vytvofilo atraktivnéjsi podnikatelské prostiedi, které nalakalo ptichod velkych zahrani¢nich

spole¢nosti do ¢eskych regiont.

., Investice EU pomohly vytvorit vice nez 30 000 novych pracovnich mist a poskytly podporu
vice nez 3 000 malym a strednim podnikiim (MSP). Bylo podporeno vice nez 300 projektii
V ramci informacnich a komunikacnich technologii (ICT) podporujicich Sirokopdsmova
propojent, verejny pristup k internetu, regionalni a mistni komuni-kacni site. EU také
podporovala projekty Zivotniho prostredi s vyznamnymi uspéchy, napriklad vietné

vybudovani 370 km novych siti kanalizace. “ (Evropska unie, 2013f)

Na druhou stranu hodnotime-li schopnosti CR vy&erpat prostiedky ze strukturalnich fondt,
zjisténé vysledky nebyly nikterak idealni. Ceské statni agentury a soukromé subjekty
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nebyly na vyuziti nabidnuté pomoci dostate¢né piipraveny. V disledku toho pak v prvnim
roce ¢lenstvi CR ziskala pouze 4,1% prostiedkil z celkové alokace, ktera pro ni byla na
obdobi 20042006 urcena. (Zahradnik, Jedlicka in Marek, Baun, 2010)

Vyzvy byly vyhlasovany ve vétsiné operacnich programti pozvolna a Cerpani probihalo
pomémé pomalu. V obdobi 2004-2006 CR v &erpani velmi dlouho zaostavala za
schvalenou alokaci a jeSté¢ vroce 2006 se fadila na ptfedposledni misto mezi novymi
Clenskymi staty. Piesto byly nakonec vyCerpany téméi vSechny dostupné financni
prostiedky, kdy k roku 2009 bylo vyuzito 99% zdroju z alokace na obdobi 2004—2006.
(Plchova, Abrham, Helisek, 2010)

5.2 Realizace politiky HSS v CR v obdobi 2007-2013

5.2.1 Strategické dokumenty pro aplikaci regionalni politiky EU v CR
Strategické obecné zasady SpoleCenstvi

Pojem Strategické obecné zasady Spolecenstvi (dale také SOZS) definuje ramcovy
strategicky dokument pro regionalni politiku EU. Popisuje hlavni zasady a priority politiky
hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie pro finan¢ni ramec 2007-2013. Tento
dokument byl schvilen Radou EU a Evropskym parlamentem v roce 2006. Doporucuje
zpusoby, jak by regiony mély co nejefektivnéji vyuzit 347,410 miliard eur, které jsou pro
finan¢ni obdobi k dispozici. V navaznosti na SOZS ma kazda ¢lenska zemé za ukol

pfipravit tzv. Narodni strategicky referen¢ni ramec. (Marek, Kantor, 2009)
Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013

Dle autort Marek, Kantor (2009) Narodni rozvojovy plan CR (dale také NRP) stanovuje
hlavni priority budouciho vyvoje Ceské republiky v navaznosti na regionalni politiku EU.
Patii mezi velmi dilezité programové dokumenty, nebot’ NRP definuje konkrétni pravidla
a strategie Cerpani finan¢nich prostredki regiondlni pomoci. Za tvorbu tohoto dokumentu
v CR je zodpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj v éele s Ridicim a koordinadnim
vyborem, ktery piedstavoval nejvyssi formalni institut koordinace piipravy CR na obdobi

2007-2013. Ceska republika v Narodnim rozvojovém planu klade zasadni dirraz na
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posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych klicovych oblasti hospodatstvi. Hlavni

princip stanovuje, ze , konkurenceschopnd Cceska ekonomika prispéje k celkové

konkurenceschopnosti Evropské unie. “ (Marek, Kantor, 2009, str. 35)

Globalnim cilem NRP je pfeména socioekonomického prostiedi CR na pfitazlivé misto pro
realizaci investic, praci a zivot obyvatel pii dosahovani udrzitelného rastu, jehoz tempo
bude vyssi nez primérny rust EU. Podle obr. ¢. 6 kK naplnéni globalniho cile napomahaji

Ctyti strategické cile, na které navazuji Ctyii prioritni osy, které se dale dé€li na jednotlivé

priority. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2009)

Obr. &. 6: Strategické cile, prioritni osy a priority NRP CR pro obdobi 2007-2013
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NRP dale také nastifiuje systém koordinace regionalni politiky, jehoz kli¢ové body jsou pak

promitnuty do dal§iho dokumentu — Narodniho strategického referencniho ramce. (Plchova,

Abrham, Helisek, 2010)
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Narodni strategicky referencni ramec

Naérodni strategicky referencni ramec (dale také NSRR) je smluvné zavazny dokument,
ktery je vypracovan Ceskou republikou a na zavér schvalen Evropskou komisi. ZastieSuje
erpani strukturalnich podpor v CR a obsahuje dvé hlavni &asti: strategickou a operadni.
Strategicka ¢ast definuje hlavni priority a cile v souladu se strategickymi zasadami EU
Vv oblasti strukturalni politiky. V operacni Casti je vymezen seznam operacnich programii
arozd¢leni finan¢nich prostfedkt mezi tyto programy véetné systému fizeni a koordinace

politiky soudrznosti v CR pro obdobi 2007-2013. (Plchova, Abrham, Helisek, 2010)

Na urovni ¢eské strukturalni politiky byly definovany tyto ¢tyii zakladni instituce pro fizeni

a koordinaci NSRR:
e Narodni organ pro koordinaci (dale také NOK),
e Monitorovaci vybor NSRR — Ridici a koordinaéni vybor,
e Platebni a certifikacni orgdn — Narodni Fond,

e Auditni organ — Centrdlni harmonizani jednotka pro finan¢ni kontrolu.

(Strukturalni fondy, 2013c)

NOK je zastfesujicim organem pro viechny operaéni programy v CR ziskavajici finanéni
podporu ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Pracuje v ramci Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, které bylo ustanoveno centralnim metodickym a koordinaénim organem
politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013. Aby mohly tyto organy plnit svou roli, vyuZzivaji
nastroj pro koordinaci politiky HSS, Operaéni program Technickd pomoc, zaméteny na

horizontalni oblasti implementace opera¢nich programu. (Strukturalni fondy, 2013d)

5.2.2 Operaéni programy v CR

Finan¢ni prostfedky v rdmci regionalni politiky EU jsou Cerpany pomoci tzv. operacnich
programu, které jsou popisem souhrnnych priorit, fizeni a finan¢nich zdrojia. Upfesiuji
oblasti intervenci na ndrodni urovni 1 v jednotlivych regionech ¢lenského statu. (Marek,

Kantor, 2009)
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Operaéni programy jsou zpracovany ministerstvy CR a krajskymi tfady, ale o jejich
konecném schvaleni rozhoduje Evropska komise. Podavani zadosti i veskera komunikace
probiha v ¢eském jazyce. Zaméieni OP je bud’ tematické, nebo regionalni. (Plchova,
Abrham, Helisek, 2010) Regionalni operacni programy se vztahuji na urcity region, kdezto
tematické operacni programy fesi problematiku dané¢ho sektoru ¢i oblasti (napf. zivotni

prostiedi, doprava atd.) (Marek, Kantor, 2009)

Vlada CR pfijala na zakladé Narodniho rozvojového planu CR pro obdobi 2007-2013

a Narodniho strategického referen¢niho ramce 26 programii.
Jedna se o tyto operacni programy, které jsou rozdéleny mezi tfi cile politiky HSS:

I.  Cil Konvergence zahrnuje v CR nasledujici opera¢ni programy uréené pro viechny
regiony CR kromé Prahy:

e Podnikéni a inovace (dale také OP PI),
e Doprava (dale také OP D),
e Lidské zdroje a zamé&stnanost (dale také OP LZZ),
e Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale také OP VaVpl),
e Vzdélani a konkurenceschopnost (dale také OP VK),
e Zivotni prostiedi (dale také OP ZP),
e Integrovany operacni program (dale také IOP),
e Operacni program Technicka pomoc (dale také OP TP),
e sedm regionalnich opera¢nich programu (dale také ROP):
- ROP Stiedni Cechy (déle také ROP SC),
- ROP Jihozapad (dale také ROP JZ),
- ROP Severozapad (dale také ROP SZ),

- ROP Jihovychod (déle také ROP JV),
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- ROP Severovychod (dale také ROP SV),
- ROP Moravskoslezsko (dale také ROP MS),
- ROP Stiedni Morava (dale také ROP SM).
Il.  Soudéasti cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je v CR:
e Opera¢ni program Praha — Konkurenceschopnost (dale také OP PK),
e Operacni program Praha — Adaptabilita (dale také OP PA).

I11.  Evropska uzemni spoluprace je napliiovana operacnimi programy, jez jsou

dostupné pro viechny regiony CR:
e Operacni program Nadndrodni spoluprace,
e Operacni program Meziregionalni spolupréce,

e pét bilaterdlnich opera¢nich programii:

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Sasko,

Pieshraniéni spoluprace CR — Bavorsko,

Pieshraniéni spoluprace CR — Rakousko,

Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko,

Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko,

e Sitovy operacni program ESPON 2013,
e Sitovy operacni program INTERACT II. (Strukturalni fondy, 2013¢)
5.2.3 Finanéni alokace prostiedki podpory v CR

Dle tab. &. 7 Ize konstatovat, ze v obdobi 2007-2013 ma Ceska republika moznost Gerpat
z evropskych fondi az 26,7 miliard eur. Pro iispé§né Gerpani musi CR pfidat navic pFiblizné
Ctyfi miliardy eur, jelikoz EU financuje maximalné 85% vydaju z celkové sumy v ramci
regionalni politiky. (Strukturalni fondy, 2013a) Suma 26,7 miliard eur byla tieti nejvyssi
v EU a nejvyssi ¢astka v prepoétu na obyvatele ze vSech Clenskych zemi. (Ministerstvo
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financi Ceské republiky in Marek, Baun, 2010) Pievazujici ast 25,9 miliard eur neboli
97% veskerych finanénich prostfedki pro CR na sedmileté obdobi putuje na dosazeni cile

Konvergence, ktery piedstavuje financovani vSech regiona s vyjimkou Prahy. (Strukturéalni

fondy, 2013a)

Tab. €. 7: Rozdéleni prostifedkt fondi EU mezi cile politiky HSS v obdobi 2007-2013

Regionalni Evropska uzemni
Cil | Konvergence | konkurenceschopnost a P . Celkem
« spoluprace
zameéstnanost
v | 2588 mid. eur 419,09 mil. eur 389,05 mil. eur | 2069 mld.
CR eur
96,98% 1,56% 1,46% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani dle Strukturalni fondy, 2013a

Celkova alokace pfedstavuje souhrnny objem finan¢nich prostfedkli pro kazdy jednotlivy
operaéni program, ktery ma CR k dispozici v letech 2007-2013. Zavisi na narodnich
prioritach a je vysledkem politického rozhodnuti. Mezi operaénimi programy v CR hraje
prim OP Doprava, ktery ziskal k rozdéleni ptes 170 miliard K¢, coz lze pfirovnat k 15%
roéniho rozpoétu CR. DileZitou prioritou byla také kultivace Zivotniho prostfedi — OP
Zivotni prosttedi obdrzel témét 146 miliard K&. T¥eti misto s velkym odstupem obsadil OP
Podnikéni a inovace s alokaci ptiblizn€¢ 92 miliard K¢. Naopak nejméné prostiedkii ziskal
region soudrznosti Praha, jelikoZ patifi mezi desitku nejbohatsich regionii celé EU. Nizkou
finan¢ni alokaci dostal také OP Technicka pomoc, ktery je uren pro administrativni

podporu ostatnich operaénich programil. (Ceska spofitelna, 2012)
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Obr. ¢&. 6: Celkova alokace podpory mezi jednotlivé OP v letech 2007-2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b

Prosttednictvim Evropského socialniho fondu CR disponuje 14% z celkové alokace
podpory v obdobi 2007-2013. K dosazeni cili Fondu soudrznosti CR dostala piiblizné
tietinu a Evropsky fond pro regionalni rozvoj si zaslouzil polovinu rozpoétu. (Ceska

spofitelna, 2012)

Tab. & 8: Rozdéleni podpory z evropskych fondi pro CR v letech 2007-2013

Fond Celkova alokace podpory 2007-2013
mil. K¢ % z alokace
ESF 111 662,9 14,2
ERDF 412 225 52,6
FS 260 322,2 33,2
Celkem 784 599 100

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b
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6 Zhodnoceni realizace politiky HSS v CR v letech 2007-2013

6.1Hodnoceni ¢erpani OP prvniho a druhého cile politiky HSS

Mg¢si¢ni monitorovaci zprava z prosince 2012 uvadi aktualni udaje o Cerpani finan¢nich
prostiedkli ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti EU. Od pocatku programového
obdobi 2007-2013 k4. lednu 2013 v ramci politiky hospodaiské, socialni a tzemni
soudrznosti EU, Ceska republika vy&erpala 233,9 miliard K&. Podle vy$e ménového kurzu
25,14 K¢ za EUR Kk 4. lednu 2013, ktery stanovuje Evropska centralni banka, tato ¢astka
ptedstavuje ptiblizné 9,3 miliard eur. To je pouhych 29,8% celkové narodni alokace,
kterou ma CR k dispozici v evropskych fondech. Pro porovnani CR mize od EU ziskat
celkem az 784,6 miliard K¢ (cca 31,2 miliard eur) v obdobi 2007-2013.

V dokumentu je také uvedeno, ze do 4. ledna roku 2013 fidici organy ptevzaly 92 083
zadosti 0 podporu v celkové hodnoté 1 343,2 miliard K¢, ktera piedstavuje 171,2% celkové
alokace NSRR na programové obdobi. O pfidéleni dotace bylo rozhodnuto u 40 149
projektt v celkové vysi 642,7 miliard K&, coz ¢ini 82% celkové narodni alokace. Narodni
zdroje ke stejnému dni vyplatily Usp&Snym Zadatelim 407,9 miliard K¢&, coz reprezentuje
52% celkové narodni alokace. Pro piehlednost jsou uvedené Udaje zobrazeny na

nasledujicim obr. ¢&. 7. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013b)

Obr. ¢ 7: Souhrnny stav Cerpani ze strukturalnich fondi, Fondu soudrZnosti a narodnich

zdroja k 4. lednu 2013 (v mld. K¢)

celkova alokace 2007-2013 [ 7842

prostfedky v podanych Zadostech | 171,3% 13432

prostfedky kryté Rozhodnutim /
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Smlouvou o poskytnuti dotace Lo

proplacené prostfedky pfijemcim - 407,9

certifikované = vyCerpané prostiedky - 233,9
29,8%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013b
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6.1.1 Podané zadosti

O nejvice penéz bylo pozaddano v rdmci OP Praha — Adaptabilita. Prestoze rozdé€luje velmi
malo prostfedkd, je o né v Praze velky zdjem, ktery je o 4,5 nasobku vétsi nez celkova
alokace programu. Velka konkurence v podavani zadosti byla také u regionalniho OP
Jihozapad ¢i OP Vzdélani pro Konkurenceschopnost. Relativné mensi zajem je naopak
0 Integrovany opera¢ni program a OP Doprava. Tim padem vznikd pomérné vysoka Sance
na uspeésnou zadost. Z obrazku ¢. 8 je na prvni pohled evidentni, ze objem podanych

zadosti u vSech OP zcela ptesahuje ¢astku, ktera je k dispozici.

Obr. ¢. 8: Stav podanych Zadosti vzhledem k celkové alokaci OP v obdobi 2007-2013 k 4.
lednu 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b

6.1.2 Schvalené projekty

Ze vsech podanych zadosti o finan¢ni podporu za 1 343 miliard K¢ bylo uspésné schvaleno
necelych 643 miliard K¢. To znamena, Ze z objemu Zadanych penéz byla schvalena necela
polovina (48%). Tato hodnota miZze naznacovat nekvalitni projekty i $patné zpracovani
Zadosti.

Ve zprave se také docteme o poCtu nejvice schvalenych projektech, které jsou v Operaénim
programu Doprava. Tento OP prevysil 0 2,2% svou celkovou alokaci. Regionalni operacni
programy Severovychod a Jihozapad zaujimaji druhou a tfeti pficku dle obr. ¢. 9. Na

druhou stranu nejhiife je na tom OP Zivotni prostiedi, ve kterém bylo schvaleno pouze 40%
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projektt v poméru k celkové alokaci operacniho programu. (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2013b)

Obr. ¢. 9: Stav prostiredki krytych Rozhodnutim/Smlouvou o poskytnuti dotace vzhledem
k celkové alokaci OP v obdobi 2007-2013 k 4. lednu 2013 (v %0)
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b

6.1.3 Proplacené prostiedky prijemcim

Systém proplaceni penéz z fondi EU funguje téméf ve vSech pfipadech na principu
zpétnych plateb, které¢ se uvadéji také jako tzv. ex-post platby, kdy spravce OP proplaci
projekt az poté, co je dokoncen. Nékteré operacéni programy umoznuji i poskytovani tzv.
ex-ante plateb, jinymi slovy zalohovych plateb pfed zahajenim nebo v prubéhu realizace
projektu. (Ceska spofitelna, 2012)

Nasledujici obrazek ukazuje, kolik penéznich prostfedk jiz bylo vyplaceno realizatorim
projekt v jednotlivych opera¢nich programech. Nejvétsi objem prostredkil ze statni kasy
vyplatil OP Doprava a to vice neZ tii &tvrtiny ze své celkové alokace. OP Zivotni prostiedi,
OP Technicka pomoc a Integrovany operacni program vykazuji nejméné dokoncenych

projektt, kde je vyplacena pfiblizné tfetina prostiedki.
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Obr. ¢. 10: Stav proplacenych prostifedku piijemcim vzhledem k celkové alokaci OP v obdobi
2007-2013 k 4. lednu 2013 (v %)
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Pozn.: Zahrnuty ex-ante, pribézné a ex-post platby

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b

6.1.4 Certifikované vydaje Evropské komise

Nejvétsi objem proplacenych prostiedki ze strany Evropské komise vykazuji podle zpravy
regionalni operani programy neboli ,,ROPy*, prvnim mistem se mize chlubit ROP
Jihovychod, ze kterého bylo vycerpdno 58,5% z celkovych dostupnych finanénich
prostiedkt OP. Druhé misto obsadil ROP Severni Morava a tfeti pozici pak ROP
Severovychod. Naopak na samém konci je OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP VaVpl),
ze kterého byla v Bruselu certifikovana pouze jedna desetina z celkovych prostfedki OP,

a to 1 pfesto, Ze ma schvaleno pies 90% finan¢nich prostredk.

Obr. €. 11: Stav certifikovanych financnich prostfedki vzhledem k celkové alokaci OP
v obdobi 2007-2013 k 4. lednu 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b
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Ohledné jednotlivych fondi nejvice prostiedki bylo certifikovdno v ramci Evropského
fondu regionalniho rozvoje, ale stale je to pouze jedna tietina z celkové alokace. V tésném
zaveésu za nim je ale i Evropsky socialni fond s 30% alokaci. Prili§ dobfe si nevede posledni
Fond soudrznosti, kde Brusel dal zelenou cca 25% prostiedktim. (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2013b)

Schéma pribéhu Cerpani finan¢nich prostiedkd z fondi EU a podrobny piehled o stavu
Cerpani finan¢nich prostiedki podle jednotlivych OP a fondi k 4. lednu 2013 jsou

k dispozici v priloze B a C.

6.2Hodnoceni cerpani OP tretiho cile politiky HSS — Preshrani¢ni
spoluprace

Ministerstvo pro mistni rozvoj uvefejnilo uspéchy CR Vv péti operaénich programech
pteshrani¢ni spoluprace, za které zodpovidd. Do konce roku 2012 bylo u vSech téchto
programt splnéno pravidlo n+3. Jinymi slovy byly proplaceny penézni prostiedky, které

byly uréeny pro rok 2009 a které bylo nutno vyc¢erpat do konce roku 2012.

Evropskéa komise ve statistikich zvefejnila dva programy z Ceské republiky mezi tFemi
a Cesko-bavorsky obsadil tieti piicku. U obou piesahuje objem vy&erpanych prosttedki od
Evropské komise hodnotu 60% z celkové alokace, pfi zapocteni zalohovych plateb se
dokonce piiblizuji hranici 70% z celkové alokace, kterou je mozZné Cerpat az do konce roku
2015. Oba programy splnily pravidlo n+3 také pro rok 2013 a to s vice neZ ro¢nim

predstihem. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013c)
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Obr. ¢&. 12: Stav certifikovanych finanénich prostiedki vzhledem k celkové alokaci OP —
Preshrani¢ni spoluprace v obdobi 2007-2013 (v %)

60,5 60,2 57,7

31,3 26,2

OP PS Bavorsko OP PS CR - OP PS OP PS OP PS Sasko -
-CR Polsko Slovensko - CR Rakousko - R CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b

6.3Soudasna realizace politiky HSS v CR

6.3.1 Pozastaveni certifikace opera¢nich programi

Pfi zjisténi nedostatkii v administraci projektli je proplaceni vydaji Evropskou komisi
pozastaveno. Brusel po té vyzve ¢lenskou zemi k napraveé zjisténych vad a do doby jejich
odstranéni nejsou platby stale vyplaceny. To bohuzel potkalo v bfeznu roku 2012 i Ceskou
republiku. Z divodu zjisténych nedostatkii ve fungovani ¢eskych fidicich a kontrolnich
systétmll byla pozastavena certifikace jiz schvalenych projekti u vSech operacnich
programll  spolufinancovanych s Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu

soudrznosti.

V praxi totiz pozastaveni certifikace schvalenych projektii znamena, Ze nedochazi
k refundaci finan¢nich prostiedkd z rozpo¢tu EU na tcet Platebniho a certifikaéniho organu
(dale také PCO) pii Ministerstvu financi CR, ze kterého jsou pievadény prostiedky do
kapitol statniho rozpoctu, které¢ vydaly finance na predfinancovani prostiedkli z rozpoctu

EU. Ridici organy CR tak piijemctim proplacely ¢astky z narodnich zdroju.

V &ervnu roku 2012 vlada CR ptijala seznam dvanacti opatient, jejichZ tikolem je zrychleni

cerpani evropskych fondi. V dokumentu, ktery pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj,

se piSe, ze cilem je zjednoduS$it a zptehlednit administrativni proces pii realizaci

strukturalnich fonda a upravit pravidla tam, kde v souc¢asné dob& neni umoznéna plynula
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administrace. Napiiklad doslo ke zméné legislativy a novelizaci zdkona o rozpoctovych
pravidlech nebo zdkona o podpofe regiondlniho rozvoje. Dale byl zjednodusen

komplikovany kontrolni systém. (Ceska spofitelna, 2012)

O mésic pozdéji v Cervenci byl proces proplaceni Evropskou komisi obnoven u sedmi
operacnich programi: OP Podnikani a inovace, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP
Technicka pomoc, OP Praha — Konkurenceschopnost a ROP Jihozapad, Stiedni Morava
a Moravskoslezsko. V zaii Komise souhlasila s napravnymi kroky v ramci OP Pieshrani¢ni
spoluprace CR-Polsko a v priibéhu fijna mohl obnovit &erpani OP Zivotni prostfedni, OP
Doprava a Integrovany opera¢ni program. V listopadu byly uvolnény platby pro OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost. (EurActiv.cz, 2013a)

Nésledujici tabulka ¢. 9 nabizi pfehled aktudlné pozastaveného procesu certifikace dle
jednotlivych OP ze strany PCO k6. bieznu 2013. Platby u regionalnich operacnich
programii ROP Severozapad a Stiedni Cechy ziistavaji i nadale pozastaveny se strany
Komise. Za zdlraznéni stoji ROP Severozapad, ktery ma platby zmrazeny jiz od biezna
roku 2011. V lednu roku 2013 doslo k dalsimu hromadnému zastaveni certifikace ze strany
PCO u dalsich péti opera¢nich programii vzhledem k extrapolované mife chybovosti
deklarované ve vyro¢ni kontrolni zpravé za rok 2012, kterd ptekrocila 2%. Doslo tedy
Kk pozastaveni zadosti i ze strany Evropské komise a datum obnoveni certifikace OP neni

uréen. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013d)

Tab. €. 9: Prehled aktualné pozastaveného procesu certifikace dle jednotlivych OP ze strany

PCO Kk 6. bi‘eznu 2013

YR . Datum pozastaveni
OoP Ridici organ OP certifikace
ROP Severozapad RR Severozapad 25.03.2011
ROP Stiedni Cechy RR Stiedni Cechy 22.05.2012
ROP Severovychod RR Severovychod 16.01.2013
ROP Jihozapad RR Jihozapad 16.01.2013
Integrovany OP Ministerstvo pro mistni rozvoj 16.01.2013
ROP Moravskoslezsko RR Moravskoslezsko 17.01.2013
OP Podnikani a inovace | Ministerstvo priimyslu a obchodu 17.01.2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013d
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6.3.2 Plnéni pravidla n+3/n+2

Obnoveni zasilani zadosti o platbu Evropské komisi a jejich refundace je klicova z hlediska
plnéni pravidla n+3/n+2, které ma slouzit k zajisténi plynulosti Cerpani financnich
prostiedkti z fonda EU. Toto pravidlo tikd, ze alokace podpory pro n-ty rok musi byt
vycerpana v nasledujicich tfech/dvou letech, respektive pro alokace roku 2008, 2009 a 2010
plati pravidlo n+3, pro roky 2011, 2012 a 2013 pravidlo n+2. O nevycerpané prostiedky

z piislugné alokace k danému roku CR nendvratné piichazi. (EurActiv.cz, 2013a)

Pozastavena certifikace mize mit do budoucna realné dopady na nevycerpani alokaci
nékterych operacnich programi. Z aplikace pravidla n+3/n+2 dale totiz vychazi, Ze objem
certifikovanych vydaji a zadosti o platbu zaslanych Evropskou komisi za opera¢ni program
musel ke konci roku 2012 dosahovat minimalné 31% celkové alokace programu. Jednalo se

o plnéni pravidla n+3 pro alokaci roku 2009 navysenou o jednu Sestinu alokace 2007.

Nedodrzeni limitu, a tudiz i nezvratné ztraty casti alokace, hrozilo v roce 2012 hned
n&kolika operaénim programiim jako napf. OP Zivotni prostiedi, OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a Integrovany OP. (Ceska spofitelna, 2012) Vsechny operaéni
programy realizované v ramci NSRR, tj. 18 OP, limit ¢erpani pro rok 2012 nakonec splnily,
avSak se lisily ve zptsobu naplnéni tohoto limitu jako v roce 2011. Limitu ¢erpani mohou
fidici organy dosahnout také pomoci predbéznych plateb (zaloh), které Evropskd komise
poskytla CR pro kazdy operaéni program na podatku programového obdobi, piipadné Ize

také vyuzit ronich zavazkl velkych projektl predlozenych Evropské komisi ke schvaleni.

Operacni programy, které nesplnily limit Cerpani v roce 2012 piimo a musely pouzit

jmenované nastroje, jsou znazornény v tabulce ¢. 10.
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Tab. €. 10: Pfehled OP dle zpiisobu pInéni limitu ¢erpani v roce 2012

OP, kter¢ splnily limit Cerpani v roce 2012 s vyuzitim piedbéZnych plateb:

ROP Severozapad Integrovany OP

OP Praha — Konkurenceschopnost OP Doprava

OP Zivotni prostfedi OP Technickd pomoc

OP Vzdélani pro konkurenceschopnost OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP, ktery splnil limit Cerpani v roce 2012 s vyuzitim rocnich zavazki velkych
projektu piredloZenych EK a soucasné predbéZnych plateb:
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b

Kli¢ovy z hlediska ¢erpani bude rok 2013, kdy se bude jednat o soubéh pravidla n+3 pro
rok 2010 a n+2 pro rok 2011 (a dvé Sestiny alokace 2007). Vyse certifikovanych vydaju
musi dosahnout pfiblizn¢ 65% celkové alokace opera¢nich programti na obdobi 2007—

2013. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013b)
6.3.3 Korupce pri ¢erpani dotaci z EU

Proplaceni plateb u regiondlniho operaéniho programu ROP Severozdpad zistava
pozastaveno ze strany Komise jiz od bfezna 2011. Program, ktery je nazyvan ,,divoky
Severozapad®, je zastaven kvili podezielym finanénim operacim. Komise zhodnotila vysi
korekce na trovni 10% za chybovost v systému hodnoceni a 12,41% za chybovost
v samotnych projektech. Kviili korupci s dotacemi maji tedy Ustecky a Karlovarsky kraj,
jez se podileji o region soudrznosti Severozapad, zaplatit 2,5 miliardy K¢. Posledni feditel
Regionalni rady Severozapad je, stejn¢ jako jeho predchidci a dal$i ufednici, vysetfovani
kvili podezieni z korupce pii rozdélovani penéz. (Lidovky.cz, 2013) Jeden z byvalych
tfeditelll ROP Severozéapad je jiZ odsouzen na pét let vézeni za pifijimani uplatki a zneuziti
pravomoci vefejného Cinitele. (Aktualné.cz, 2013a)

Mezi nejzndméjsi piipady podvadéni s evropskymi dotacemi déle patii 1 ROP Jihozapad,
ktery rozdéluje evropské dotace na rozvoj regiond v JihoCeském a ZapadocCeském kraji.
Stihdni jsou feditelka regiondlni rady Jihozdpadu sbyvalym Séfem uradu kvili

podezielému ud€lovani dotaci v hodnoté pies Sest miliard korun.
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Korupénich kauz je cel4 fada véetné znamého piipadu ROP Sttedni Cechy v &ele s byvalym
sttedoCeskym hejtmanem Davidem Rathem. (Aktualné.cz, 2013b)

Jak uveftejnil zpravodajsky server Hospodarskych novin ve spolupraci s Aktualné.cz, dle
auditord najatych Evropskou komisi CR poslala do Bruselu piedrazené nebo
zmanipulované projekty pfiblizné v celkové hodnoté 25 miliard K¢. (lhned.cz, 2012a)
Evropska komise pravdépodobné nebude uvedenou sumu CR proplacet. JelikoZ audit v CR
nebyl ze strany Komise dokoncen, ¢astka neni konecna a je mozné, Ze jesté poroste. Jedna
se vSak o neoficidlni udaje, protoze je material Evropské komise ditvérny do doby uzavieni
auditu. Podle serveru o 20 miliard K& by mél piijit program OP Doprava a Zivotni prostiedi
a dale by m¢l byt financné postizen OP Podnikani a inovace. Kromé toho by méla sankce
postihnout jest¢ i OP Vzdélani pro konkurenceschopnost, program IOP, ROP
Severovychod a Sttedni Cechy. (Thned.cz, 2012b)

6.4Ekonomicka urovern jednotlivych regionii soudrznosti

Statisticky portal EU Eurostat v tiskové zpravé v bieznu 2013 zvefejnil tdaje o vyspélosti
270 tizemnich jednotek EU za rok 2010. Zebii¢ek regioni byl sestaven na zakladé
regionalniho HDP na hlavu, které se srovnava s pramérem EU. Eurostat v dokumentu
upozoriuje, ze udaje mohou byt do jisté miry zkresleny skutecnosti, Ze mnoho obyvatel
dojizdi do zaméstnani do velkych mést. Ta pak mohou vytvafet vy$si HDP, zatimco

sousedni regiony v produkci ztraceji.

Mezi 20 nejbohatsimi regiony najdeme piredev§im hlavni mésta Lucemburk (266%
priméru EU v HDP na osobu), Brusel (223%) nebo region, kde se nachazi Pafiz (180%)
Nicméné nejbohat$im regionem se stal Inner London, ktery ma 328% HDP na obyvatele,
naopak nejchudsi region Severozapaden v Bulharsku pouze 26% priuméru EU. Bratislavsky
kraj (176%) piedstinl Prahu (172%), ktera se vSak nemusi stydét za fakt, Ze je osmym
nejbohat§im regionem v celé EU. Hlavni mésto CR se tak umistilo pfed mésty jako je
naptiklad Stockholm, Helsinky, Viden nebo Kodan. Ptiblizn¢ kazdy sedmy region dosahuje
vice nez 125% priméru EU. Nejvice jich ma pak Rakousko, Belgie, Némecko
a Nizozemsko.
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Na druhou stranu méné nez 75% unijniho HDP na osobu mé podle zpravy celkem 68
evropskych regionti. Na zacatku finan¢niho obdobi 2007-2013 bylo do dané kategorie
zatazeno 84 regionu. Z toho Ize vydedukovat, ze né€které regiony cil Konvergence splnily
a priblizuji se praméru EU. Nejvice chudych regionu je v Bulharsku, Rumunsku, Polsku,
Madarsku ¢i v Recku. Dva takto podpriimérmé regiony mizeme nalézt i ve Velké Briténii,
coz ve srovnani k vyspélosti Londyna poukazuje na znacné rozdily mezi jednotlivymi

regiony v ramci ¢lenskych zemi. (Eurostat, 2013a)

Obr. & 13: Ekonomicka tiroveii regionii soudrZnosti v CR kromé Prahy viéi priméru EU

v roce 2010 (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2013b

V Ceské republice s vyjimkou Prahy se v§echny regiony pohybuji pod 75% HDP na osobu
a lze je povazovat za podprimérné Vramci EU. Ekonomickou troven ceskych regiont
soudrznosti vi¢i priméru EU pro rok 2010 znazoriuje piedchozi obrazek ¢&. 13, kde
nejvyssi HDP na hlavu ma oblast Jihovychod (72%). Naopak za nejchudsi region v CR je

povazovan Severozapad (63%).
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Obr. & 14: Vyvoj ekonomické tirovné regionii soudrznosti kromé Prahy v CR vidi priméru
EU v obdobi 2004-2010 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2013b

Vyvoj ekonomické trovné v CR v letech 2004-2010 je k nahlédnuti na obrazku ¢. 14, kdy
od vstupu CR do EU ekonomicka trovei regionti soudrznosti na naSem uzemi viadi
priméru EU rostla az do roku 2007. Lze tento rok povaZovat za zlomovy, kdyz posléze
dochazelo k poklesu do roku 2010, napfiklad o sedm procentnich bodii u regionu Stfedni
Cechy a o pét procent u Jihozapadu. Stiedni Morava si zachovala stejnou ekonomickou
vyspélost mezi lety 2007-2010. U zbylych ¢tyi regiont diference nebyla tak vyznamna

mezi témito roky, jedna se prevazné o 2% pokles.

Na obr. €. 15 stoji za pozornost rok 2007, kdy Praha dosahovala nejvyssiho HDP na
obyvatele priméru EU (177%). Doslo tedy k naristu o celych 14%. Klesajici trend
ekonomické vyspélosti regiond se tyka i Prahy od roku 2007, kdy po dobu tii let hodnota
poklesla na 172%. (Eurostat, 2013b)
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Obr. ¢. 15: Vyvoj ekonomické urovné Prahy vii€¢i priméru EU v letech 2004-2010 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostat, 2013b

6.5Zavérefné hodnoceni

Zavérem lze uvést, ze o penize z operacnich programi je opravdovy zéajem, ktery je
mnohem vys$i, nez rozpocet programl nabizi. Z pohledu schvélenych projektt statistika
Ceské republiky neni tak $patna. Z celkové alokace OP bylo do za¢atku ledna 2013
schvaleno 82% prostiedki na projekty, které jiz obdrzely podepsané rozhodnuti ¢i smlouvu
o poskytnuti dotace. Od roku 2007 piiblizné¢ 408 miliard K& (polovina z celkové sumy
penéz z fondi EU) bylo proplaceno na ¢ty piijemciim, coz neni tak nizka hodnota, pokud
uvazujeme ex-post platby, které jsou vyplaceny az po realizaci projektd. Je to dulezity
ukazatel toho, ze funk¢nich projekti je dostatek. Z celkové alokace vSech OP, finalné
ukoncéenych, tedy Bruselem certifikovanych prostfedki je ptiblizné¢ 30%, coz je pomérné

malo, nicméné hodnota vzrostla o 12% ve srovnani s Iétem roku 2012.

V 1ét¢ roku 2012 byl scénai pon€kud Cernéjsi. Statistika certifikovanych vydaji vykazovala
opravdu kritické hodnoty, kdy se jednalo o pouhych 18% z celkové alokace. Divod byl
zfejmy: pozastaveni piijimani zadosti o platbu Evropskou komisi u osmi operacnich
programi vcetné¢ dvou objemové nejvyznamnégjSich, jelikoz byly odhaleny velké
nedostatky v administrativé a kontrole operaénich programii v CR. U n&kolika programi
hrozilo odebrani ¢asti alokace pro rok 2012 diky pravidlu n+3/n+2. Nastésti ¢eskd vlada
pfijala napravnad opatfeni na zefektivnéni Cerpani prostredkli z fondi EU véas a doslo

k obnoveni finan¢niho toku z Bruselu. Nakonec vSechny operacni programy limit ¢erpani

61



vroce 2012 splnily, tim padem nedoslo u zadného z nich Kk automatickému zruseni

zavazku. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013b, Ceska spoftitelna, 2012)

Neuspokojivy vyvoj v oblasti proplaceni prostfedkii z Evropské komise vSak dale
pokracuje i v roce 2013, jelikoz v lednu byla opét pozastavena certifikace vydaju u péti OP,
dohromady tedy k bfeznu 2013 nedochazi k proplaceni prostiedkli u sedmi OP. Po roce se
ukazuje, ze dochdzi ke stdle stejnym pochybenim, kterd fidici organy OP nedokaZzou
odhalit. Pfibyvajici problémy u regiondlnich operacnich programti dokazuji, ze se
Z dosavadnich pochybeni Regionalni rady nepoucily. Pfestoze zrealizovéani projektl neni
pfimo ohrozeno, dochazi vsak k financovani pouze z narodnich rozpoctovych zdroja, coz

dale zhorsuje stav statni pokladny. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013d)

Vzhledem k tomu, Ze rok 2013 pifedstavuje posledni rok, v némz muze dojit k pfesunu
finanénich prostiedkti, jimz hrozi, Ze v p¥ipadé jejich nevy&erpani na n& CR ztrati nirok,
Ministerstvo pro mistni rozvoj planuje realokaci ze i tematickych OP — Zivotni prostiedi,
Technickd pomoc a ROP Severozapad. Prostiedky by mély byt pfesunuty do tematickych

i regionalnich opera¢nich programu. (EurActiv.cz, 2013b)

Podle analytika EU Office Ceské spofitelny Petra Zahradnika ,,v soucasném
programovacim obdobi CR vyuzivd evropskych penéz predevsim k investicim do ,, tvrdych*
infrastrukturnich projektu a daleko méné do posilovani konkurenceschopnosti nebo
zaméstnanosti. Takto vyrazné zaméreni na infrastrukturni projekty by do budoucna (tj.
s ohledem na pristi programovaci obdobi 2014+) mohl byt pro CR problém. Po roce 2013
uz evropska politika soudrznosti financovani ,,dohdanécich® projektii nebude tolerovat.”
(EurActiv.cz, 2010) Cesi podle jeho slov zatim smysl lisabonskych cili nechapou a davaji
prednost hmatatelnym investicim do budov nebo strojii pied investicemi jako je naptiklad

podpora technologii, inovaci, celoZivotniho vzdélavani nebo podpora trhu préce.
(EurActiv.cz, 2010)

6.5.1 Strategicka zprava o politice soudrznosti v obdobi 2007-2013

Ve zprave, ktera vyhodnocuje hospodateni s prostredky ze strukturalnich fonda pro obdobi

2007-2013 v EU je uvedeno, ze politika soudrznosti plni své cile a pfispiva k ristu
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a pokroku ve prospéch obc¢ant, i kdyz zbyva jest¢ mnohé udélat a v nékterych strategickych
oblastech existuji rizika. (Evropska komise, 2013) Komisai EU pro regionalni politiku dale
uvadi, ze politika soudrznosti je ucinnym nastrojem, ktery reaguje na soucasnou
hospodaiskou krizi, a to diky své vysoké flexibilité. Komisai pro zaméstnanost, socialni
véci a zaclenéni se domniva, ze ,, v dobé soucasné krize ziskaly financni prostredky politiky

soudrznosti coby zdroj investic v celé Unii jesté vyznamnéjsi roli. “(EurActiv.cz, 2013c)

Strategicka zprava Ceské republiky pro programové obdobi 2007-2013 hodnoti napliiovani
cili politiky soudrznosti v CR k 30.06.2013. ,,1 pres krizi, ktera v minulych letech zasdhla
i Ceskou republiku, se daii vyuZivat prostiedky k pinéni stanovenych cilii operacnich
programii. “ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012) V CR diky opera¢nim programiim
v ramci prvniho a druhého cile NSRR bylo vytvofeno 61 000 novych pracovnich mist.
Taktéz dochazi k posilovani konkurenceschopnosti ¢eskych podnikt, v ramci kterého bylo
podpofeno pies 4 000 malych a stfednich podnika. Déle piiblizné tfi miliony lidi se
ucastnily vzdélavacich kurzi, stazi, praxi nebo Skoleni. Velka ¢ast finan¢ni podpory je pak
v CR vénovana dopravé, vyrobé energie z obnovitelnych zdroji & regeneraci byti.

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2012a)

Co se ty€e uspesnosti ¢erpani dotacnich pencz v evropském méfitku, tj. proplaceni plateb
Evropskou komisi, je Ceska republika tfeti od konce. Pfed CR je zemé jako Malta a za CR
jen Bulharsko a Rumunsko. Mira certifikovanych vydaji je obzvlasté nizka v Bulharsku,
CR, Madarsku, Italii, Malt&, Slovensku, a zejména v Rumunsku. ,, V' téchto zemich se
zvySuje riziko, Ze pokud nedojde k rychlé mobilizaci dostupnych financnich prostredkii EU,

¢

bude znacny objem téchto prostiedki ztracen a nebude dosazZeno zamyslenych cili. "

(Evropska komise, 2013)

6.6Budouci vyvoj politiky HSS

Portal EurActiv.cz zvefejnil celkovou finan¢ni alokaci na politiku hospodaiské, socidlni

auzemni soudrznosti EU pro obdobi 2014-2020, ktera ¢ini 324,7 miliard eur.

(EurActiv.cz, 2013d) Nove¢ Evropska komise zavadi tfi kategorie regionti soudrznosti

v zavislosti na HDP na obyvatele namisto stavajicich dvou kategorii, kde bylo uréujici, zda
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HDP na hlavu v regionu pievySuje ¢i nepfevySuje 75% praméru EU. Prvni kategorie
zustava stejna zahrnujici regiony s HDP na obyvatele pod 75% praméru EU. Nové je
vytvofena druhd kategorie regiont, ktera je z hlediska vyspélosti pod primérem EU, ale ne
natolik. V této kategorii se vyskytuji regiony, jejichz HDP se pohybuje v rozmezi 75-90%
unijniho HDP na osobu. Ty regiony s HDP na hlavu vétsi nez 90% praméru EU spadaji do
posledni treti kategorie. (EurActiv.cz, 2011) 163 miliard eur je ur¢eno pro méné rozvinuté
regiony v prvni kategorii, kam patii viechny regiony CR mimo Prahy. Pfechodné regiony
v druhé kategorii by mély Cerpat 31,5 miliard eur a Iépe rozvinuté regiony tieti kategorie by
m¢ély ziskat 50 miliard eur. (EurActiv.cz, 2013d)

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vypracovalo dokument nazyvany ,,Podklad pro piipravu
Dohody*, ktery vychazi znavrhu nafizeni EU, evropskych strategii, regionalnich
anarodnich strategickych dokumenti a navic bere v potaz zkuSenosti z minulych
finanénich obdobi. V dokumentu se do¢teme o Ctyfech zakladnich principech definovanych
pro CR na obdobi 2014-2020, které by mély zajistit efektivni a u¢inné vyuzivani viech
fondii EU. Jedna se o princip strategického zamétfeni a propojovéni, princip podpory
fungujiciho trhu, princip podpory kvalitnich projektd a princip snadnéjSi ptipravy

a realizace projektil. (Ministerstvo po mistni rozvoj CR, 2012b)

Nové obdobi politiky HSS Evropské unie pfinasi n¢kolik podstatnych zmén souvisejicich
s &erpani dotaci. Zatimco v obdobi 2007-2013 Ceska republika erpa 26,7 miliard eur,
v letech 2014-2020 bude k dispozici pro CR mensi ¢astka 20,5 miliard eur. Snizeni
celkové &astky oproti soudasnému programovému obdobi je vysvétleno tim, ze Ceské
republika i jeji regiony bohatnou vic¢i praméru EU. Dale zGstava zachovano pravidlo
Cerpani n+2/n+3, i kdyz pivodné¢ Komise navrhovala pravidlo n+2 na programové trovni
bez vyjimky. Maximalni mira spolufinancovani narodnich projektl ze strany Evropské

komise zlistava nezménéna na 85%. (EurActiv.cz, 2013e)

Dal$im vyznamnym krokem je snizeni po¢tu operacnich programi ze soucasnych 26 na 15.
V ramci cile Investice pro rlst a zaméstnanost bylo vyClenéno osm operacnich programii

aVvramci cile Evropska tizemni spoluprace sedm OP. V novém programovém obdobi je
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hlavni diraz kladen pfedevSim na posileni spravni kapacity, snizeni administrativni zatéze

a elektronickou vymeénu dat. (Businessinfo.cz, 2013)

Operacni programy cile Evropskd uzemni spoluprace zlistaly nezménéné kromé sitovych

operac¢nich programi ESPON 2013 a INTERACT II, jez byly zruSeny.
Na druhou stranu opera¢ni programy soucasti cile Investice pro rist a zaméstnanost vcetné
fidicich organt jsou nasledujici:

e OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost (Ministerstvo primyslu

a obchodu),

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélani (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy),

e OP Zaméstnanost (Ministerstvo prace a socidlnich véci),

e OP Doprava (Ministerstvo dopravy),

e OP Zivotni prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostiedi),

¢ Integrovany regionalni operacni program (Ministerstvo pro mistni rozvoj),

e OP Praha — pol ristu CR (Magistrat hlavniho mésta Prahy),

e OP Technickd pomoc (Ministerstvo pro mistni rozvoj). (Ministerstvo po mistni

rozvoj CR, 2012b)

V programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost bude zdlraziiovano vyuZziti
stavajici inovacni infrastruktury vytvotené v obdobi 2007-2013. Vydaje budou predevsim

sméfovany z vystavby na investice do Spi¢kovych technologii. (Businessinfo.cz, 2013)
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7 Realizace politiky HSS ve vybraném regionu — Blovice

7.1 Charakteristika mésta Blovice

Meésto Blovice se nachazi v jihovychodni ¢asti Plzeniského kraje, ptesnéji v okrese Plzen —
Jih. Je centrem spadového izemi obce s rozsifenou pusobnosti statni spravy (ORP), kde
mésto zastavd funkci povéfeného obecniho ufadu spolu sobcei Spéalené Pofici.

(Charakteristika SO ORP Blovice, 2013)

K 1. lednu 2012 zde Zije 4 168 obyvatel s prim&rnym vékem 41,1 let, tj. 0,7% z celkového
podtu obyvatel Plzeniského kraje. (Podet obyvatel v obcich Ceské republiky, 2012) Vyméra
mésta predstavuje 2 896 ha s hustotou zalidnéni 142 obyvatel na km2 Uzemi zahrnuje
devét obci veetné samotného mésta Blovice: BohuSov, Hradisté, HradiSt'ska Lhotka,
Hradist'sky Ujezd, Komorno, Stara Hut, Stitov a Vl¢ice. (Uzemné identifika¢ni registr CR,
2012)

Prvni zminky o Blovicich pochazi z roku 1284, kdy byly trhovou vsi patfici cisterciackému
klasteru v Pomuku. Jiz na konci 14. stoleti byly Blovice uvadény jako mésteCko a dokonce
se staly sidlem okresu v letech 1949 az 1960. Mésto lezi v udoli feky Uslavy nedaleko

krajského mésta Plzné.

Ptestoze cestovni ruch nepatii mezi klicové aktivity mésta, turisté mohou navstivit barokni
kostel sv. Jana Evangelisty, zidovsky hibitov a zamek Hradist¢ s Muzeem jizniho Plzeniska.
S méstem je spojeno vyznamné jméno Jaroslava Kursy, ktery navrhl ceskoslovenskou

vlajku.

Oblast Blovicka patfi pfedevS§im k zemé&d€lskym oblastem. Zemédé€lska spolecnost
Komorno a.s. je fazena Kk dulezitym zeméd€lskym podnikim provozujici rostlinnou
I zivociSnou vyrobu Vv oblasti. (Charakteristika SO ORP Blovice, 2013) Dale spole¢nost
ZETEN s.r.o. se zabyva nakupem a prodejem obilovin, olejnin a je jejich nejvétSim
skladovatelem v Plzenském kraji. (ZETEN spol. s r.0., 2013) Na uzemi Blovic se nachazi

nékolik vétsich firem, i kdyz primysl neni klicové odvétvi. Faiveley Transport Lekov, a.s.,
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ktery vyrabi trakéni pfistroje nebo ProMinent Systems s.r.o nabizejici vyrobky jako
davkovaci Cerpadla a systémy a zafizeni na upravu vody.

cvwr

kraji s hodnotou 7,37% vroce 2010, ktera oproti piedchozimu roku klesla o 0,93
procentniho bodu. (Charakteristika SO ORP Blovice, 2013)

7.2Blovice jako prijemce finan¢nich prostiedki z evropskych fondu

Méstu Blovice byla oteviena brana do EU vstupem CR v roce 2004, kdy prvnim rokem
vznikla moznost cerpani finan¢nich prostiedki z fondi EU. Blovice této piilezitosti vyuzily
a do soucasné doby mésto zrealizovalo projekty v celkové vysi za 102,154 miliont K¢
véetné projekti pfed podpisem dotaéni smlouvy, z toho 80,278 milioni K¢ mésto obdrzelo
¢i obdrzi z,Bruselu®, centra Evropské unie. Blovice jsou soucdsti regionu soudrznosti

NUTS 2 Jihozapad. (Hodek, 11.02.2013)

7.2.1 Realizované projekty v letech 2004-2006

Jiz béhem dobihajiciho dvouletého finanéniho obdobi 2004-2006 Blovice uskutecnily tfi
projekty, které jsou popsany v nasledujici tabulce. Finan¢ni podpora byla ziskdna
z operacnich programi jako je Spole¢ny regionalni opera¢ni program (dale také SROP),
ktery se orientoval na spolecné rozvojové potieby regioni a Operacni program
Infrastruktura (dale také OPI). Projekt komunikace na Hraditi byl financovan
z predvstupniho nastroje SAPARD. (Hodek, 11.02.2013) Program SAPARD byl
specidlnim programem pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova, jehoz Cinnost byla omezena

vstupem CR do Evropské unie. (Strukturalni fondy, 2013f)
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Tab. ¢. 11: Projekty mésta financované z EU v letech 2004-2006

Celkové Dotace
Nazev akce Pifedmét akce Ukonceni | naklady zEU OP
v tis. K¢ | v tis. K¢
Komunikace Hradists Mistni komunikace 2004 5 869 4100 | SAPARD
(po povodnich)
Rekonstrukee Druzstevni |\ iy o0 ikace 2006 11545 | 3231 SROP
ulice, Blovice
Revitalizace rybnika Odbahnéni rybnika 2006 4556 | 3462 oPI
Cecima

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 11.02.2013

7.2.2 Realizované projekty v letech 2007-2012

Od roku 2007 do roku 2012 mésto Blovice vykazuje celkové 16 uskuteénénych a finan¢né

ukonéenych projektt s podporou z evropskych fonda.

Tab. & 12 uvadi tfi projekty, které byly financované z operaéniho programu Zivotni
prostiedi. Projekt, nazyvany Cista Berounka, se zd4 byt nejnédkladngjsim ze viech, aviak
celkové naklady dosahujici ¢astky 60,551 milioni K¢ predstavuji vklady mést do svazku
obci, vramci kterého byl projekt zrealizovan. Dotaci z EU dostava svazek (tj. 135,810
miliontt K¢), ktery pofizuje majetek ve prospéch mést. Diky svému specifickému

financovani neni tento projekt zahrnut v celkové ¢astce naklada vsech projekta.

Tab. & 12: Investi¢ni projekty v letech 2007-2012 financované z OP Zivotni prosti-edi

Celkové Dotace
Nazev akce Predmét akce Ukonceni naklady ZEU
v tis. K¢ v tis. K¢
MS Blovice-projekt tispory Zatepleni MS$ 2009 4483 3 446
energie
DDM B'Ov'gre‘e'rgirgekt uspory Zatepleni DDM 2011 3029 1333
Cista Berounka,C etapa II, projekt Rekonstruétg\l/(anallzace, 2012 60 551

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 11.02.2013

Nasledujici tabulka zndzoriiuje tfi investicni projekty, na které meésto Blovice ziskalo
dotace z operacniho programu ROP Jihozapad. (Hodek, 11.02.2013) Globalnim cilem

regionalniho operaniho programu NUTS 2 Jihozapad je zvySeni konkurenceschopnosti
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a atraktivity regionu v zajmu dlouhodob¢ udrzitelného zvySovani kvality zivota obyvatel.
Z operacniho programu mohou cCerpat Uzemni jednotky nachéazejici se v regionu

soudrznosti Jihozapad. (Strukturalni fondy, 2013g) Soucasti je stéZejni projekt rekonstrukce

Tab. €. 13: Investi¢ni projekty v letech 2007-2012 financované z OP ROP Jihozapad

wewvr

Celkové Dotace
Nazev akce Predmét akce Ukonceni naklady ZEU
v tis. K¢ v tis. K¢
Blovice - Hragésrfé 24 rodinnjch |y inikace obytné zony 2009 12067 | 10184
Poliklinika Blovice Rekonstrukee budovy ob¢. 2010 24988 | 23154
vybavenosti
Mest.ske l’<ult°urn1 stre.dlsko Rekonstrukce budqu ob¢. 2010 15 846 14018
Lidovy diim Blovice vybavenosti

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 11.02.2013

Nejvice projektl v ramei mésta Blovice bylo financovéno z Programu rozvoje venkova CR (MAS

Aktivios). Projekty jsou k nahlédnuti v nasledujici tabulce. (Hodek, 11.02.2013)

Tab. ¢. 14: Investi¢ni projekty v letech 2007-2012 financované z MAS Aktivios

Celkové Dotace
Nazev akce Piredmét akce Ukonceni | naklady zEU

v tis. K¢ v tis. K¢
OZiveni vnitrobloku, ulice Vystavba détského hiisté 2009 320 242

5.kvétna
Objekt obe. Vy‘;jvem’ Stitov Cp. Vyména oken a dvefi 2010 260 184
Bikepark Blovice Vystavba détského hiisté 2011 300 212
Stavebni upravy radnice, 1. etapa Rekonstrlvjlf Ee radnice - 2011 453 354
vezicka

Funk¢ni vodovod v Blovicich Rekonstrukce vodovodu 2012 571 404

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 11.02.2013

MAS je zkratka pro ,,mistni akéni skupiny®, kam patii i ObCanského sdruzeni Aktivios —
Sance pro Jizni Plzeisko, které ziskalo finanéni prostiedky v fadech vyssich desitek
miliondi korun z Programu rozvoje venkova. Tyto penize slouZi k dotacnimu financovani
jednotlivych projektt v letech 2008-2013, podanych subjekty z daného uzemi MAS
Aktivios. (Aktivios Jizni Plzenisko, 2013)
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Tab. €. 15: Neinvesti¢ni projekty v letech 2007-2012 financované z EU

Celkové Dotace
Nizev akce Piedmét akce Ukon¢eni | naklady zEU OoP
v tis. K& | v tis. K¢
. . Uzemné analytické
UAP pro ORP Blovice podklady — sluzba M&U 2009 764 682 10P
Czech Point — upgrade Nakup drobného hmot.
kontakt. mista majetku M&U 2009 58 49 1OP
Z8 Blovice — Penize $kolam Vzdélani v ZS Blovice 2012 2313 2313 SE
Vzdélavaci regionalni eGON Vzdélani pro vetejnou OP
centrum ORP Blovice spravu — M&U 2012 1942 1651 1 77
Dotace na mzdy z UP Plzei - Dotace na mzdy pro OP
jih nezam&stnané do r. 2012 2012 1400 1251 LzzZ

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 11.02.2013

Zbyvajici projekty jsou charakterizovany v tabulce ¢. 15, ztoho dva projekty dostaly
finan¢ni podporu z Integrovaného operacniho programu, dalsi dva z OP Lidské zdroje
a zaméstnanost a posledni projekt ziskal finance z OP Vzdélani a konkurenceschopnost.

(Hodek, 11.02.2013)

7.2.3 Projekt rekonstrukce polikliniky

Jak uvadi Poduska (07.02.2013), za chloubu mésta Blovice povazuje zrealizovany projekt

rekonstrukce polikliniky, ktery patii mezi nejvyznamnéjsi a velice ptinosné projekty.

Hlavnim cilem projektu bylo zlepSeni kvality poskytovanych zdravotnickych sluzeb pro
vSechny cilové skupiny ve mésté Blovice a jeho spadové oblasti. Dokumentace
k rekonstrukci polikliniky byla zpracovana Regionalni rozvojovou agenturou Plzeniského
kraje, o.p.s., ktera hrala roli manazera projektu. Jedna se o projekt investicniho charakteru.
K zahajeni projektu doslo v lednu v roce 2008, nicméné ukonceni je datovano na biezen
vroce 2010. Organizace byla rozdélena do dvou etap s realizaci po dobu dvacet jedna
mésict.

Predmétem projektu byla kompletni rekonstrukce objektu polikliniky umisténého v centru
mésta, ktery zajiStuje infrastrukturu pro koncentrovanou nabidku fady zdravotnickych
specializaci v ramci primarni péfe o pacienta. Takové soustfedéni nabidky nabizi fadu
vyhod, kdy méstskd sprava mésta Blovice zamérné€ usilovala o udrzeni takové nabidky.
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Hodnoceni poptavky v projektu dolozilo, ze provoz stiediska je i pro dalsi ¢asovy horizont

perspektivni a udrzitelny.

Potfeba realizace projektu navazovala na havarijni stav doty¢ného objektu. V ramci
stavebnich Uprav byla vybudovana nové stfecha na objektu, doslo k vyméné oken, zatepleni
budovy a krekonstrukci vnitinich prostor polikliniky. Projekt navazoval na jiz

realizovanou akci vybudovani vytahu v objektu polikliniky v roce 2006.

Finan¢ni prostfedky na tento projekt byly Cerpany z opera¢niho programu ROP NUTS 2
Jihozapad, pfesnéji z prioritni osy Stabilizace a rozvoj mést a obci a bylo ¢erpano z oblasti
podpory, ktera se nazyva Rozvoj zdravotnické péce. Celkova vyse nakladu projektu ¢inila
24 988 tisic K¢, pticemz vySe dotace z EU dosahovala 23 154 tisic K¢, ktera predstavuje
financovani z 92,6% celkovych nékladf. OvSem k financovani projektu bylo vyuZito 1 dalsi
podpory. Z vlastnich zdroji mésta bylo uhrazeno 1 834 tisic K¢, tedy 7,4% celkovych
nakladu. Tyto finanéni prostiedky Blovice ziskaly od Ministerstva zdravotnictvi, které jim
piidélilo dotaci ve vysi 2,5 milionu K¢ na vybudovani vytahu a bezbariérového piistupu do

budovy polikliniky. (Interni dokumentace mésta Blovice, 2013)

7.2.4 Projekty pred podpisem dota¢ni smlouvy

Co se ty¢e nedokoncenych projektti, mésto Blovice ¢eka na podpis dotacni smlouvy u tii
projektl v celkové hodnoté za 11,390 milionti K¢, které jsou naplanovany na rok 2013—

2014. (Hodek, 11.02.2013)
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Tab. ¢. 16: Investi¢ni projekty pred podpisem dotacni smlouvy

Celkové | Dotace
Nazev akce Predmét akce Ukonceni | naklady zEU OP
v tis. K¢ | v tis. K¢

Snizeni emisni zatéze v

L, Dodavka kropiciho vozu 2013 3138 2830 OP 7P
Blovicich

Vystavba nového

Sbérny dviir Blovice L 2014 8 000 7000 OP ZP
sbérného dvora
PRV CR
Rekonstrukce sochy SV. Rekonstrl’chve §ochy na 2013 252 178 (MAS
Jana Nepomuckého namesti L
Aktivios)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 11.02.2013

7.2.5 Dopady realizace politiky HSS v Blovicich

Podle Podusky, starosty mésta Blovice, ¢lenstvi CR v EU méstu velice pomohlo a vidi
hlavni pfinos v Cerpani finan¢nich prostfedkti z evropskych fondi. S projekty se mésto
snazilo vyjit vstiic potfebam a ptanim obcant, ktefi ne vzdy zaznamenali a ocenili snahu
meésta, pokud projekty typu kanalizace nebyly navenek viditelné. Blovice by stézi zvladly
uskute&nit viechny jmenované projekty z vlastnich zdroji. Kdyby CR nebyla &lenem EU,
mésto by nezaznamenalo takovy harmonicky a udrzitelny rozvoj, zlepSeni a ochranu

zivotniho prostiedi véetné zvyseni kvality zivota obyvatel. (Poduska, 07.02.2013)

Pokud zahrneme i budouci planované projekty, mésto uskutecnilo a pravdépodobné
uskutec¢ni projekty v celkové vysi 123,727 milionti K¢ s podporou 97,594 miliontt K¢ od

Evropské unie, coz predstavuje financovani ze 78,8% z EU.

Ve mésté Blovice od roku 2004 bylo zrealizovano vice prospéSnych projektt, avSak nebyly
pod vedenim samotného mésta. Celkova rekonstrukce hlavni Husovy ulice vcetné
kanalizace byla feSena piimo Plzefiskym krajem za podpory dotace ROP Jihozapad. Mésto
pouze pridalo finan¢ni prostfedky na chodniky, vetejné osvétleni apod. Zamek na Hradisti
S parkem nevlastni samo mésto, tak mél financovani rekonstrukce zamku a obnovu parku
na starosti také Plzensky kraj.

Meésto Blovice financuje nedotovanou ¢ast projektu z vlastnich zdroji — vynosy z dani

(nemovitost, sdilend ¢ast ze statniho rozpoctu), z prodeje nepotifebného nemovitého
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majetku, vynosy z ndjemného od provozovatele VaK — na kanalizaci a vodovod. V piipadé
regionalniho opera¢niho programu Jihozapad mésto financovalo z vlastnich zdroju az 7,5%
z celkovych nékladii projektu, ackoliv u ostatnich programii to byl vyssi podil

spolufinancovani 15 az 25%.

Pti realizaci ,,velkych™ projektl mésto spolupracuje s Regiondlni rozvojovou agenturou
Plzenského kraje, kterd jim zpracovava veSkerou dokumentaci potiebnou ke schvaleni
dotace z EU. Na druhou stranu si mésto zpracovava ,,malé* projekty, jako je napiiklad
rekonstrukce sochy na namésti. Za projekty je ve mésté zodpovédny starosta a hlavni

ekonom mésta.

Kontrolni proces projekti po Cerpani dotace se 1iSi opera¢ni program od programu.
Poskytovatel dotace pribézné kontroluje podklady, minimalné jednou probéhne fyzicky
kontrola na misté. Posléze muze nastoupit ke kontrole, ale nemusi, Nejvyssi kontrolni ufad
CR, Ministerstvo financi, finanéni ufad, Evropska komise, Evropsky tdetni dvir nebo

Evropsky ufad pro potirani podvodného jednani (OLAF).

Me¢sto Blovice se pySni faktem, ze od roku 2004 do roku 2011 nedoSlo k zamitnuti
U zadného z projektli spolufinancovanych z EU. Mésto zamyslelo zrealizovat o nekolik
projekta vice, ale zadosti nebyly nakonec podany kviili nedostatku penéz. AvSak v roce

2012 nedostaly ,,zelenou* dva projekty, které jsou blize charakterizovany dale.

I pies jisté korupéni problémy v CR a pozastavenou certifikaci vydaji z Evropské komise
prevazné v roce 2012, Blovice se nikdy nesetkaly s problémy tohoto typu. Zaznamenaly

pouze zdrzeni Cerpani v podobé¢ dvakrat odlozeného uvéru. (Hodek, 17.04.2013)

7.3Budoucnost realizace politiky HSS v Blovicich

7.3.1 Planované projekty — konec finan¢niho obdobi 2007-2013

Diky pravidlu n+3/n+2 ma zadatel o dotaci z EU pravo na vycerpani finanénich prostiedki
z programového obdobi 2007-2013 az do roku 2015. (EurActiv.cz, 2013a) Dle ekonoma
Hodka (17.04.2013) Blovice planuji docerpat penize z ,,Bruselu jesté na sedm projekti,
nicméné u dvou projektii popsanych v nasledujici tabulce jiz doslo k zamitnuti.
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Tab. ¢. 17: Zamitnuté planované projekty investi¢niho charakteru financované z EU

Celkové | Dotace
Nazev akce Predmét akce Ukonceni | naklady zEU OP
v tis. K¢ | v tis. K¢

Vystavba vodovodu

Vodovod Héjek T, 2014 10 500 9000 OP 7P
v Casti Hajek
. o PRV CR
Rekonstrukce ulice Rekonstruk_ce mistni 2014 1500 1000 (MAS
Branka komunikace L
Aktivios)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 17.04.2013

Projekt Vodovod Hajek byl zamitnut kvili nesplnéni limitnich normovanych hodnot za
ptipojeni obyvatele na vodovod. Bohuzel se do konce soucasného finanéniho obdobi
nepfipravuji nové vyzvy na vodovody, jinak by mésto projekt rddo opakovalo.
Rekonstrukce ulice Branka byla neschvalena kvili nedostatku alokovanych penéz ve
vyzve. Mésto planuje prihlasit projekt v letosnim roce 2013 do ,,ROPu* s predpokladem
realizace v roce 2014.

Ve hie zlstava stale pét projekti, u kterych by s nejvétsi pravdépodobnosti mélo dojit ke
schvaleni. Celkova vySe nakladii i vySe dotace je v souCasné dob& orientacni a brana
srezervou. Vedle parkovych uprav a zaloZzeni valu s vefejnou zeleni se predevSim
obyvatelé¢ mésta nemtzou dockat vystavby piirodniho koupaciho jezirka, které podpofi rist

cestovniho ruchu v okoli. Dalsi projekty jsou k nahlédnuti v nasledujici tabulce.
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Tab. ¢. 18: Planované investi¢ni projekty financované z prostredkit EU

mésta v¢. prilehlych ¢asti

Celkové | Dotace
Nazev akce Predmét akce Ukonceni | naklady zEU OP
v tis. K¢ | v tis. K¢
Upravy u kostela sv. Parkové tipravy 2014 900 800 OP 7P
Jana Evangelisty
Lidovy dim Blovice ~ Zatepleni sélu LD 2014 2500 | 1500 OP 7P
projekt uspory energie
Zemni val s vefejnou Zalozeni vefejné zvelene 2014 1500 1000 OP 7P
zeleni na valu Hradiste 11
Ptirodni koupaci biotop , . ROP
Blovice Vystavba koup. jezirka 2014 15 000 12 750 Jihozpad
Uzemni plén Blovice | _D0davka uzem. planu 2013 1673 | 1266 1P

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat poskytnutych ekonomem mésta Blovice, 17.04.2013
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Zavér

»Jednotnd V rozmanitosti — takto zni moto, které jednoznacné vystihuje jedinecnost
Evropské unie. Zduraziuje rozmanitost narodd, kultur a jazykd existujici v Evropé
a predstavujici jednotu na evropském kontinenté, kterd by nebyla mozna bez realizace
ekonomické integrace. Ackoliv zemé ,,eurozony* tvoii ménovou unii, EU jako celek se
nachazi ve fazi fungujiciho jednotného trhu. Naplnéni volného pohybu zbozi, sluzeb, osob
a kapitélu tvoti zéklad jednotného trhu, jenz ptedstavuje jeden z nejvétSich tspéchi EU,
prestoze ma stale jisté nedostatky a omezeni platné i pro CR. Z ekonomického hlediska se
da fici, ze jednotny trh je a zistane velkym piinosem pro CR podporujici rist Zivotni
urovné Ceskych obyvatel. Je jisté, ze pfi ziskavani vyhod musi byt ¢lenskd zemé taktéz
ochotna cosi obé&tovat. Clenstvi CR v EU s sebou piinasi dalezity fakt, Ze od roku 2004 je
gistym pfijemcem finanénich prostiedkii, kdy CR ziskala do roku 2012 o 250 miliard K&
vice, neZ do rozpoc¢tu EU odvedla. Z nejvétsi Casti tyto prostiedky putuji na udrzitelny rist

CR v &ele s vydaji na politiku soudrznosti.

Cilem této prace bylo charakterizovat a zhodnotit zapojeni CR do politiky hospodaiské,
socialni a izemni soudrznosti EU s diirazem na sougasnou realizaci této politiky v CR a na

ptikladu vybraného regionu ukazat dopady realizace uvedené politiky v praxi.

Politika soudrznosti se fadi k nejvyznamnéjsim agendam EU. Jejim prostiednictvim
dochazi ke snizovani ekonomickych a socidlnich nerovnosti v EU, kdy bohatsi staty
pfispivaji na rozvoj chudsich zemi. DiileZitou roli pii realizaci této politiky v CR hraje
Ministerstvo pro mistni rozvoj Vv ¢ele s Narodnim orgdnem pro koordinaci. Piestoze CR
Vv Cerpani finan¢nich prostredki z fondl EU siln€ zaostavala ve srovnani s Unii, podafilo se
v CR do roku 2009 vyuzit 99% zdroji z celkové alokace obdobi 2004—2006. Z podrobného
hodnoceni realizace této politiky v soucasném obdobi 2007-2013 vyplyva, Ze o penize
z fondl je opravdovy zédjem. Pozitivni je také financ¢ni obnos schvalenych prostfedkil na
projekty, avsak finalné proplacenych prostredki z Evropské komise je okolo 30% z celkové
alokace. Tato hodnota fadi CR na jednu z poslednich pii¢ek v ramci EU. Divodem této

situace je hromadné pozastaveni certifikace vydaji ze strany Komise v roce 2012 kvili
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odhaleni zavaznych nedostatkti v administraci a kontrole operaénich programi v CR.
Pokud zahrneme 1 silné korupéni projevy v dané oblasti, neuspokojivé hodnoceni je
namist&. I kdyz zatim CR o z4dné finanéni prostiedky z evropskych fondi nepiisla, je jisté,
7ze ji trest v podob¢ finan¢nich sankci od EU nemine a riziko ztraty casti alokace
z celkového objemu prostiedki roste. I pies vSechny vyjmenované komplikace ekonomicka
troven CR od vstupu do EU vzrostla, nebot’ piinos politiky soudrznosti v CR je

nezpochybnitelny.

V zavéru prace je predstaveno meésto Blovice nachézejici se v regionu soudrznosti
Jihozapad jako pfijemce finan¢nich prostiedkli z fondd EU. M¢gsto zacalo s realizaci
obdobi 2007-2013. Celkem mésto zrealizovalo 22 projekti véetné projekti pied
podepsanim smlouvy, jejichz celkové naklady EU spolufinancuje pfiblizné ze 79%.
Realizace politiky soudrznosti je pro mésto kliCova a je podstatné si uvédomit, Zze bez
vyuziti ,,penéz z Bruselu* by nebylo mozné uskutecnit vétSinu projekta véetné rekonstrukce
polikliniky mésta. Je zfejmé, Ze zpracovani projekti bylo kvalitné provedeno samotnym
méstem nebo Regiondlni rozvojovou agenturou Plzeniského kraje, jelikoz béhem Zadani
dotaci byly zamitnuty pouze dva projekty a to z jinych divodu. S ptihlédnutim na dal$ich
pet naplanovanych projektti do konce soucasného finan¢niho obdobi se domnivam, ze si
vede mésto v realizaci politiky chvalyhodné, nebot’ se jedna o malé mésto se Ctyfmi tisici
obyvatel bez vétsi mozné finan¢ni podpory z vlastnich zdrojii. TaktéZ jako obyvatelka

mésta mohu jednoznaéné potvrdit pozitivni dopady.

Ve své préaci jsem se presvédCila o tom, Ze politika hospodéiské, socidlni a uzemni
soudrznosti napomaha CR k udrzitelnému rozvoji a piispiva k prekonani globalni finanéni
a hospodaiské krize. Cerpani prostfedkil z evropskych fondii je jednim z nejatraktivngjsich
ptinosii predevsim pro relativné chudsi zemé jako napt. CR, ktera ma HDP na osobu nizsi
nez praimér EU. Je ziejmé, ze CR ze ¢lenstvi v EU profituje. Pokud vezmeme v potaz

politiku soudrznosti, kalkulace pfinost se jisté zvySuje.
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Priloha A: Prehled ¢lenskych zemi EU

Elen EU Rok pristoupeni Ména Rozloha
{kkm2)
. 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR] 20 519
Belgie
- 2004 Ceska koruna [CZK) 110 910
Cesko
. 1973 Danska koruna [(DKK) 78 8564
Dansko
Estoncka 2004 Eurc (EUR] 43 094
Fincko 1995 Euro (EUR] 435 227
. 1957 (zakladajici stat) Eurc (EUR] 238 145
Francie
1973 Eura (EUR) 547 030
Irsko
Itslie 1957 (zakladajici stat) Eurc (EUR] 70 282
2004 Eura (EUR) 201 203
Kypr
Litva 2004 Litas {LTL) 9 251
Lotyéske 2004 Lat [LVL) 65 203
Lucembursko 1957 (zakladajici stat) Eurc (EUR] 64 529
Mad'arcko 2004 Forint {(HUF) 2 586
Malta 2004 Eurc (EUR] 93 030
Némecko 1957 (zakladajici stat) Euro (EUR] 216
Nizozemsko 1957 (zakladajici stat) Eurc (EUR] 357 021
—— 2004 Zlot§ (BLN) 41 526
Portunaleko 1986 Eurc (EUR] 312 685
Rakouskao 1995 Euro (EUR] 92 391
Becko 19381 Eurc (EUR] 832 858
Slavenchko 2004 Euro (EUR] 238 391
Slovineko 2004 Euro (EUR) 121 540
_ 1986 Eura (EUR) 45 025
Spanélsko
Evadsko 1995 Swedska koruna [SEK) 20 253
Valks Britania 1973 Libra (GBP) S04 782
Bulharsko 2007 Lev (BGN) 449 964
Rumunsko 2007 Leu (RON] 244 820

Zdroj: Internetové stranky clenskestaty.eu, 2010



Priloha B: Schéma pribéhu Cerpani finan¢nich prostiedkii z fondit EU

RO /zs

Zadatel / pfijemce - RO / ZS

Podani Schvdleni proje ktu

projektové  (podepsdno smiouva

iadosti nebo vyddno rozhodnuti]  nebo zavérecno platba)

Proplaceni prostiedkd
pfijemci {probéZndg

RO - PCO

Predloieni
prostfedkd
k certifikaci na PCO

PCO - EK

Certifikovani
widaji
a predloZeni EK

HODNOCE
I

Pﬂﬂﬂ‘}!ﬂ[

REFUNDACE REFUNDACE
DOJSR LZEK

\

WyhldZeni
vy

Vihér
projektu

Ukoncéeni
etapy
nebo
celého
projektu

Predlozeni
fadosti

o pribéinou
nebo
ravérecnou
platbu

ze strany
piijemce

na RO/Z5

Schvdleni
fddosti

o platbu

na ROJZS

Zafazeni Refundace

fadosti souhrmné
o plathu fadosti
do 7e strany
souhrmné PCO
fadosti

a jeji

predlozeni

na PCO

Proplaceno z EK
do rozpoétu MF

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013b



Priloha C: Prehled o stavu ¢erpani prostiedku dle jednotlivych OP a fondu k 04.01.2013

Projekty s vydanym Proplacené . P
oy Celkova alokace o . liozh):)dm)l,tim/y prostf'edky Certiﬁkm:an(? vydaje
Operacni Podané¢ zadosti 2 5 predlozen¢ EK
program/ RO podpory 2007 - 2013 podepsanou Smlouvou piijemcim i )
fond (Dodatkem) (v€etné zaloh)
. % z . % z . % z . % z . % z
mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢ mil. K¢
alokace alokace alokace alokace alokace
OPD MD 171 700,7 21,9 226 790,4 132,1 175 459,8 102,2 134 290,2 78,2 51094,2 29,8
OP ZP MZP 145 418,3 18,5 231789 159,4 58 290,3 40,1 48 094,9 33,1 36 380,5 25
OP PI MPO 92 276,2 11,8 159 655 173 81 031,8 87,8 40 987,6 44 4 29 633,1 32,1
OPLZZ MPSV | 554559 7,1 107 728,8 194,3 48 422 87,3 24 616,2 44 4 19 855,7 35,8
OP Vavpl MSMT | 61233,6 7,8 101 400,1 165,6 56 316,3 92 236215 38,6 6 349,9 10,4
IOP MMR 47 848,9 6,1 63 140 132 38 868,4 81,2 14 517,6 30,3 12 098,5 25,3
OP VK MSMT | 52857,6 6,7 139 652,7 264,2 47 955 90,7 29 020,7 54,9 11 952,0 22,6
OPTP MMR 5756,7 0,7 8678,6 150,8 4 356,4 75,7 1749,9 30,4 1716,7 29,8
ROP SZ RR SZ 22 491 2,9 40 014,7 1779 18 345,3 81,6 11 792,9 52,4 5496,0 24,4
ROPMS ||RRMS | 21649,7 2,8 35093,7 162,1 18 018,8 83,2 11591,6 53,5 9063,1 419
ROP JV RRJV | 21389,8 2,7 36 076,3 168,7 19712,3 92,2 13 864,7 64,8 12 503,1 58,5
ROPSM ||RRSM | 19998,1 2,6 34 263,2 171,3 14 331,7 71,7 11 749,5 58,8 10 569,0 52,9
ROPSV || RRSV | 199331 2,5 41 558,1 208,5 19 642,1 98,5 14 214,0 71,3 9397,1 471
ROP JZ RR JZ 18 809,8 2,4 54 280,9 288,6 17 468,1 92,9 10 606,8 56,4 8392,4 44,6
ROPSC | RRSC | 169146 2,2 33097,9 195,7 15 650,8 92,5 10 357,4 61,2 5471,3 32,3
OP PK HMP 7126,6 0,9 14 628,8 205,3 6 263,5 87,9 4694,4 65,9 23447 32,9
OP PA HMP 3349,4 0,4 15 342,8 458,1 25719 76,8 2094,8 62,5 1534,2 45,8
ESF - 111 662,9 14,2 262 724,4 235,3 98 948,9 88,6 55731,6 49,9 33342,0 29,9
ERDF - 412 225 52,6 708 773,5 171,9 358 223,2 86,9 209 965,7 50,9 137 147,3 33,3
FS - 260 322,2 33,2 371 693,2 142,8 185 532,5 71,3 142 167,3 54,6 63 362,5 24,3
Cll\leékReIr; - 784 599 100 1343191 171,2 642 704,6 81,9 407 864,6 52,0 233 851,7 29,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle Ministerstva pro mistni rozvoj CR, 2013b
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Bakalai'sk4 prace na téma Zhodnoceni dosavadnich dtsledkii vstupu CR do EU je zaméfena
na jeden z nejvyznamnéjsich disledkn pro CR — realizaci politiky hospodaiské, socialni
atizemni soudrznosti. Cilem této prace je charakteristika a zhodnoceni zapojeni CR do
politiky soudrznosti EU s diirazem na sou¢asnou realizaci této politiky v Ceské republice
a na piikladu vybraného regionu ukazat dopady realizace uvedené politiky v praxi. Prace je
rozd€lena na pét casti, kdy prvni znich vysvétluje pojem mezinarodni ekonomicka
integrace, stupn¢ integrace a zahrnuje dale realizaci ekonomické integrace v Evropé. Dale
prvni ¢ast charakterizuje Evropskou unii véetné jednotného trhu, cili, politik a rozpoctu.
Druhé ¢ast uvadi struéné zhodnoceni disledki vstupu CR do EU vyplyvajici z fungovani
jednotného trhu a rozpoctové politiky. Tieti ¢ast se vénuje definovani politiky hospodaiske,
socialni a Uzemni soudrznosti EU se zaméfenim na programové obdobi 2007-2013.
Nésledujici nejrozsahlejsi ¢ast pojednava o realizaci politiky soudrznosti na izemi CR, kde
jsou uvedeny dopady realizace této politiky v CR v obdobi 2004—2006. Z nejvétsi asti je
zde popsano hodnoceni soucasného programového obdobi 2007-2013 s objasnénim
aktualni problematiky Cerpani finan¢nich prostfedkil z fondi EU. Zavér prace je v€novan
dopadiim realizace politiky soudrznosti na mésto Blovice, které je hodnoceno z pohledu

piijemce prostiedkl ze strukturalnich fondu.



Abstract

SNAJDROVA, L. Evaluation of existing consequences of the Czech Republic joining the
European Union. Bachelor thesis. Pilsen: Faculty of Economics, University of West
Bohemia in Pilsen, 90 p., 2013

Key words: European Union, consequences of the Czech Republic joining the EU, single

market, cohesion policy, regional policy, structural funds.

Bachelor thesis with the title of Evaluation of existing consequences of the Czech Republic
joining the European Union is focused on one of the most significant consequences for the
Czech Republic — realization of economic, social and territorial cohesion. The main goal of
this work is to characterize and evaluate the Czech Republic joining cohesion policy of the
EU, with emphasis on the current realization of this policy in the Czech Republic and to
show the impact of realization of that policy in practice on the example of chosen region.
The thesis is divided into five parts. The first of them explains a concept of international
economic integration, degrees of integration and also includes the realization of economic
integration in Europe. Further the first part characterizes the European Union including its
single market, aims, policies and budget. The second part introduces a brief evaluation of
the consequences when the Czech Republic came to the EU following from the functioning
of the single market and fiscal policy. The third part is dedicated to the definition of
economic, social and territorial cohesion of the EU, focusing on the financial period 2007—
2013. The following part is the most extensive one describing the realization of cohesion
policy in the Czech Republic where the impact of realization of this policy in the Czech
Republic from 2004 to 2006 is showed. Most of all it’s aimed at the assessment of the
current period 2007-2013 with a clarification of present issues in drawing of financial
sources from the EU funds. The last part is concerned with the impact of implemented
cohesion policy in the town Blovice which is evaluated from a view of getting sources from
the EU funds.



