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1 Uvod

Béhem  podepisovani  ucastnikii  Konference 0 bezpecnosti
a spolupraci v Evropé¢ roku 1975, kdy se podepisoval Zavérecny akt
v Helsinkach, asi malokdo tusil, ze tento akt bude tvoftit zaklad pro vice nez
sedmatficetiletého procesu, ktery tvoii Organizaci pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé. I pies velmi neobvykly a profesionalni piistup
k feSeni otazek bezpeCnosti a pozitivni dopad v udrzovéni stability
v Evrop¢, kterd byla ¢lenéna na zapadni a vychodni ¢ast, v souasné dobé
ncktefi 1idé fesi, zda ma tato organizace stale tak vysoky ucinek jako tomu
bylo v minulosti.

Cilem této prace je zanalyzovat konfliktni situaci ve vychodni
Evropé, respektivé v Estonsku a Moldavii a zhodnotit pfinos mise
organizace OBSE v ramci etnickych a ndrodnostnich konflikti v obou
zemich a zjistit, jakych nastroji k dosaZeni uspéchit OBSE pouZila.

Tato prace je vypracovana na zakladé ramcové analyzy, kde hlavnim
pfedmétem a tedy cilem prace bude zanalyzovat role OBSE ve statech
vychodni Evropy bé&hem feSeni ndrodnostnich a etnickych konfliktd.
Obsahem analyzy bude zjiSténi, zda OBSE mélo pozitivni ¢i negativni
pfinos k vyfeSeni problémi, a zda vibec doslo k né&jakému pokroku
¢1 zméng. Kritéria, dle kterych bude pfinos OBSE pro konfliktni oblast
zhodnocena, budou vyvozena ze zékladnich principli organizace, jenz jsou
reflektovana v konkrétnich cilech OBSE pro danou misi v konkrétni zemi.

V této bakalaiské praci budou pouzity zejména metody historicko-
logické, reSerné-kompilacni a metoda analyzy a syntézy. Metoda historicko-
logicka je nejvice vyuZzivana na zacatku této prace, reSerné-kompilacni
a pomoci metody analyzy a syntézy jsou popisovany mise v Estonsku
a Moldavii.

Problematika této prace je velmi obS$irnd, a proto neexistuje zdroj,
ktery by se v plném rozsahu zabyval pouze timto tématem. Pouzité zdroje

v této bakalaiské praci se déli na primarni a sekundarni. Mezi primarni



zdroje patii zejména oficialni zdroje organizace OBSE v anglickém jazyce,
mezi které patfi pijjaté dokumenty, smlouvy a vyrocni zpravy.
Mezi sekundarni zdroje se v této praci tfadi tisténé publikace v ¢eském
a anglickém jazyce, ve kterych se nachazeji odborné clanky a nebo
internetové zdroje.

Vetejna dostupnost tisténych publikaci, které se zabyvaji organizaci
OBSE je velmi mald, coz mize byt zplsobeno i nedostateCnym zijmem
Siroké vetejnosti o tuto organizaci.

Hlavni ¢ast prace je tvofena analyzou konfliktnich situaci zpiisobené
problematikou narodnostnich mensin, a to v Estonsku a v Moldavii. Situace
v obou zemich a vliv OBSE na tuto problematiku je popisovana na zaklad¢
stejnych kritérii. Estonsko se potykalo s problémem velké ruskojazycné
mensSiny, kterd nebyla zaclenéna do spolecnosti a to bylo zptisobeno hlavné
odlisnym pohledem na historické skutecnosti.

Organizace OBSE se velmi snazila zlepSit situaci v Moldavii
a v Podnéstii. I pres velké usili mnoha organizaci, které trva jiz mnoho let,
konflikt v této zemi zlistdva stale nevyfeSeny.

Predpokladem této préace je, ze OBSE je organizovanou a efektivni
organizaci s primarnimi cili jenZ vedly a vedou v otdzkach ndrodnostnich
a etnickych k cest¢ vyfeSeni danych problémid ve vychodni Evropé.
A tudiz mise OBSE ve vychodni Evropé maji a mély velmi pozitivni ptinos
v urovnani sport na mezinarodnim poli.

Tato prace je tématicky rozdélena do tii kapitol, kde v prvni kapitole
je nejprve Ctenaf struéné obezndmen s organizaci OBSE a s definicemi,
co je to konfilkt, kulturni konflikt, mirovéa operace, OBSE, etnikum a nérod.
Druh4 a tieti kapitola se vénuje misim OBSE v Estonsku a Moldavii. OBSE
ke splnéni svych misi vyuziva fadu nastroji. Mezi tyto néstroje patii: mise
OBSE, zvlastni vyslanci, povéfenci, zmocnénci, vysoky komisaf pro
narodnostni mensiny, Utad pro demokratické instituce a lidska prava, Smiréi
a rozhod¢i soud. VSechny tyto ndstroje jsou zanalyzovany a zohlednény v
konkrétni konfliktni oblasti. Dale se tyto ¢&asti vénuji konkrétnim
problémim v Moldavii a Estonsku. K pochopeni ptfichodu a zasahu OBSE

je nezbytné strucné predstavit historii statu a tim pochopit pti¢iny vzniku
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konfliktu. Nasledné se prace v kazdé kapitole zaobira hlavnim cilem prace,

tedy celkovou roli OBSE ve vybranych konfliktnich oblastech.

Tato bakaldfskd prace muze slouzit vSem, ktefi se zajimaji o tuto
problematiku, zejména pak problematikou v Estonsku anebo v Moldavii,

jelikoz v zadné literature neexistuje uceleny prehled o téchto konfliktech.



2 Vymezeni zakladnich pojmi

2.1 Konflikt

Lidské bytosti vnimaji realitu okolniho svéta odlisné, a proto
je definic konfliktu cela fada. Kazd4 vyzkumna instituce si definuje konflikt
po svém. Jednotné a objektivni definice neexistuje. Jde o piekvapivy stav,
uvazime-li kritickou zavaznost konfliktu ve spolecnosti. Nejobecnéji
je konfliktni situace chapéana, kdyZz nejméné dvé strany manifestuji zajmy
a cile, které povazuji za neslucitelné. Tato neslucitelnost je casto
odvozovéana ze soucasn¢ho usili o ziskdni omezenych zdroji. Koncepce
stietu neslucitelnych zajma je obzvlasté popularni v Evropé (Heidelberg,
Uppsala, Stockholm aj.). Hovoti se také o nekompatibilnich aktivitach,
odporujicich si cilech, vylu€ujicich se alternativach, protichidnych silach na
cestach k cili. Nékdy je také konflikt definovan jako hra s nulovym souctem
(. situace win-lose - ptipad, kdy se dvé strany snazi ziskat stejny statek,

kterého neni dostatek anebo je nedglitelny)."

V ramci mezinarodnich konflikti vzdy jednim z hlavnich aktéri
konflikti je stat. Konflikt se také miize klasifikovat. Cleni se podle umisténi
v mezinarodnim systému, podle poskytnutych prostiedkii a podle divodu
vzniku. Konflikt se déli se na systémovy, mezinarodni a vnitrostatni. Podle
pficin vzniku se konflikt dale déli na teritorialni, mocensko-politicky,

ideologicky, ekonomicky a etnicky. >

VétSina konfliktd jsou ale multikauzalni, tj. vznikaji kvili né¢kolika
rtiznym sporim. Vétsinou se konflikt sklada z n€kolika fazi a kazda faze ma
razné velikou intenzitu. To se odviji od zmén v zajmech aktérti, na jejich
dovednostech, na jejich zméndch v chovani a na zméné néstroju, které
se vyuzivaly béhem urcitého konfliktu. Z konfliktu mohou vzniknout dvé

nejsilnéjsi faze a to: vaZzna krize, ktera je charakteristicka tim, ze se pouZiva

! Zeleny, M. Konflikt! Regit? Vyfesit? Odstranit? [cit. 16-10-2012].
web.fame.utb.cz/cs/docs/KonfliktM _36-39.pdf
* Waisova, S: Resenti konfliktii v mezindrodnich vztazich. Plzenr: Ale§ Cengk str. 37-40
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nasili a nebo vélka.’ Nasledng by méla vzniknout faze usmiteni: deeskalace

konfliktu, vyfeSeni konfliktu a post konfliktni oprava.*

2.2 Kulturni konflikt

Kulturni konflikt patfi do oblasti socidlné-kulturniho prostiedi, které
obsahuje demografické, socidlni a kulturni prostfedi. Kazdé prostiedi
se podrobné zkoumad, protoze ma velky vyznam pro celkovou ekonomiku.
Demografické prostiedi poukazuje na to, kym je region tvoten: typ lidi,
jejich veék, pohlavi, etnicky ptivod, mnozstvi atd. Etnické problémy casto

zpisobuji vznik krutych vale&nych konfliktil nejvice v Africe a v Asii.”
2.3 Etnikum

Etnikum je pojem, jimZ se oznacuje urcita skupina lidi, kterd ma spolecny
pfedevsim historicky pavod, rasovy typ, jazyk, materidlni a duchovni
kulturu, mentalitu, tradice a obyvaji spole¢né uzemi.®

Tento pojem pochazi ze slova ethnos, coz znamend kmen, rasa
a narod. S etnikem se poji 1 etnicita, ktera je doslovné definovéana jako:
., Etnicita je vzdjemnée provazany systéem kulturnich (materialnich
duchovnich), rasovych, jazykovych a teritoridlnich faktoru, historickych
osudii a predstavo spolecném piivodu piisobicich v interakci a formulujicich
etnické védomi clovéka a jeho etnickou identitu.

V americké a anglické literatufe jsou etnikum a etnickd skupina
definovany jako synonyma. V evropské a ceské literatufe etnikum
predstavuje spoleGenstvi roz§ifené na urovni naroda (napt. Cesi)
a do etnické skupiny patii naptiklad Romové (v CR). Do této oblasti patii

také pojem, jako je etnicka pfisluSnost, etnické védomi a etnickd identita.

3 HIIC: Conflict Barometer 2008.
http://hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2008.pdf
* Waisova, S: Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Plzei: Ales Cengk, 2011. s. 42.
> Eichler, J.: Terorizmus a valky v dobé globalizace, Karolinum, 2010. s. 342.
% T6th, R. Krno, S. Kulasik, P. Strucny politologicky slovnik. Bratislava, 1991. s. 69.
" Vodéakova, A. Petrusek, M. Velky sociologicky slovnik. Karolinium, 1996. s. 276.
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Rasa
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jazyk_%28lingvistika%29
http://cs.wikipedia.org/wiki/Kultura
http://cs.wikipedia.org/wiki/Mentalita
http://cs.wikipedia.org/wiki/Tradice

2.4 Narod

Narod je pojem, jimz jsou oznacovana ekonomicka, politickd, kulturné
uvédoméla spolecenstvi, na jehoz utvareni ma nejvétsi vliv spolecny jazyk,
spole¢né izemi a d¢jiny. Existence naroda je dana bud’ vlastnim statem nebo
federativnim & autonomnim statusem v ramci vicenarodniho statu. ®
V Evropé se moderni narody vytvorily zurcitych etnik, které

si nasledné zalozily vlastni zemé¢. Ptislusnici jinych etnik, ktefi se vyskytuji
na uzemi daného stdtu, jsou nazyvani etnickou (narodnostni) menSinou.
Narod patii mezi osobité, kulturni a politické spolecenstvi, kde na jeho
vzniku maji velky vliv spoleéné d&jiny a spole¢né tzemi.’
Existuji tf1 typy kritérii podle kterych se narody rozliSuji. Jedna se o:

o kritérium kultury — patii zde jazyk, nabozenstvi, d¢jiny

e kritérium politické existence — vlastni zem¢e

e psychologicka kritéria — védomi lidi o narodni ptislusnosti'
S definici naroda se poji i pojem narodnost a narodnostni menSina.
Nérodnost znamena pfislusnost ke skupiné lidi se stejnym pivodem,
kulturou, jazykem, naboZenstvim nebo dal$i vlastnosti, ktera je typicka

pro danou populaci.'’

2.5 Mirové operace

Mirové operace jsou definovany jako akce, které jsou provadeény
z rozhodnuti dané organizace a piisobi mezindrodné, ¢asto vice jak 6 mésicl
a jejich cilem je pferuSit nebo zmirnit stfety a dohlizet nad dodrZzovanim
podminek pfiméfi.
Mirové operace jsou vétSinou vedeny jako:

e operace urcené k udrzovani miru (peace-keeping)

e operace k vytvofeni miru (peace-making)

e operace k nastoleni miru (peace-building)

8 Adamova, K. Ktizkovsky, L. Sousa, J. Sousova, J. Politologicky slovnik. Praha: C. H.
Beck, 2001.
® Vodéakova, A. Petrusek, M. Velky sociologicky slovnik. Karolinium, 1996. s.162.
' Pricha, J. Multikulturni vychova. Praha: Triton, 2006. s. 263.
" Pricha, J. Multikulturni vychova. Praha: Triton, 2006. s. 263
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e operace urcené k vynuceni miru (peace-enforcement)

e operace podporujici mir (peace-support)'*
Hlavni poslani mirovych operaci je zamezit vzniku nebo rozsiteni konfliktt,
stabilizovat situace po vzniku konfliktu, zavadét podminky pro uzavieni
miru, asistovat u podepisovani mirovych dohod a pomahat postizenym
oblastem ziskat stabilni vetfejnou spravu.
Béhem mirovych misi jsou vyuzivané nejcastéji tyto aktivity:

e pozorovani

e vyuzivani hlidek

e kontrolovani pfevozu produktt

e kontrolovani provozu na komunikacich

e provadéni dozoru v zasazenych oblastech

e hledani nezvéstnych lidi

e komunikace s mistnimi spravnimi organy

e pomahani se zdsobovanim etnickych skupin lidi

Je zfejmé, ze provadéni mirovych operaci neboli udrzovani miru
a bezpecné situace, neni starosti pouze jedné organizace nebo zemé¢. Jedna
se o provazané cinnosti, pfi kterych spolupracuji instituce, které maji
na starosti svétovou bezpecnost. Jednd se o Organizaci spojenych narodi
(OSN), Organizaci pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE),
Evropskou unii, Zapadoevropskou unii (ZEU), Severoatlantickou alianci

(NATO) a Partnerstvi pro mir (PfP)."

2 Horéak, R. Operace na podporu miru. [cit. 30.11.2012].
<http://www.army.cz/avis/vojenske rozhledy/2000-4/44 htm>
" Bohman, M. Zahranicni mirové operace a policejni mise jakou soucdst mezindrodni
policejni spoluprdce. Policejni akademie CR. [cit. 1.12.2012]. http://ceses.cuni.cz/ceses-75-
version1-070917 bohman mise.pdf
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2.6 OBSE

2.6.1 Historie OBSE

Historie vzniku OBSE zacala jiz v roce 1970, kdy probéhla konference
o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE). Tato konference slouzila jako
forum pro diskuzi mezi vychodem a ziapadem. Na ziklad¢ podpisu
Helsinského zévéretného dokumentu 1. srpna roku 1975 doslo
k oficidlnimu vytvofeni regionalni bezpecnostni organizace KBSE. Tento
dokument obsahuje ftadu klicovych zavazkli v otazkach politicko-
vojenskych, ekonomickych, zivotniho prostfedi a lidskych prav. Tyto
sektory se také staly ustfednimi body tzv. helsinského procesu. Tento
dokument také stanovuje deset zdkladnich principt, kterymi se fidi chovéni
stath vici jejich obCanim, jakoZ 1 vaci sobé. AZ do roku 1990, KBSE
fungovala ptredevsim jako organizace poradajici fadu schiizek a konferenci,
které si pfedevsim kladly za cil rozSifovat zavazky zucastnénych statu.

Patizsky summit z listopadu roku 1990 nastavil novy kurz KBSE.
Pafizskou chartou pro novou Evropu byla deklarovana snaha efektivné
reagovat na zménu na mezindrodnim poli (konec studené valky) a v prosinci
roku 1994 na BudapeStskym summitu doSlo k oficidlni zméné nazvu
z KBSE na OBSE. Jak je jiz znamo, brzy po rozpadu SSSR doslo v Evropé¢
k vypuknuti mnoha konfliktd s etnickym podtextem. OBSE se dostala
do role mediatora a jejim hlavnim cilem a tkolem bylo tyto konflikty
urovnat a tim zabranit nasledné eskalaci, kterd by mohla byt jesté vétsi
hrozbou pro Evropu.

V poslednich  desetiletich se OBSE podilelo se svymi
sttedomotskymi partnery o svoje védomosti v n€kolika oblastech, zejména
v ekonomické a environmentalni oblasti a poskytuje jim odborné a expertni
rady.

Dnes je OBSE nejvétsi bezpecnostni regionalni organizaci na svete.
Jak jiz vyplyva z nazvu, Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropg,
je organizaci jejimz hlavnim cilem je zajistit pomoc, bezpecnost

a spolupraci mezi staty v Evropé. Cleny organizace jsou staty z Evropy,
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Asie a Severni Ameriky a celkem je t&chto stata 57.'

2.6.2 Cinnosti OBSE

Hlavnim cilem OBSE je po mad’arském summitu z 1. 1. 1994, zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. To zahrnuje prevenci konflikti a obnovu
tizemi, ve kterém doslo ke konfliktu. Cinnost OBSE vychézi z myslenky
kooperativni a kolektivni bezpecnosti, ktera predpoklada, ze bezpecnosti 1ze
dosahnout pfedevSim dialogem a spolupraci mezi CcClenskymi staty.
Pii prevenci konfliktu, vychézi OBSE ze zkuSenosti, ze vétSina konfliktd,
které se odehraly v 90. letech mély charakter etno - politicky.

Jako =zasadni prvek, pifi feSeni vnitrostatnich konfliktd, wvidi
organizace dostaCujici upravu otazky statutu a prav piisluSnikii etnickych
mensin ve vét§inové spolednosti. Clenské staty odmitaji naruseni vnitini
suverenity statu, ve kterém dochdzi k urCitému konfliktu. OBSE neni
zalozena na zdkladé pravné zdvazného dokumentu a nedisponuje vlastni
mezinarodnépravni  subjektivitou. Dokumenty OBSE maji pouze
deklarativni podobu, a tedy nejsou pro clenské staty nikterak pravné
zavazné. V podstaté jsou tyto zdvazky nevymahatelné, patii mezi tzv. soft-

15
law.

Organizace nedisponuje Zadnymi donucovacimi prostfedky a ¢lenské
staty se zavazuji pouze z moralniho ¢i politického hlediska. Jedinou moZnou
sankci je pozastaveni anebo zruSeni clenstvi. De facto uspéch cinnosti
OBSE je zavisly na vili a ochoté ¢lenskych zemi dodrZovat a §ifit spole¢né
piijaté principy a zavazky.'® Podle tzv. zasady ,,OSCE First* z roku 1996,
ma OBSE pfi feseni konflikta v Evropé, pravo na feSeni dané¢ho problému."’

Aviak v pripadé neuspéchu je konflikt pfedan OSN.'®

' OSCE. [cit. 27-10-2012]. http://www.osce.org/who
'S Waisova, S. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Plzetr: Ale§ Cengk, 2011, s. 107-
111.
' Swiatalski, P. The OSCE in the European Security System: chances and limits. Warsaw
1997.s. 22.
' Tato zasada byla p¥ijata na summitu v Lisabonu dne 2. 11. 1996.
' Peck, C. The Role of Regional Organizations in Preventing an Resolving Conflict:
Chapter VIII of the UN charter: Needed: A more open-minded interpretation. Maryland,
ROWMAN & LITTLEFIELD PUBLISHERS, INC, 1998. 5.120.
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2.6.3 Limity systému v ramci OBSE

K vytvofeni zavéru o pozitivnim ¢i  negativnim pifinosu OBSE
v problematické oblasti béhem feSeni konkrétniho konfliktu, je tfeba brat
v uvahu postaveni organizace na mezindrodnim poli. Také je tfeba brat
zietel, na jaké bdzi organizace funguje a jak déla rozhodnuti ¢i jaké
mechanismy a nastroje pouziva ke splnéni mise. Je jiz zfejmé, ze organizace
diky riznym z4jmim svych clenskych zemi a rozhodovéani o aktech
na zakladé konsensu, bude zna¢né limitovana, avSak to neznamena, ze mise

OBSE jsou odsouzené k netspéchu.
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3 Estonsko

Oficidlni ndzev zemé je Estonska republika. Estonsko patii mezi nejmensi
stat z pobaltskych zemi a jeho rozloha ¢ini 45 227 km?. V tomto staté Zzije
1 330 000 obyvatel. Hlavnim méstem je Tallin, ktery ma 412 000 obyvatel.
Estonsko ma velky problém s demografickym vyvojem, protoze rocné
se zmenSuje o 0,4 % lidi.

Co se ty¢e narodnostniho slozeni, tak zije zde 68,6 % Estoncu
a 25,6 % Rusd. Utednim jazykem je zde estonstina, ktera ma pavod z vétve
ugrofinStiny a podobd se finsting, trochu ale i madarstiné. Od roku 2011
se zde plati eurem. V cCele republiky je prezident, ktery se voli na 5 let
a dal$im hlavnim tutvarem je jednokomorovy parlament, ktery se sklada

ze 101 poslanct.

3.1 Problematika narodnostnich mensin v Estonsku

Problematiku narodnostnich mensin v dneSni dob¢ fesi skoro kazda zemé.
Stredni a vychodni Evropa si prozila éru potlatovani a zapirani existence
jinych etnickych skupin az do devadesatych letech 20. stoleti
a emancipace naroda se zrodila nedavno. O to je ale intenzivngjii."

Staty byvalého Sovétského svazu maji velky pocet obyvatel, ktefi
se ocitli na daném Uzemi diky okupaci tehdejsi sovétské moci a dodnes
povazuji Rusko za sviij pravy domov a to i piesto, Ze malokdo z nich
se snazi vratit se do Ruska. V Estonsku tato ruska narodnostni mensSina
zpusobuje velky problém, ktery je v poslednich dvaceti letech hlavnim
tématem v oblasti vnitropolitickych a zahrani¢né-politickych debatéach.

Roku 1991 Estonsko ziskalo nezéavislost a asi 30% obyvatelstva
nemohlo automaticky ziskat estonské obcanstvi. Jednalo se o skupinu
obyvatel, ktefi se do zemé presté¢hovaly v dobé, kdy Estonsko spadalo pod
Sovétsky svaz a také patfilo mezi nejvyspélejsi oblasti tehdejStho SSSR.

Vétsina téchto obyvatel mélo rusky plivod a jedna tfetina z nich byla

" Dan¢ak, B. Fiala, P. Ndrodnostni politika v postkomunistickych zemich. Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy Univerzity v Brné¢, 2000. s. 9.
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béloruského, ukrajinského, polského a lotySského plvodu. Dohromady
s etnickymi Rusy, ktefi vlastnily estonské obcanstvi, jelikoZz se do zemé
ptist¢hovali pfed rokem 1940, tvofili ruskojazy¢nou mensSinu, ktera
na nékterych mistech Estonska tvofila vétsinu. Cést ruskojazyéné mensiny
se po rozpadu SSSR prest¢hovala zpét do své zem¢e, dalsi Cast ziskala ruské
obCanstvi, protoze nechtéla spliiovat podminky pro piid€leni estonského
obCanstvi a pfiblizné 17 % obyvatel Estonska ziskala neobvykly statut
tzv. ,,neobcan”. Pod timto pojmem se chéape ¢lovek, ktery pobyva na daném
uzemi nelegalné nebo nema povoleni k pobytu a mitze byt kdykoliv
vyhostén. NeobCané nemaji pravo volit ani pracovat ve statni sprave.
Diky této situaci vznikalo velké napéti v Estonsku.

Nejvétsim problémem bylo to, ze jiz pfed rozpadem SSSR existovala
etnickd nenavist a ukotvené narodni povédomi. Ruskojazy¢nd mensina
se sproblémem obracela na Rusko. Rusko toho vyuzilo tim, ze tuto
problematiku zacalo feSit v mezinarodnim méfitku a mélo divod, pro¢
vytvaret staly politicky a ekonomicky tlak na Estonsko. V roce 1997 si ruské
ministerstvo zahrani¢i stanovilo prioritu héjit prava rusofonni menSiny
v Pobalti. AvSak o rok pozdé&ji ruska zahrani¢ni politika uvedla, ze chce
spolupracovat s Estonskem a mit dobré sousedské vztahy. Velky diraz
Rusko klade na dodrZzovéani prav ruskojazyéné menSiny v souladu
se zakonem a normami evropského a mezinarodniho prava.*

V roce 1993 tizemi na severovychodu statu, kde se vyskytuje
nejvetsi ruskd populace (az 95%), bylo vyhladseno referendum o vytvoreni
autonomnich oblasti. Pro byla 90 % hlasujicich, ale nebrali v potaz
prohlaseni estonskych ufadi o nelegélnosti referenda. Mésto Sillamie
deklarovalo referendum jako pravoplatné a zménilo svilij statut mésta
na autonomni uzemi. Toto prohlaSeni se muselo fesit az u Nejvyssiho soudu,
ktery rozhodl, Ze referendum bylo neplatné.

,Naturalizace” v Estonsku zacala v roce 1992, kdy ziskal platnost

zakon z roku 1938, ktery pfidéloval automaticky estonské obcanstvi pouze

2% Ministerstvo zahrani¢i Ruské federace: The Foreign Policy Concept of the Russian
Federation. [citovano 3.12. 2011].
<http://www.mid.ru/nsosndoc.nsf/1e5f0de28fe77fdcc32575d900298676/869c9d2b87ad801
4¢32575d9002b1¢38?0OpenDocument>
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tém mensindm, které mély estonské obcCanstvi ke dni 16.6.1940
(statut obCanstvi byl piid€len i jejich détem). Pro ostatni to neplatilo.
400 tisic ruskojazyéné menSiny mélo problém, ktery zacal jeSté vice
vytvaret napéti mezi estonsko-ruskymi vztahy. Mnoho lidi stdlo pted
otazkou volby. Jednani Estonské vlady tyto lidi postavilo pied volbu ze tii
moznosti: zistat v Estonsku bez obcCanstvi, akceptovat ruské ob¢anstvi nebo
se zapojit do Cinnosti naturalizace. Témer 140 000 lidi pfijmulo ruské
ob&anstvi.”'

Naturalizace se mohli zucastnit pouze lidé, kteti méli trvaly pobyt
v Estonsku alesponi dva roky pfed podanim zadosti a jeden rok po podani.
Také museli Gspésné splnit zkousku z estonského jazyka. Od roku 1995
se podminky pro ziskani obc¢anstvi mnohem vice zpfisnila. Roku 1999 diky
zaclenéni OBSE byl tento zdkon upraven a ulehen tim, Ze estonské
obcanstvi mohly ziskat déti, které se v Estonsku narodily, a to az po roce
1992.%

Pomoci naturalizace od roku 1992 do roku 2011 ziskalo estonské
obcanstvi 153 445 osob. Tim se podil bez statniho obcanstvi snizil z 32%

z roku 1992 na 7% do roku 2011. %

3.2 Mise OBSE

Problematika narodnostnich menSin Estonska se néckolikrat stala sttedem
zdjmu nadnarodnich organizaci. Na konci roku 2000 jiz probihala mise
OBSE v Estonsku a LotySsku a monitorovala, jak vlady obou zemi dodrzuji
mezinarodni standard vaci ruskojazy¢nym mensindm v Estonsku. OBSE
pomahala s pfijetim novych opatfeni, a to vcetné nové legislativy
v oblasti jazykovych podminek a ptidélovani ob¢anstvi.

Rozhodnuti o konéni mise v Estonsku padlo 13. prosince 1992

na zasedani OBSE. Mise byla zah4jena 15. inora v Talinu a memorandum

! Danéék, B. Fiala, P. Ndrodnostni politika v postkomunistickych zemich. Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy Univerzity v Brng, 2000. s. 188-192.
*2 Danéék, B. Fiala, P. Ndrodnostni politika v postkomunistickych zemich. Mezinarodni
politologicky ustav Masarykovy Univerzity v Brné¢, 2000. s. 188-192.
* Estonia.eu. Citizenship. [citovano 1. 12.2012]. <http://estonia.eu/about-
estonia/society/citizenship.html>
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s estonskou vladou bylo podepséno tentyz den. Kromé hlavni kancelaie
v Talinu, byly otevieny pobocky 1 ve méstech Johvi a Narvé. Mise byla
puvodné planovana na dobu Sest mésict, ale kazdy pul rok na zasedanich
se mise o dal$i pul rok prodluzovala. Mise se ucastnilo Sest Clenskych
statd. >
Finan¢ni vydaje byly veliké, naptiklad pro prvni rok (1993) bylo
vymezeno 3 318 000 ATS,” v roce 1997 to bylo 6 352 527 ATS, pro rok
1998 to bylo 529 421 ATS, rozpocet pro rok 2000 ¢inil 428 900 euro a pro
rok 2001 byl schvalen rozpocet ve vysi 637 400 euro.
Mise OBSE se konala v Estonsku od roku 1993 do roku 1999. Mise méla
za ukol zajistit stabilitu, komunikaci, podporovat integraci a porozuméni
mezi komunitami v zemi. Cilem mise bylo také snizovat napéti v zemi. Mise
chtéla vytvoftit klidné prostfedi a zamezit konfliktu, ktery by mohl vyvolat
mezinarodni konflikt mezi Estonskem a Ruskem. Mise chtéla zlepsit
predevsim naladu v zemi a zajistit komunikaci mezi obéma stranami.
Oficialni mandat mise se skladal z nasledujich cilt:
o ziskani a udrzovani kontaktd s autoritami, jak na narodni, tak
1 na mistni Grovni a hlavné se subjekty, které mély na starosti
obCanskou a  jazykovou  problematiku, socidlni  sluZzby
a zameéstnanost.
e ziskani a wudrzovani kontaktdl s kompetentnimi neziskovymi
organizacemi vcetné politickych stran, odborti a médii.
e sbirani a poskytovani informaci a rad svym ¢lentim
e pomahat k vytvofeni obcanské spole¢nosti, pomoci podpory
a zjednoduseni komunikace
e nezapominat na charakter mise a zvaZzit moznosti, jak pfenést
povinnosti OBSE na instituce a organizace slouzici mistnimu

obyvatelstvu®®

24 OSCE. Documents 1973-2002. Mission to Estonia. s. 312.
*> Rakousky $ilink
26 OSCE Documents 1973-2002. Mission to Estonia. s. 310.
20



3.3 Priibéh a uspésSnost mise

Jiz v prvnim roce mise pomohla vytvofit dobré pracovni kontakty
s estonskymi organy a ruskymi komunitami. Tyto kontakty se vyuzily
v ramci mise a v otdzkach tykajici se komunalnich voleb, problematiky
ob&anstvi, prav cizinci, sloudeni rodin apod.”’

V roce 1994 OBSE zacalo tzce spolupracovat s piislusSnymi organy
a zacalo si tvorit stalé kontakty s nevladnimi skupinami. Mise podporovala
integraci a napomahala ke vzniku lepsiho porozuméni mezi komunitami
v Estonsku. Mise 1 v roce 1994 pokracovala ve svych cinnostech
a ve splnovani svych cili. OBSE zmapovalo oblast a uvedlo, ze se zatim
neobjevil zadny ptipad v porusovani lidskych prav. V pribéhu celé mise
byla také poskytovana pomoc a poradenstvi v rdmci integrace ptivodniho
obyvatelstva. Mise také sledovala pravni pfedpisy, které se tykaly obyvatel
bez radného obcanstvi a sledovala zavadéni nového zakona o cizincich,
ktery vstoupil v platnost 12. Cervence 1993. Estonsky parlament a vlada
ptijaly navrh o prodlouzeni této mise o dalsi rok.

KBSE tuzce spolupracovalo s komisafem pro ndrodnostni menSiny
a mélo intenzivni konzultace s Radou Evropy v oblastech poméhani
se zavedenim nového systému pro jazykové vzdélavani cizincl Zzijicich
v Estonsku. Estonsko a Rusko se v cervenci dohodly na stazeni ruskych
jednotek a na socialnich jistotach pro ruské vojenské diichodce.®

V roce 1995 mise pozorné sledovala vyvoj v problematice obcanstvi,
vcetné piijeti zakona o obcCanstvi 1 zmény provedené v zakoné o pobytu
cizincli, ktery vstoupil v platnost na zacatku cervence 1995. Zakon
o obcanstvi, ktery mise povazovala za pfijatelny, byl pfijat v lednu 1995.
Mise pokracovala ve svém zlepSovani v ramci jazykového vzdélavani
pro rusky hovofici obyvatelstvo a zdiraziiovala jeho vyznam jako
prostfedek

ke zlepSeni vazeb mezi ruskym a estonskym obyvatelstvem. V dubnu 1995

27 Conference on Security and Cooperation in Europe. The secretary general. Annual
Report 1993 on CSCE Activities. Vienna. s. 7.
*¥ Conference on Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1994. Vienna: The
Secretary General, 1994. s. 10.
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mise OBSE uspotfadala semindi v severo-vychodnim Estonsku, ktery
se zaméfoval na zlepSeni porozuméni mezi narodnostnimi menSinami
v Estonsku. Mise také zjitovala, jak jejich integraci nejlépe uskutecnit.?

V roce 1995 OBSE sledovalo parlamentni volby v Estonsku. To byly
jiz druh¢é parlamentni volby, které se konaly od roku 1991, kdy se Estonsko
stalo nezavislou zemi. Volby sledovala skupina 14 mezinarodnich
pozorovatelll z Clenskych statii a neziskovych organizaci, vcetné jednoho
pozorovatele, ktery nebyl ¢lenem OBSE. Obecné bylo stanoveno, Ze volby
probéhly v souladu se zasadami volebniho zakona. Bylo tam, ale n¢kolik
stiznosti, ze jejich zadosti o obcanstvi byly zpozdéné nebo, ze nemohou
hlasovat a také, ze né€kteti obané nebyli zahrnuty v hlasovacim rejstiiku.
Proto bylo navrhnuto, aby pii3ti registrace uchazeé probihala diive.*

V roce 1996 se mise soustiedila na nové volebni pravo a zaclenéni
svého zastupce béhem vypracovani zdkona v parlamentnim vyboru.
Mise sledovala probihajici zkousky k ziskani obcanstvi, které se zacaly
provadét na konci roku 1995 na zdkladé¢ zdkona o obcanstvi Estonska.
V pribéhu roku se také sledovaly provedené pokroky v rdmci povoleni
k pobytu, které v druhé poloviné roku povolovaly pobyt a vydavéani past
cizincim. Mise se i v tomto roce zabyvala problematikou tykajici
se estonského jazyka a poskytovala Skoleni pro ruskou ¢ast obyvatelstva,
1 kdyz toto vzdé€lavani nepatiilo mezi hlavni pfedpoklady skute¢né integrace
obyvatelstva a pomohlo ziskdvat zahrani¢ni pomoc v ramci projekti
zaméiené na jazykoveé vzdélavani. V témze roce mise podporovala zasedani
u kulatych stoll, kde =zastupci riznych skupin obyvatel diskutovaly
o kulturnich a vzdélavacich problémech.”!

OBSE méla svého zéstupce v estonské vlade, ktery mél na starosti
sledovani problematiky vojenskych dichodli, kde se fteSilo povoleni
k pobytu byvalym duastojniklim cizi statni ptislusnosti. Sdruzeni vojenskych

diichodcii se podafilo vypotadat s hromadnou zadosti do Cervence 1996

%% Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1995 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1995. s. 17.
3% Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1995 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1995. s. 24.
*! Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1996 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1997. s. 6.
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a predalo svoje doporuceni estonské vladeé. Vlada mezitim identifikovala
nekteré problémové piipady, které by mély byt vyfeSeny do Sesti mésict.
Zbylych asi tisic Zadosti m&la byt vyfesena do zagatku roku 1997.%

V roce 1997 mise pozorovala proces vydavani cestovnich past
cizincim. Platnost starych sovétskych pasii skoncila v kvétnu 1997 a vétSina
novych cestovnich past pro cizince byla vydana a nové zadosti o vystaveni
novych past ufady piijaly. Déale se mise podilela na procesu zjednoduseni
jazykovych testli pro ziskani obcanstvi. Také i v tomto roce se mise
zam¢iovala na vyuku rusofilniho obyvatelstva v oblasti estonského jazyka
a tyto odborné vyuky byly hlavnim ptedpokladem pro skute¢nou integraci.
Do tohoto projektu jazykového vzdélavani byla vSak zapojena ftada
zahrani¢nich organizaci. Velmi uspé$ny byl letni program, ve kterém rusky
mluvici déti stravily svoje prazdniny s estonskymi rodinami. Tento program
byl misi opakovan i1 v nasledujicich letech.

V roce 1997 zacala mise klast vétsi duraz na rozvoj a podporu
neziskového sektoru. K tomu napomohly seminafe, které se konaly
na severovychodé Estonska a pfedevs§im v hlavnim mésté Tallinu. Pozornost
se také zaméfovala na pieshrani¢ni spolupraci v oblasti jezer Peipsi.
Ve mést¢ Narva na forumu OBSE se feSily piedevS§im pieshraniéni
problémy a environmentdlni otazky tykajici se dané oblasti.
Mise neopomijela ani nékteré individualni pfipady.33

Co se tyCe problematiky vojenskych dachodl, estonskd vlada
pokracovala ve svém ptrezkoumavani Zadosti o povoleni k pobytu byvalych
ruskych vojaka. Skoro 16 000 zadosti se vyfeSilo a n€kolik tisic ptipada,
které byly sloZzitéjsi, zlistaly k podrobngjSimu prezkoumani. Ne mnoho
zadosti bylo zamitnuto a n€ktera zamitnuti byla diky OBSE pozd¢ji zruSena.
Mensiho pokroku se také dosdhlo béhem feSeni problematiky s ilegalnimi
piisté¢hovalci, kde vldda apelovala na tyto obyvatele, aby se neprodlené

zaregistrovali. Velkym piinosem bylo to, ze se zastupci OBSE snazili zavést

32 Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1996 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1997. s. 12.
*> Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 1997 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1997. s. 8.
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pozitivnéjsi pfistupy v ramci udé€lovani amnestii. Snahou zastupct bylo
zamezit trestnimu stihani a obnovit davéru k estonskym tfadiim.**
V roce 1998 mise pokratovala v monitorovani vladni politiky
a legislativy pro podporovani integrace a porozuméni mezi narodnostnimi
mensSinami v Estonsku. Mise také sledovala vyvoj novely zédkona
o obcanstvi, kdy déti narozené v Estonsku od osoby bez statni pfisluSnosti,
by mély ziskat estonské obcanstvi. Tato novela byla zavedena estonskou
vladou. Mise i nadéle sledovala vydavani past cizincim a pocet vydanych
povoleni k pobytu se stile zvySoval. Mise od roku 1997 monitorovala
a podporovala estonskou vladu ve snaze zavedeni strategie, kterd byla
zamétfena na integraci obyvatel. Systém se zaméfil na vytvoreni budouci
cizinecké politice, ktera si kladla tyto cile:
e zmenit postoj vici cizincim
e snizit pocet osob bez obCanstvi
e vyvoj estonského vzdélavaciho systému
e zlepSeni znalosti estonStiny mezi rusky hovoficim obyvatelstvem
o aktivné zapojit etnické mensiny do estonské spolecnosti a snizit
regionalni izolaci cizinct

e politickd integrace etnickych mensin

V dubnu 1998 OBSE uspotradalo ptednasku na podporu pfiijeti této
strategie. Tato pfednaSka meéla velmi pozitivni odezvu mezi estonskymi
oficidlnimi pfedstaviteli i mezi Sirokou vefejnosti.

Mise se podilela v roce 1998 na planovani mezinarodniho seminaie
v Tallinu, ktery byl zaméten na zfizeni Gfadu, ktery mél chranit prava vSech
obcCanti v Estonsku. Nasledn¢ byl vytvofen systém na ochranu lidskych prav
pod vedenim Vefejného ochrance prav. *>*°

Mise pokracovala ve svém usili vylepSit integracni proces
v Estonsku pomoci praktickych vlivii, nauénych programi a ftadu

konkrétnich projektti. Mnoho z téchto projektt bylo podpoteno nevladnimi

** Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 1997 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1997. s. 18.
%> Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1998 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1998. s. 9.
%% Néco jako Ombucman pro liska prava v CR.
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organizacemi, ndarodnimi institucemi, mezinarodnimi organizacemi
a zahrani¢nimi darci (vzdélavaci jazykové programy pro dospélé, jazykové
ptipravy pro zdravotni sestry, jazykové kurzy pro ucitele, vzdélavani rusky
mluvicich studentl ve vetejné sprave, pocitacové a jazykové kurzy pro déti
z détskych domovi, integrace vdov byvalych sovétskych distojnika
do estonské spolecnosti atd.). Pomoci mise OBSE vznikaly neziskové
organizace, které byly posléze podporovany v jejich ¢innostech ze strany
OBSE. Mise OBSE jim tedy pomdhala ziskdvat informace a provadét
&innosti, pro které byly vytvoteny.’’

Co se tyce problematiky vojenskych dichodct, tak 1 v tomto roce
pokracovalo prezkoumavani zadosti o povoleni k pobytu Rust, ktefi diive
patfili k ruskym ozbrojenym silam. 19 000 zadosti bylo piezkoumano
a 1000 zadosti ziistalo nevyfesenych..*®

V roce 1999 se mise i nadadle zamétovala na sledovani pravnich
predpistt tykajicich se narodnostnich men$in a snazila se o zvySeni
spoluprace s vladou a dalSimi institucemi, véetn¢ kliCovych ministerstev
a parlamentnich komisi. V tomto roce se mise nejvice zamécfovala
na sledovani pravnich predpisi tykajici se obcanstvi, migrace,
narodnostnich problémech v zemi, pravnich normem tykajici se znalosti
ufedniho jazyka a na volebni procesy.

Mise se snazila, aby se sniZil pocet osob bez obcanstvi, chtéla
integrovat cizince mezi Estonce a zlepSit znalost estonského jazyka
u narodnostnich mens$in. Snahou bylo, aby se menSina do urcité miry
ptizptsobila estonské kultufe. OBSE tedy po celou dobu mise vénovala
zvlastni pozornost na rozvoj lidi ve vzdélavani. V roce 1999 OBSE v cele
s Maxem van der Stoelem (komisaf pro ndrodnostni mensiny) a Nadaci pro
mezietnické vztahy, uspotadalo semindi s nazvem ,Integrace, vzdélavani
a jazyk na pokraji nového Milénia”. Tento seminai zahdjil komisaf

a estonskd ministryné Katrin Saks. Mise podporovala vznik nevladnich

37 Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1998 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1998. s. 10.
**Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1998 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1998. s. 31.
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organizaci a pomahala jim ziskavat informace s cilem vytvofit povédomi
o potencialu neziskovych organizaci ve spole¢nosti.*

Max van der Stoele se v roce 1999 staral o prezkumovani zadosti
o povoleni k pobytu ruskym byvalym vojdkim a vdovam.
V této dobé existovalo 14 893 vojenskych a rodinnych pfislusnika, kteti byli
drziteli platného docasného povoleni k pobytu, ktery je az na vyjimky platny
po dobu péti let. Z celkového poctu 20 000 zadosti jich bylo odmitnuto
estonskymi ufady pouze 96, a to zejména kvuli zpozdéni podani zadosti,
nebo kvili neaplnosti tdajii v zadosti. V Estonsku 1. fijna 1999 nabyly
v u¢innost zmény, které byly provedeny v zakon& o pobytech cizinci.*’

Co se roku 2000 tyce, tak mise OBSE i nadale sledovala dodrzovani
estonskych vladnich predpisti a chovani mezi ruskou mensinou a estonskou
vétSinou. Také prostiednictvim OBSE se posilila spoluprice s vladou
a statnimi institucemi, v¢etné klicovych ministerstev a parlamentnich komisi
i nevladniho sektoru. Opét se fesilo pridélovani trvalych pobytl a i nadale
se sledovala situace s naturalizaci a volebnimi procesy. Mise OBSE byla
po celou dobu podporovana estonskou vladou.

Nejvétsi pfinos OBSE bylo zavedeni integracni strategie v roce
1997.*'Velkého pokroku vtéto oblasti se dosdhlo piijetim Statniho
integratniho programu z bfezna 2000. Tento program zavedl strategii
pro integraci mezi narodnostnima mensinami v obdobi mezi lety 2000 —
2007 a poslouzil jako plan pro socilni integrace ze strany vladnich instituci,
okresnich vlad, mistnich samosprav, instituci a organizaci. Tato vytvofena
strategie obsahovala tfi hlavni cile. Prvni cil byla lingvisticka-komunikativni
integrace a kaZdodenni pouzivani estonStiny mezi menSinami. Druhy cil
se zaméfoval na pravni a politickou integraci a snazil se vytvofit loajalni
populaci vii¢i estonskému statu a chtél snizit pocet obyvatel bez estonského

obcanstvi. Tteti cil se zaméfoval na vytvofeni socidlné-ekonomické

%% Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 1999 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1999. s. 25, 26.
0 Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 1999 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1999. s. 45.
*! Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 2000 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 2000. s. 26.
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integrace, kterd se oznacovala jako zvySeni konkurenceschopnosti a socialni

mobility kazdého &lena v estonské spole¢nosti.*”

3.4 Zavér mise

Vroce 2001 neprobéhly zadné vyrazné zmeény oproti piedchazejicimu
obdobi. Mise méla stale své pobocky, ve kterych probihala pravidelna
tydenni navstéva nékterého ze c¢len mise OBSE. Na konci roku 2000
dostala mise pokyn od rakouského ptedsedy, soustiedit se v misi zejména na
tyto problémy: zmény v jazykovém zdkon¢, zdkon o volbach
do parlamentu, zdkon o volbach do zastupitelstev obci , podpora vytvofeni
regionalniho Ufadu, zaméfit se na zmény v systému vzdélavani a od roku
2007 zavést estonstinu jako hlavni vyucovaci jazyk, coz vyvolalo velmi
znepokojivé ohlasy v zemi. Mise se zavazala, Ze poskytne zvlastni usili
na podporu klidnéj$iho pribéhu téchto zmén a poskytla mnoho diskuzi
na toto téma. Déle se mise zavazala, ze bude publikovat knihu o lidskych
pravech v Estonsku, kterd by méla slouzit jako pfirucka pro vyzkumné
pracovniky.*” Zavedeni estontiny jako hlavni vyucovaci jazyk se mohlo
zdat jako vznik ohniska k rozpoutani pfedchoziho konfliktu mezi ob&éma
stranami, avSak diky povaze organizace, vytvofenych systémi a nastroju,
jenz byly pouzity, k nicemu takovému nedoslo.

Vroce 2002 byla vlada vlidnd v otdzce poskytovani povoleni
dlouhodobych pobyti a doSlo k redukci kratkodobych pobyt. VétSina
povoleni bylo prodlouzeno ze Sesti mésict na tti roky. Klasické dlouhodobé
povoleni viak bylo na dobu pé&ti let. ** Pocet dlouhodobych povoleni
k pobytu tim tedy dosahl ¢isla 10 348 a ztoho 37 Zzadosti k povoleni
k pobytu bylo odmitnuto, oproti roku 1994, kdy bylo 267 zadosti zamitnuto,
je vidét velké zlepsSeni v tomto roce. I v tomto roce se sledovaly otazky

tykajici se volebnich zakont, udélovani jazykovych certifikati a narodnich

2 Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 2000 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 2000. s. 26, 27.
* Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 2001 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 2001. s. 33.
* Pocet povoleni ke kratkodobému pobytu se snizil z 1030 na 600.
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Skolskych reforem. Vladda se rozhodla prodlouzit platnost jazykovych
certifikatil a vice vzd&lavat mensiny v zemi.*’

Po podani hlaeni Sabiny Machové* o Gsp&ing splnéné mise, byla
ke dni 31. prosince 2001 mise oficidln¢ prohlasena za ukoncenou. OBSE
splnila své vytyCené cile a nebylo jiz potieba dalStho prodluzovani
v setrvani mise na tizemi Estonska.*’ Lze tedy jednoznatné fici, Ze mise
OBSE méla pro tento konflikt pozitivni piinos, nebot napomohla
ke zméndm v legislativé, k vytvofeni mnoha neziskovych organizaci a sama
jako mediator zprostiedkovala spoustu seminafii a jednani mezi obéma

znepratelenymi stranami. Tento pozitivni piinos dokazuje i akt estonskych

urada, ktery nasledujici rok prodlouzil pobyt cizincli z 6 mésict na 3 roky.

*> Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 2002 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 2002. s. 64, 76.
% Zastupkyné vedouci mise Doris Hertampfové.
* Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual report 2002 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 2002. s. 64, 76.

28



4 Moldavie

Historie vlivu a formovani hranic na Uzemi Besarabie, kde
se Moldavie nachazi, je velmi pestrd. Od 14. stoleti byl na tomto uzemi
znacny vliv Polska, Uher a Osmanské fiSe. V roce 1812 byla vychodni ¢ast
Moldavského kniZectvi pfipojena k Ruskému impériu, zatimco zbylé uzemi
Moldavie se o néco pozdé€ji stalo soucasti Rumunska. V roce 1856,
na zaklad¢ rozhodnuti kongresu v Patizi, byla jihovychodni ¢ast Besarabie
pripojena k Moldavskému knizectvi a v roce 1859 se v dusledku spojeni
Moldavska a Valasska, stala soucasti Spojenych kniZectvi Moldavie
a ValaSska. V roce 1878, na zaklad¢é rozhodnuti kongresu v Berliné, byla
opét jihovychodni ¢ast pripojena k Rusku.

Po prvni svétové valce dosSlo k razantni zméné a Besardbie byla
poprvé ve svych dé&jindch pfipojena k Rumunsku. Tento akt byl potvrzen
Versaillskou mirovou smlouvou. Tuto smlouvu Sovétsky svaz nikdy
neuznal a v roce 1940 na zdkladé dohody s Némeckem byla Besarabie
obsazena. Pod sovétskou spravou byla severni a jizni Cast Besarabie
(Budzak) piipojena k Ukrajinské SSR, centrdlni c¢ast byla sloucena
s Moldavskou ASSR (Podnéstiim) a ze sloucenych oblasti vznikla
Moldavska SSR.**

O rok pozdéji Némecko a Rumunsko zahajilo valku proti SSSR
a s Besarabii obsadily vojska faSistické koalice. Celd Besarabie se opé&t
ocitla pod rumunskou spravou. Tento stav trval do roku 1944, kdy Ruda
armada vytlacila némecka a rumunska vojska z Besarabie, jez se op¢t stala
soucasti SSSR. Do roku 1991 bylo Moldavsko soucésti Sovétského svazu
a jesté téhoz roku ziskala Moldavskd SSR samostatnost jako Moldavska
republika.

V roce 1994 se uskutecnilo referendum, ve kterém vétSina obyvatel
odmitlo spojeni s Rumunskem. Nejvétsim problémem Moldéavie od roku

1991 je Podnéstii, oblast vychodniho bifehu feky Dnéstr s pfevahou rusky

“ Martinek, J. Ukrajina a Moldavsko. [cit. 27-11-2012]. Olympia 2011, s. 160-170
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mluviciho obyvatelstva. ** V dne$ni Moldavii ziji Moldavané - Rumuni
78.2%, Ukrajinci 8.4%, Rusové 5.8%, Gaugazové 4.4%, Bulhaii 1.9%
a dal3i 1.3%.>° Moldavska republika s 3,4 miliony obyvatel ma spie ruralni
charakter. Navic se potyka s fadou problému typickych pro post-sovétské
zem¢ — slabou statnosti, rozbujelou korupci, nachylnosti k vnéjsim vlivim

apod. Konstantn& se navic fadi mezi nejchudsi staty Evropy.”!

4.1 Podnéstii

Podnéstti je pro Moldavsko velmi citlivou zélezitosti dodnes
a je oficialn¢ stale soucasti nynéjsi Moldavie. Podnéstii vzniklo v roce
1920-1924 v sovétském Rusku, na tizemi obyvaném vétSinou Moldavany,
jako reakce na rumunizaci Besardbie, ktera byla v roce 1918 odtrzena
od Ruska a pfipojena k Rumunsku. Podnéstii v obdobi 1924 — 1940 nélezelo
k ukrajinské SSR a nazyvalo se Moldavska autonomni sovétska socialisticka
republika. Po piipojeni Besarabie k Sovétskému svazu (1940) Podnéstii
vytvofilo Moldavskou SSR, uz nezédvislou na Ukrajinské SSR.

Béhem éry komunismu proSla Moldavska SSR, stejné jako mnoho
jinych  sovétskych  republik, obdobim rusifikace, bchem které
se v Moldavsku usidlilo pfiblizn¢ 300 000 etnickych Rust. Kolem 20 000
Moldavanti bylo poslano do pracovnich tabort, hlavné do Kazasské SSR
a na Sibif. V tomto obdobi se Podnéstii stalo rusifikovanym wUzemim
a zaroven ekonomickym centrem zemé¢, stavéla se tu vétSina prumyslovych
¢i energetickych zavodu. A pravé z této éry Sovétského svazu zdédila oblast

silnou industridlni zakladnu a status quo jim garantuje profit.

* Gombos, L. Rusko a postsovétsky prostor: sbornik prispévkii. Editor Emil Souleimanov.
Praha: Eurolex Bohemia, 2007, s. 199.

%% CIA: The World factbook. [cit. 19-10-2012].
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/md.html#

3! Benes, K. (2010): Moldova’s European Perspective. Breaking the Integration Deadlock?,
Stockholm Paper May 2010, Institute for Security and Development Policy, [cit. 11-27-
2012]. http://www.isdp.eu/images/stories/isdp-main-pdf/2010_benes_moldovas-european-
perspective.pdf
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4.2 Konflikt v Moldavii

Konflikt mezi vladnimi ufady v KiSinévé a tufady Podnéstii zacal
v letech 1989-1990. Tykal se snah casti moldavskych politiki, kteti chtéli
pfipojit Moldavsko k Rumunsku a zavést jako stitni jazyk rumunStinu
(psanou latinkou). To se vSak nelibilo rusky mluvicimu obyvatelstvu
v Podnéstii, kde se hovoii pfevazné rusky a pouziva se cyrilice.

Snaha Moldéavie na pocatku 90. let o sjednoceni s Rumunskem
narazila na bariéru obyvatel v Podnéstii a Gagauzii. Tato etnicka skupina
obyvatel Gagauzli, Rust a Ukrajincti, pfevazné mluvicich ruskym jazykem,
¢itala 30% obyvatel celkové Moldavie. Dulezitou roli k eskalaci konfliktu
sehralo pfijeti jazykového zakona 31. srpna 1989. Toto rozhodnuti vedlo
k masivnim protestiim a v souvislosti s pro rumunskou politikou pozadovalo
Podnéstii odd&leni od MSSR.™

Z dob éry SSSR se stalo Podnéstii primyslovou zénou Moldavie,
a tedy znacn€ ekonomicky silnym regionem. V tomto regionu, jak jiz bylo
zminéno, se mluvilo rusky a dodnes je zde znacny vliv Moskvy. Zatimco
zbytek Moldéavie se spiSe ptiklanéla k Rumunsku®. Podnéstii se vazalo
na Moskvu a gagauzané hledajic svoji identitu, snaZici se k navraceni vlastni
kultury a autonomii, také nikterak nenapomahali k vnitfni stabilité
Moldavie.

Na konci roku 1990 prob&hly parlamentni a prezidentské volby
v Podnéstii.”* Ty vsak nebyli uznany Moldavskou vladou a statni organy
v Kisinéveé tyto volby prohlasily za neplatné. Napéti mezi obyvateli
eskalovalo do vétSiho rozsahu nésili. Prvnim ozbrojenym stfetem mezi
Podnésterskymi separatisty a moldavskou policii je povazovan incident
v Dubossarech ze dne 2. listopadu 1990, kde zemfeli 3 lidé. V nasledujicich
meésicich, komunisti¢ti viidcové v Podnéstii, zaCali vytvaret a vyzbrojovat

polovojenskou jednotku tzv. "Republikdnskou gardu". V reakci na vyhlaseni

20SCE. TRANSDNIESTRIAN CONFLICT [cit. 19-10-2012].
http://www.osce.org/moldova/42308
>12.11. 1989 gagauzané, jenz obyvaji jih Moldavska, vyhlasili autonomni republiku
v ramci MSSR.
>V téchto prezidentskych volbach se stal vitézem Igor Smirnov.
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nezavislosti Moldavska 27. srpna 1991, nejvyssi sovét Podnéstii (PMR)
hlasoval pro pfipojeni k SSSR (2. z&ii 1991). Polovojenské formace zacaly
prebirat krok za krokem policejni stanice, spravni organy, skoly, rozhlasové
stanice a tisk.

Poprvé dne 13. prosince 1991 Moldavska policie opétovala palbu
k obran¢ regiondlni vladni budovy v Dubossarech. Znacné rozpory
a narUstajici napéti mezi Podnéstiim, Gagauzskem a zbytkem Moldavie,
vyustilo na jafe roku 1992 v obcanskou valku, ktera trvala nékolik mésici.

Nové stiety prob¢hly jiz v bieznu nasledujiciho roku a boj mezi
obéma stranami vyvrcholil 19. 6. 1992, kdy byly pouzity tézké armadni
zbrané. Moldavané obsadili mésto Tighina - Bendery, které se nachazi
na pravé strané¢ Dnéstru. Za nedlouho vSak (21. Cervna) byly moldavské
jednotky vyhnany. Dodnes moldavské strana tvrdi, Ze ruska 14. armadni
jednotka, pfimo ¢i nepfimo podporovala separatisty. Tyto boje si vyzadaly
n&kolik stovek mrtvych a tém&k 100.000 uprchlika.*

Z rozpoutani konfliktu se dodnes vini obé strany, Moldavska
a Podnésterskd. Moldavské strana poukazuje na z4jmy a podporu Ruska,
jenZz dodnes ma svou arméadu na Uzemi Podnéstfi. Konflikt v Moldavii
dodnes pretrvava. Vyroba energie a vedouci ropovod v Podnéstti slouzi jako
politickd paka na Moldavii, kterd tyto zdroje neméd a nutné je potiebuje
k zajisténi fungovani infrastruktury. Nezavislost Podnésterské republiky

zna¢né destabilizuje cely region a neni stadle mezinarodné uznavana.

4.3 Piichod OBSE

Organizace pro bezpecnost a spolupraci patfila mezi prvni mezinarodni

organizace, které zaCaly feSit konflikt v Podnéstii. OBSE

se stala prostfednikem v tomto konfliktu hned po skonceni valky roku 1992.
Na zasedanich KBSE/OBSE v dubnu a kvétnu roku 1992 v KiSinéve,

se Ctyfi ministii rozhodli zfidit ¢tyfstrannou Komisi a skupinu vojenskych

3325, srpna 1991 vyhlasilo Podnéstii nezavislost, jenz byla potvrzena v prosinci referendem
a az 27. srpna téhoz roku vyhlasila nezavislost na SSSR samotna Moldavie.
%% OSCE. TRANSDNIESTRIAN CONFLICT. [cit. 19-10-2012].
http://www.osce.org/moldova/42308
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pozorovateli (pét z kazdé zem¢), aby mohlo dojit k objektivnimu
monitoringu problémové oblasti. V ¢ervenci roku 1992 se konala intenzivni
diskuze v ramci CIS a fesilo se mozné nasazeni SNS v Moldavsku v souladu
podminek Smlouvy o skupiné vojenskych pozorovateli a kolektivnich
mirovych sil v CIS. Tato smlouva byla podepsana 20. biezna 1992
v Kyjeve.

Hlavnim cilem této mise bylo dosahnout trvalého politického
urovnani tohoto konfliktu ve vSech jeho aspektech, a to na zaklade
upevilovani nezavislosti a suverenity Moldavské republiky v ramci
aktualnich hranic a posileni uzemni celistvosti statu pomoci pochopeni
zvlastniho statutu Podnéstii.

Tento cil se skladal z nasledujich bodi:
e vytvoreni komplexniho politického rdmce pro komunikaci, jednani

a asistovani strandm konfliktu béhem jejich jednani a feseni politické

situace konfliktu, upevnéni nezavislosti a svrchovanosti Moldavské

republiky a pomoci pochopit toto zvlaStni postaveni regionu

Podnéstfi.

e shromazd’'ovani a poskytovani informaci o dané situaci, vcetné
vojenské situace v regionu, proSetfeni konkrétnich incidenta

a posouzeni jejich poltickych dusledki.

e podporovani zucastnénych statl v ramci jednanich a pracovani
na dohodé o dané situaci

e poskytovani poradenstvi a odbornych znalosti a starani se o efektivni
dodrZzovani mezinarodnich zavazki a zavazkl v oblasti lidskych
prav a prav menSin a uprchliki.

e navazovani kontaktil se vSemi uc€astniky konfliktu, s mistnimi organy

a obyvatelstvem®’.

*7 Survey of OSCE Field Operations. Vienna: The Secretariat Conflict Prevention Centre,
2012. s. 23-24. [cit. 2012-12-1]. http://www.osce.org/
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4.3.1 Mirova mise OBSE

Hlavni cil mise OBSE v Moldavsku bylo pomoci béhem vyjednavani
v politickém urovnani konfliktu, zlepSeni nezavislosti a svrchovanosti
Moldavie a dosahnuti zvlastniho statutu pro Podné&stii.”®

Tato mise se také soustfedila na lidské problémy, mezi kterd patiila
respektovani a zvySovani lidskych prav a prav narodnostnich mensin,
zaméiovala se také na demokracii ve spoleCnosti, na svobodu slova
v médiich a na bojovani proti obchodovani s lidmi.”

Mise OBSE v Moldavsku zacala 4. tinora 1993 v Kisinévé v dubnu
1993. Roku 2004 se mise ucastnilo tfinact mezinarodnich ¢lenti a 43
mistnich dobrovolnikl. Cilem zéstupci OBSE v Moldavsku bylo pomoci
urovnat tento konflikt. V tnoru roku 1995 vznikla v Tiraspolu pobocka
OBSE a jiz v kvétnu 2003 byla oteviena pobocka v Bendery u pravého
behu Dnéstru.®’

Pracovnici OBSE od roku 1994 pozorovali situaci v jednotkach
Spojené kontrolni komise (JCC — Joint Control Commission). ' OBSE
usnadiiovala praci 1 Severoatlantické alianci béhem bezpecného likvidovani
staré munice a odzbrojovani daného mista. Evropska unie se také zapojila
do feseni tohoto konfliktu a postupné zalala prebirat kli¢ovou roli. ®
Mise stale neni u konce a dodnes trva.

V roce 2011 byla ke konci oficidlni jednani mezi stranami (vCetné
Moldavska a Podnéstii, Ruska, Ukrajiny, OBSE, Evropské unie a Spojenych

Stat). Obnoveni bylo moZzné po OBSE neformalnich setkdnich mezi

> THE ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE
[online]. OSCE Mission to Moldova. 3 Feb. 2010: [cit. 28-11-2012].
<http://www.osce.org/moldova/>.
** THE ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE
[online]. OSCE Mission to Moldova. 3 Feb. 2010: [cit. 29-11-2012].
<http://www.osce.org/moldova/>.
% THE ORGANIZATION FOR SECURITY AND CO-OPERATION IN EUROPE
[online]. OSCE Mission to Moldova. 3 Feb. 2010: [cit. 29-11-2012].
<http://www.osce.org/moldova/>.
8 pellon, G. Top-down internationalisation of the Transnistrian conflict: qualitative
analysis of multiple-actor conflict management. ECPR General Conference 5-8 September
2007 Pisa Italy. Pisa 2007.
52'Vahl, M. The Europeanisation of the Transnistrian Conflict. Centre for European Policy
Studies. CEPS Policy Brief No. 73/May 2005. Brussels 2005.
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piedsedou Moldavie a vidce Podnéstii, kde v ramci téchto setkdni doslo
k rozhodnuti o obnoveni oficialnich jednani.

Na podporu budovéani divéry vramci mise se potadaly rizné akce
v akademické, kulturni a environmentdlni sféfe. Urcitého pokroku
se dosahlo v diskuzich o obnoveni nékladni zelezni¢ni dopravy pfes
Podnéstii a restaurovani telekomunikaci. Vroce 2006 se povolil
Moldavskym farmatrim ptistup k jejich pid¢ na strané Podnéstii.

Vyuzivani vyhod ze zédkazu voleb, mise podporuje iniciativy
na zjednoduseni pravnich ptedpisti a postupii. Pomoci odbornych recenzi,
pracovnich skupin a vefejnych zasedani se mise snazila formulovat navrhy
pravnich pfedpisi a feSit pietrvavajici problémy v politické kampani
v celostatni Grovni.

Mise provadi cinnosti na obou stranach Dnéstru. V Podnéstii mise
pokracovala ve sledovani a prosazovani lidskych prav a pravni pomoci
prostfednictvim jejich partnert a vytvoftila tiidenni letni $kolu pro mladé lidi
a obcanskou spole¢nost. Letni Skola se zaméfovala na standardy lidskych

prav a tuto Skolu navstivilo 20 OBSE velvyslanci.

4.3.2 Prinos mise

OBSE se stalo v roce 1992 zprvu pouze medidtorem mezi Moldavii
a Podnéstiim. 25. dubna zahgjila organizace svou misi s primarnimi cili pro
deeskalaci a vznik arény, kde dojde k pokojnému vyteSeni celé
problematiky. ODIHR v unoru roku 1994 zorganizoval priizkum vetejného
minéni v otdzce suverénnosti Moldavska. V tomto prizkumu se obcané
v drtivé vétSine€ vyslovili pro nezavislost.

Velkym tspéchem byl aZ rok 1994, kdy prezident Moldavska Mircea
Snegur a podnéstersky viidce Igor Smirnov, podepsali prohlaseni, ve kterém
stvrdili své odhodlani usilovat o komplexni fe§eni.* Po vleklych jednanich

se v ¢ervnu téhoz roku podafilo dohodnout na zasadach spoluprice mezi

28 dubna 1994,
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obéma zemémi a vytvofeni spole¢né kontrolni komise (JCC). ** ©

Vyznamnym aktem bylo zprostiedkovani dohody o zakazu pouziti vojenské
sily a ekonomického tlaku, ktery byl podepsan jak Podnéstiim a Moldavii,
tak i mediatory OBSE a Ruskem®. V roce 1995 OBSE oteviela svou prvni
pobo&ku v Tiraspolu a to proto, aby vice podpofila svou misi.®’

Rusko nesplnilo sviij slib stazeni 14. armady z Podnéstii, ale v roce
1999 na zékladé¢ summitu v Istanbulu, se OBSE podafilo oficidlné rozsifit
misi o zajiSténi transparentnosti odstranéni a znifeni ruské munice
a vyzbroje. Od roku 1999 do roku 2004 bylo odvezeno z Moldavie
22 000 tun munice. Znacny pocet zbrani a vojenské techniky (tankd,
obrnéna vozidla) bylo zni¢eno nebo pievezeno zpét do Ruska. Doposud
vSak zlstava ¢ast armadni vybavy na uzemi Moldavie. Mise OBSE od té
doby az dodnes uzce spolupracuje s moldavskym ministerstvem obrany
v otdzce snahy vyuZzit osvédCenych postupil v oblasti fizeni a monitoringu
zasob rucnich palnych a lehkych zbrani, stfeliva a podpory regionalni
stability a zamezeni §ifeni jadernych zbrani v dané oblasti.

Pomoci mise OBSE doslo také k regionalnimu rozvoji. Organizace
se snazi o komplexni rozvoj infrastruktury, kultury, Skolstvi, zdravotnictvi
a soudnictvi. Co se otazky lidskych prav a demokratizace tyce, ani to OBSE
neopomiji a mise organizace doporucuje organim v Moldavsku urcita
opatfeni. OBSE se také zabyva naptfiklad otdzkami boje proti muceni
a Spatnému zachéazeni, volebnimi reformami, prosazovanim pravniho statu,
svobody nabozenského vyznani, svobody shromazdovani, minoritou
jazykovych prav. Mise sleduje Moldavské pravni reformy v oblasti lidskych
prav a pravniho statu, poskytuje odborné rady a znalosti ke zlepSeni
pravnich predpist - legislativy a institucionalnich postupli. Na vSechny tyto

skute¢nosti OBSE dohlizi a zaznamenava jejich pribéh a zmény.”

 Umoziuje ¢lentim komise se volng pohybovat v zong zabezpedeni, zkoumat konkrétni

udalosti a tiCastnit se zasedani kontrolni komise.

% Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1994 on OSCE

Activities. Vienna: The Secretary General, 1994.

5 podepsano dne 5.7. 1994.

%7 Snahou bylo splnit cile mise (poskytovani poradenstvi a odbornych znalosti, aj.

% OSCE.org: OSCE Mission to Moldova. [cit. 09-12-2012]. http://www.osce.org/moldova

% OSCE.org: OSCE Mission to Moldova. [cit. 09-12-2012]. http://www.osce.org/moldova
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4.3.3 Skutecnosti branici ispéSnosti mise

V Podnéstii jsou stale umistény ruské vojenské jednotky (nejsou to mirové
jednotky tvofené ruskymi vojaky), které¢ jsou zde od rozpadu Sovétského
svazu. Moldéavie dohodla s Ruskem stahnuti vojaka a v roce 2001 se zacalo
konat stahovani vojakt, ale Podnésterska vlada tomu zamezila. V Podnéstii
se krom¢ vojaku také nachazi obrovsky pocet zbrani, munice a vojenské
techniky. Roku 2008 rusky prezident Dmitrij Medvedév po gruzinském
zasahu v Jizni Osetii a Abchazii dirazné¢ vyzval Moldavskou republiku,
aby se branila podobnych jednani. Vladimir Putin navrhoval, aby Podnéstii
ziskalo autonomii s tim, Ze bude stale soucasti Moldavska. V roce 2008
prezident Podnéstiti Smirnov a prezident Moldavie Veronin podepsali
Smlouvu o pratelstvi a spolupraci mezi Moldavii a Podnésterskou

moldavskou republikou.”

4.3.4 Zavér mise OBSE"

19. stol. n. 1. bylo dulezitym obdobim pro formovéani oblasti
na Uzemi Besardbie. Mocenské vlivy Ruska, Polska, Némecka, Rumunska
a Osmanské fiSe zakotenily do regionu multikulturni prvky, které
se o mnoho let pozd¢ji, po padu Sovétského svazu, projevily nasilnym
konfliktem. Pfi¢in, které celou situaci v Moldavii zapfticinily, bylo mnoho
a vznikaly postupem ¢asu. Pad Zelezné opony umoznil vznik regionédlnich
konflikth jenz byly od pocatku siln€ potlacovany Kremlem. Po tomto obdobi
doslo k,chaosu“ na mezinarodnim poli. Mnoho etnik chtélo vyuzit
své pravo na sebeurceni a ne jinak tomu bylo v Podnéstii.

Moldavie, pod kterou Podnéstii spadd, jakozto etnikum nechtélo
sdilet spole¢nou politiku ani smér, kterym se Moldéavie chtéla ubirat. Snaha
o rumunizaci a ekonomicka situace v Moldavsku, bylo na Podnéstii pfilis.
Podnéstii jakozto oblast, ktera spliiuje vSechny podminky proto,
aby se stalo nezéavislou zemi, nechtélo doplacet na stat, se kterym dle jejich

vnimani nemaji spole¢né znaky jednoho naroda. Moldavie zas nechtéla pfijit

7 Background report. SC nevyfesené konflikty. Prazsky model spojenych narodd. [cit.
2012-11-29]. http://www.studentsummit.cz/data/1290604071982BRG_CS Konflikty.pdf
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nejen o uzemi =z hlediska geopolitiky, ale 1 o tUzemi, na kterém
je ekonomicky zavislé.

2. listopadu roku 1990 doslo k eskalaci konflitu ve kterém zemfeli
2 lidé. V tu chvili bylo jasné, ze pokud nezasdhne tfeti strana, konflikt
se prohloubi v ob¢anskou valku. Zasah OBSE pfisel az o dva roky pozdéji,
kdy se OBSE stalo prostiednikem v otdzce vyfeSeni situace v Moldavii
a Podnéstii. 25. dubna 1993 Organizace pro bezpecnost a spolupraci
oficidln¢ zah4jila svou misi. Tedy az potom co prob¢hla obcanska valka,
ktera piipravila mnoho lidi o domov i o Zivot. Jako cil mise si OBSE
stanovilo dosazeni trvalého politického urovnani ve vSech aspektech,
na zékladé¢ upeviiovani nezavislosti a suverenity Moldavské republiky
v ramci aktudalnich hranic.

Prvnim netuspéchem OBSE, jakoZto organizace, je jisté pozdni zasah
v konfliktni oblasti. Druhym krokem OBSE byla snaha mediace po skoneni
obcanské valky. Ta vSak byla téméf neti¢innd a dodnes nevytesila primarni
otazku Podnéstii. A to pravo na sebeurceni a vytvoreni nezavislého statu
na Moldavii. Cile jenz si OBSE stanovilo na pocatku zahdjeni mise,
nebyly v prvnim roce naplnény. '

Celkovym piinosem mise byla snaha OBSE, ale i dalSich mediatort,
usnadnit jednani mezi obéma ndrody. OBSE zprostfedkovavalo mnoho
konferenci a podilelo se na sepsani fady smluv, jenz vedly k urovnani
konfliktu. Negativni situace nastala vroce 2006, kdy bylo pferuseno
oficialni vyjednavani mezi Moldavii a Podnésttim. "> Toto pieruseni trvalo

24

az do 22. zari 2011, kdy doslo diky snaze mediatorii a pozorovateld opét
k formalnim jednanim. ”>

OBSE si stanovilo za cil zabranit dalSim nasilnym 1 politickym
konfliktim, coZz se povedlo jen zC€asti. Dnes v oblasti neprobihaji zadné
ozbrojené boje, avSak nevrazivost a politické naschvaly jsou tu z obou stran

na dennim potadku.

! Organization for Security and Co-operation in Europe. Annual Report 1993 on OSCE
Activities. Vienna: The Secretary General, 1993.
7? Piesto probihala neoficialni jednani.
” Tyto jednani se zacali nazyvat 5+2, protoze se skladaji z péti mediatoru (USA, EU,
Rusko, OBSE, Ukrajina), Moldavie a Podnésti.
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Pouze vyc¢tem toho, co OBSE pfineslo pro konfliktni oblast,

je ziejmé, ze role této organizace byla zcela pozitivni. Tato organizace

pfichazi postupné¢ se snahou komplexniho feSeni pro ob¢ strany.

Je pouze otazkou kam by situace v Moldavii dale smétovala, pokud by

OBSE nezasahlo. V této konkrétni misi by nejspis platilo pravidlo pozdé,

ale preci.
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5 Zavér

Tato bakalaiska prace se zabyva etnickymi a narodnostnimi konflikty
v Estonsku a Moldavii. Prace zhodnocuje tispé$nosti mise organizace OBSE
ve vychodni Evropé. Cilem této prace bylo zanalyzovat konfliktni situace
v Estonsku a Moldavii. Jednim zcili bylo i1 zhodnotit piinos mise
organizace OBSE v ramci feseni problematiky etnickych
a ndrodnostnich konfliktli v obou zemich a zjistit, jaké nastroje byly pouzity
k dosazeni cilti organizace.

Cil této prace byl splnén pomoci tfi hlavnich c¢asti, na které
se prace déli. V prvni Casti jsou vymezeny zakladni pojmy vztahujici
se k této problematice, mezi néz patii definice pojmt konflikt, kulturni
konflikt, OBSE, mirové operace, narod, etnikum a samoziejmé v této ¢asti
byla popséna 1 historie organizace OBSE.

Ve druhé a tieti ¢asti probiha analyza konfliktnich situaci v Estonsku
a Moldavii a pro kazdou zemi byla popsana mise OBSE v dané zemi.
V obou zemich méla tato organizace velky vliv a hrala dilezitou roli
pfi jednanich nejen jako mediator.

V Estonsku se vztahy mezi Estonci a ruskou mensinou stabilizovaly. Béhem
poslednich péti let nedoslo k Zadnym vyraznym zménam, které by negativné
ovlivnily vyvoj v této zemi. To, ale nemusi znamenat, ze do budoucna je jiz
tento problém definitivné vyfeSen. JelikoZz oba narody maji uplné odlisny
pohled nejen na spole¢nou historii, ale i1 na zahrani¢né-politicke,
hospodaiské, bezpe€nostni a kulturni otdzky, mohou v této zemi eskalovat
JiZ zakonzervované konflikty z ptedchozich let. Estonsko smétuje k ziskani
dobré pozice v Evropské unii a v NATU a netaji se ani svymi negativnimi
nazory o statech leZicich vychodné od jeho hranic. Ochrana a sledovani
dodrzovani lidskych prav v Estonsku, nad kterymi dohlizela mise OBSE,
méla pozitivni vliv na zlepSeni situace v zemi. Pomoci mise a také
spoluprace estonské vlady, se podatilo ve velké mife integrovat ndrodnostni
mensiny do spolecnosti. V dnesni dobé¢ se nachazi ,,pouze” 7% obyvatel bez

statniho obcCanstvi, ackoliv v roce 1992 to bylo 32%. Nejen tato skutecnost
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poukazuje na to, Ze estonska vlada byla do doby nez OBSE zahjjilo svou
misi vii€i narodnostnim mensinam rdzna a neustupna.

Estonsko bylo od dob druhé svétové valky stitem, jemuz bylo
odepirdno pravo na sebeurCeni a vytvofeni autonomie. SSSR se snazilo
vSemi moznymi prostfedky potlacovat znaky statnosti Estonska.
Ptesto po padu Zelezné opony, Estonsko zvolilo téméf ten samy smér, ktery
byl pouzit na rusky mluvici menSinu, jenz se nachdzel na Uzemi statu.
Estonska vlada, vSak nepouzila nasilnych prostfedkll, jenz by napomohly
k eskalaci konfliktu.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evrop¢ situaci v Estonsku
sledovala mnoho let a svoji misi zavrSila tim, ze oznamila, Ze k porusovani
lidskych prav v Estonsku nedochdzi. Toto ozndmeni velmi pomohlo
Estonsku, protoZze diky tomu se jim oteviel pfistup nejen do Evropské unie
a NATO, ale i do mnoha dalSich mezindrodnich organizaci. I ptes uspéSnost
mise OBSE, tento problém nebude v nejblizsi dobé¢ zcela vytesen.

Historicka pamét’ narodit nékdy umi zastinit racionalni, ekonomicka
1 politickd rozhodnuti vlady, jelikoz otdzky z dob minulych budou vzdy
citlivym tématem pro oba narody. Estonsko se nikdy s pfitomnosti Rusl
v jejich zemi Upln€ nesmiftilo a pfitom tam zije pres 30% ruské narodnostni
mensiny.

Konflikty by ale uz nemély dosahovat velkych rozméri.
Mise v Estonsku byla uspé$nd a to hlavné pomoci monitorovani dané
situace, zaloZzenim kancelafi 1 v problematickych oblastech, organizovanim
riznych Skoleni a projektd, které napomohly i ke zvySeni z4jml o této
problematice ze strany neziskového sektoru, ktery se diky tomu velmi
rozrostl. Probihala zde také kontrola udélovani dlouhodobych pobyti
cizincim, kontrola narocnosti jazykovych zkouSek a udélovani obcanstvi.
Mise vSemi témito kroky ziskala uspéch a mohla uspésné tuto misi ukoncit.
Vsemi témito zminénymi aspekty lze prohlasit misi OBSE za pozitivni
pfinos pro oba nérody.

V Moldavii OBSE plnilo roli prostfednika jiz od roku 1992,
od celého zacatku post konfliktnich jednani. Bylo podepsano mnoho dohod,

ale bohuzel Zadna z nich nevedla k uplnému vyteseni konfliktu v této zemi.
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I prestoze mise v Moldavii nebyla zcela uspésna, tak pfinesla do zemé
mnoho vyhod a pozitiv, kterda mohou smérovat zemi k pokojnému souziti
obou narodii. OBSE se snazilo zjednodusit a zefektivnit jednani mezi obéma
narody. Organizace zprostfedkovdvala mnoho Skoleni a byla pfitomna
u sepisovani mnoha smluv a dohod, které mély vést ke zlepSeni situace
v zemi. Cilem organizace bylo pfedevSim zamezit dalSim nasilnym
1 politickym konfliktim v zemi. To se z velké ¢asti povedlo splnit. V dnesni
dobé je politicka situace téméf stabilizovana, ale napé€ti panuje mezi obéma
narody kazdy den. Nejde zcela fici, ze mise OBSE byla ve vSech smérech
neuspésna a tim byla v této zemi zbyte¢nd. Je tomu vSak naopak. Zmirnila
mnoho konflikti a pokud by mise v zemi nebyla, jen tézko muzeme

odhadovat, jak by dnes$ni situace v zemi vypadala.
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7 Resumé

This bachelor thesis deals with the ethnic conflicts in the east of Europe
oriented in Estonia and Moldova. The aim of this work is to analyze the
conflict situation in Estonia and Moldova and to evaluate the success of the
OSCE mission in ethnic and national conflicts in these two countries. The
main tools which helped to achieve the success of the OSCE mission have
been also defined within this thesis.

The work is divided into three main parts. The first part defines the
basic definitions related to this issue, including the definition of conflict,
cultural conflict, nation, ethnicity and of course in this part is described
history of OSCE and its activities.

The second part is analyzing the main problems in Estonia which are
connected especially with the Russian community. OSCE came to this
country in 1993 to solve the problems with national minorities and to help
them with the integration into Estonian society. That was provided by
monitoring of the actual situation, by participation in negotiations with the
government and also by organizing conferences and trainings. The OSCE
mission was successfully completed. The mission of the OSCE together
with the cooperation of the Estonian government managed to integrate the
ethnic minorities into society and today there is the “only” 7% of non-
citizens but in 1992 there were 32% of people without citizen. Organization
for Security and Cooperation in Europe had great impact on the situation in
Estonia.

The third part is analyzing the ethnic conflicts in Moldova and the
benefits of the OSCE mission. OSCE started to be mediator since 1992,
from the beginning of the post-conflict negotiations. Many agreements were
signed, but none of them did not lead to a big success of the conflict.

Even though the mission was not successful, it has brought many
benefits to the country and tried to simplify negotiations between the two
nations. OSCE goal was to prevent further violence and ethnic conflicts in

the country, which was partly complied. Nowadays the political situation is
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almost stable but there is still a tension between both sides. The OSCE
mission avoided many conflicts in the country and if the mission was not in
there, it is difficult to predict how the current situation in the country would

looked like.
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