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Seznam zkratek

EOKA = Ethniki Organosis Kyprion Agniston (Narodni organizace kyperskych

bojovnikii)

EU = Evropska unie

NATO = North Atlantic Treaty Organization (Severoatlanticka aliance)

OSN= Organizace spojenych narodt

SKTR= Severokyperska turecka republika

TFSC = Turkish Federated State of Cyprus (Turecky federativni stat Kypr)
TMT= Turk Mukavemet Teskilati (Turecké hnuti odporu)

TRNC= Turkish Republic of Northern Cyprus (Severokyperska turecka republika)

UNFICYP = United Nations Peacekeeping Force in Cyprus (Peacekeepingova mise
na Kypru)



1 Uvod

vztahll stale jeSt€¢ moderni suverénni stat. PrestoZze vyznam moderniho statu jako
takového muze byt zpochybiiovan vytvafenim riznych nadnéarodnich korporaci
a pusobenim nestatnich aktérti a to bud’ uvnitf jednoho statu ¢i mezinarodné, ¢imz
dochazi krozruSovani suverénnich stati, zustava tato entita bezkonkurencné
dominantni a nejdalezitéjsi jednotkou uspotradani spole€nosti. Kli€ovym procesem pro
vznik moderniho statu byla koncentrace moci do rukou panovnika. Diky tomuto
procesu mohlo vzniknout jedno centrum moci, jedna autorita ovladajici tzemi
a prosazujici zde svou vuli. Pfestoze vyvoj moderniho statu byl dlouhodobou
zalezitosti, jako ,.bod zlomu* se uvadi rok 1648. V Evropé v této dobé dochazi ke
vzniku modernich narodnich statli. Tento koncept statnosti se v dasledku expanze
evropské kultury dostal de facto do celého svéta a pievladd dodnes (Piknerova 2009:
260-261).

V soucasné dobé se ale pozornost stile vice obraci k politickym jednotkdm,
které do konceptu moderniho statu nezapadaji. Souhrnné je mizeme oznacit jako staty
nemoderni. PfestoZe se tyto utvary objevuji na mezinarodnim poli jiz del$i dobu,
udalosti ze zati 2001 zplsobily, Ze se jejich existence dostala do povédomi Siroké
vefejnosti. NefunkCnost téchto statlii prestala byt chépana jako wvnitropoliticka
zalezitost, ale byla oznaCena za potencidlni globalni hrozbu. Tyto staty totiz mohou
slouzit jako utoCiSté nestatnich (hybridnich) aktérti jako jsou teroristé, pirati, gangy,
mafie a davaji prostor pro bujeni mezindrodniho organizovaného zloCinu. Tato situace
vznikd proto, ze jejich mocenské struktury nejsou schopny vykonavat na svém teritoriu
legitimni monopol nasili, ¢imZ tedy rozumime, Ze stat de facto neovlad4 narokované
uzemi. Tyto staty tak nejsou schopny zajistit prosazovani svého pravniho fadu na
uzemi statu a tim zajistit bezpe¢i a poradek. Obecné lze fici, Ze stani moc vSech
nemodernich stath je slaba. Nabizi se tedy otazka, co vlastné ono oslabeni statni moci
zpusobuje. Pro identifikaci a rozliSeni riznych druhli hrozeb narusujicich néarodni
bezpecnost ndm muze poslouzit pojeti bezpecnosti z pohledu tzv. ,,Kodanské Skoly*
jejimz asi nejzndméjSim teoretikem je Barry Buzan. Ten se pii zkoumani bezpecnosti

sice zabyva 1 jinym referencnimi objekty nezZ je stat, suverénni stdt vSak pro nc¢ho

7



vvvvvv

byt pouze vojensko-politického charakteru a nemuseji vzdy sméfovat piimo proti
fyzické existenci statu. Hovoti proto o nutnosti existence statni ideje, jakozto zdroje
statni legitimity a institucich, které by mély byt drziteli legitimity. Stat neohrozuji
pouze statni, ale 1 nestatni aktéti jako naptiklad ozbrojené gerily ¢i gangy. ,,Kodanska
Skola®“ pro ucel zkoumdni hrozeb zavadi jejich kvalitativni rozdéleni do sektoru
vojenského, politického, societalniho, ekonomického a environmentalniho (Buzan —
Little, 2000: 71-77).

Nemoderni staty, jakoZto vnitiné slabé jednotky neschopné spolehlivé plnit své
funkce, mizeme rozdélit do dvou skupin na zaklad¢ kritéria mezindrodniho uznani
neboli vn&jsi suverenity. Prvni skupinu tvofi mezinarodné uznané staty, které ale
nejsou schopny smérem dovniti vitbec fungovat. Tyto staty se vyznacuji vlastnictvim
vngj$i suverenity a silnym oslabenim (absenci) suverenity vnitini. Z hlediska
terminologie se Vv souvislosti témito utvary mizeme setkat s pojmy jako soft state,
weak state, juridical state, failing state, failed state, collapsed state, quasi state
I S pojmy dal§imi (Jihlavec 2007: 19-35).

Druhou skupinu tvofi entity bez mezindrodniho uznéni, nejcastéji oznacované
jako quasi state, v cestiné kvazi staty. Prestoze dle mezinarodniho prava neni uznani
statu ostatnimi staty podminkou existence tohoto statu, politickd praxe ukazuje, ze
uznani, které je vyjadieno navazanim diplomatickych stykt, hraje svou velkou roli pro
samotné preziti takovéhoto Utvaru. Jelikoz z hlediska mezinarodniho prava neni uznéani
dilezité, neexistuji az na vyjimky ani zadna kritéria ¢i pravidla, podle kterych by mél
stat postupovat, pokud vyhodnocuje, zda danou entitu uzna ¢i ne. OSN pouze nabada
staty, aby neuznavaly utvary, které vznikly za pouziti sily a které narusuji integritu
uzemi suverénniho statu. Témét vzdy zde vnika dilema zachovani uzemni integrity
a principu sebeurceni (Scheu 2012: 4).

Teorii kvazi statl, ve smyslu mezinarodné¢ neuznanych ,stati, podrobné
rozpracovava Pél Kolsta. Kvazi staty, ackoli postradaji vnéjs$i suverenitu, jsou casto
schopny fungovat Iépe nez mezinarodné uznané staty. Kolste stanovuje tfi kritéria,
ktera musi dané entita spliovat, aby ji bylo mozno oznacit za kvazi stat. Jednotka musi

ovladat ndrokované uzemi, musi projevovat Usili o dosazeni nezavislosti a to
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minimalné¢ po dobu dvou let. Prestoze jako hlavni problém kvazi stitu se uvadi
absence vn¢jsi suverenity, neznamena to, ze smérem dovnitf tento stat spolehlivé
funguje. AZ na vyjimky, jako je napfiklad Taiwan a do urcité miry 1 Severokyperska
turecka republika, se mize jednat o entity vnitiné pomérné dost slabé, kde ekonomika
muZe byt zaloZena na ilegalni ¢innosti.

Hlavnim cilem této bakalarské prace bude definovat pojem kvazi stat a teorii
kvazi statu nasledné aplikovat na konkrétni priklad Severokyperské turecké republiky.
Prace se bude skladat z Casti teoretické a Casti praktické. JelikoZ kvazi stat fadime
mezi nemoderni staty, bude pied jeho vyd€lenim z této skupiny statli nutno rozlisit
pojem moderni a nemoderni stat. V praci je ovéfovana teze, Ze Severokyperska turecka
republika ptedstavuje ukazkovy ptiklad kvazi statu.

Prvni kapitola prace se tudiz bude zabyvat charakteristikou moderniho statu.
Nejprve budu hovofit o procesu vzniku moderniho stditu a o zdrojich dnes Siroce
chapanych atributa statnosti, kterymi jsou trvalé obyvatelstvo, vymezené izemi, vlada
a schopnost vstupovat do vztahu s jinymi staty. Nasledné se budu jednotlivymi
atributy blize zabyvat. V pifipadé¢ znaku v podob¢ trvalého obyvatelstva je nutné
zabyvat se ndrodem a jeho identitou jelikoZ moderni staty jsou staty narodnimi
a narodni identita se prekryva se statni ideou, ze které prameni legitimita stdtni moci.
Z ptisluSnosti k ur€itému statu vyplyvaji 1 urcité vyhody a povinnosti, které jsou
definovény statnim ob¢anstvim. DalSim znakem je vymezené uzemi. V této ¢asti prace
se budu zabyvat definici stitniho uzemi na zakladé¢ mezinarodniho prava. V ramci
atributu statni moci pak bude pozornost vénovana legitimité moci a statni suverenit¢.
Nasledujici podkapitola bude vénovéna problematice vnéjsi suverenity a uznani statu.
ProtoZe praktickym projevem statni moci je vykondvani statnich funkci, budu se
v kratkosti témito funkcemi zabyvat. Posledni podkapitola Vv ramci Kkapitoly
0 modernim statu tak bude vénovana funkcim a také bezpecnosti statu, resp. hrozbam
statni moci, které budou rozdeleny do sektorti bezpecnosti dle teoretikli ,,Kodanské
Skoly*.

Druhé kapitola bude vénovéana nemodernimu statu jako takovému. V prvni Casti
obecné charakterizuji nemoderni stat a zplsoby oslabovani statni moci. Hrozby

a zpusoby, kterymi je v téchto statech oslabovana statni moc, budou rozdéleny do



sektorit bezpec¢nosti tak, jak byly jiz pfedtim pfedstaveny a charakterizovany v kapitole
o modernich statech. Nyni budou druhy téchto hrozeb konkretizovany. Dale se budu
zabyvat terminologii nemodernich statl. Terminologie nemodernich stati je
nejednotnd. Tato skutecnost do jejich vyzkumu piindsi zmatek. Teoretici, zabyvajici se
touto problematikou, pfichazeji s pojmy jako slaby (weak), rozpadly (failed),
rozpadajici se (failing), zhrouceny (collapsed), rozvraceny (disrupted), kiehky
(fragile) nebo kvazi stat (quasi state). Bézn¢ dochazi k prolinani a zaménovani téchto
pojmi. N¢ekteti autofi napiiklad pouZzivaji jeden termin pro (zcela) odlisné Utvary. Jini
zase prichdzeji s pojmy novymi, které jsou, zjejich pohledu, pro oznaceni dané
skupiny geografickych jednotek presnéjsi, nebo si vytvofi vlastni oznaceni pro skupinu
entit nesoucich urcité specifické znaky, které autor pozoruje a povazuje je za dilezité.
Naptiklad zatimco Rotberg déli staty na silné (strong), slabé (weak), rozpadlé (failed)
a zhroucen¢ (collapsed), Millikenova a Krause podrobuji tuto typologii kritice a tvrdi,
ze selhavajici a zhrouceny stat nejsou riiznymi stupni téhoZz procesu, ale kazdy vznika
jinak (Smid — Vad’ura 2009: 46-47). Terminem kvazi stat byvaji oznadovany zcela
odlisné utvary. Za nejvetsi pozornost potom stoji definice Roberta Jacksona a Péla
Kolste. Zatimco Jackson oznacuje pojmem kvazi stat dekolonizované africké staty,
neschopné plnit ¢asto byt’ 1 zdkladni funkce statu, Kolste uvazuje zcela jinym smérem
a zamé&fuje se na problematiku vnéjsi suverenity.

Tteti kapitola se bude vénovat definici kvazi statu dle Péla Kolste. Nejdiive se
budu zabyvat znaky kvazi statu, poté okolnostmi pfeziti kvazi stdtu a stru¢né také
moznymi konci kvazi statu.

Po této teoretické ¢asti bude nasledovat Cast praktickd. Teorie kvazi statu dle
Péla Kolste bude aplikovana na konkrétni ptipad Severokyperské turecké republiky.
Nejdiive se budu zabyvat pfi¢inami a charakterem konfliktu, v nasledujicich ¢astech se
pokusim aplikovat teorii kvazi statd. Jako prvni znak Kolste uvadi kontrolu nad
narokovanym uzemim. V této Casti bych se chtéla zabyvat vnitini suverenitou,
budovanim ndrodni identity a legitimity, nebo také politickym systémem
Severokyperské turecké republiky. Dal§im znakem je proklamace nezavislosti. Toto
chapu jako snahu kvazi statu stdt se modernim statem. Tuto podkapitolu jsem si proto

rozd¢lila na ¢asti: vojensko-politicky sektor, ekonomicky sektor a societalni sektor. Do
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vojensko-politického sektoru lze zafadit vojensky potencidl, existenci externiho
patrona, slabost Kyperské republiky a roli mezinarodniho spolecenstvi (OSN, EU). Do
sektoru ekonomického potom potencialni ekonomickou sobéstacnost a do sektoru
societalniho napiiklad vysoké prist€éhovalectvi Turkii.

V zavéru prace budou shrnuty vSechny poznatky a bude zhodnoceno, zda se
skutecné podatilo ovéfit tezi, ze Severokyperska tureckd republika je ukazkovym
piikladem kvazi statu. Informace o Severokyperské turecké republice, uvedené
v praktické ¢asti, budou porovnavany, s teoretickymi poznatky Pala Kolste.

Existuje velké mnozstvi odborné literatury, ktera se zabyva danym tématem.
Zatimco teorie moderniho statu byla Cerpdna vétSinou z odbornych knih, informace
0 nemodernich typech stat a pfedevSim pak o kvazi statech byly cerpany hlavné
z odbornych €lankh. Praktickd ¢ast pak vychdzi z odbornych ¢lanki, rezoluci OSN,
dokumenti Evropské unie, oficidlnich strdnek mocenskych organti Severokyperské
turecké republiky, oficialnich stranek nevladnich organizaci jako je naptiklad Human
Rights Watch, Freedom House, The Fund for Peace nebo International Crisis Group.
Dale byly vyuZivany internetové zdroje, jako napiiklad internetové stranky folklorniho
souboru Hasder, oficidlni stranky letist¢ Ercan, stranky ,,narodniho*“fotbalového tymu,

stranky, jez informuyji turisty o kvalité zdravotni péce, konanych festivalech apod.
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2 Moderni stat

Koncept moderniho statu se zrodil v 17. stoleti v Evropé. Vznik moderniho
statu byl ale dlouhodobou zaleZitosti. Ve stfedov€ku nebyla moc koncentrovana do
jednoho centra. Na jedné strané dochézelo ke stfetim mezi panovnikem a stavy a na
stran¢ druh¢é mezi panovnikem a papezem, jakoZto hlavou cirkve. Dillezitym krokem
ke vzniku moderniho statu byla koncentrace moci do rukou panovnika (Sorensen
2005: 93). Mohlo tak postupné vznikat jedno centrum moci, které by efektivné
ovladdalo néarokované teritorium. Vznik modernich stati je spojovan s uzavienim
AugsSpurského (1555), Vestfalského (1648) a Utrechtského (1713) miru. Od tohoto
obdobi je statim piiznano pravo na ,,viastni tizemi a vladu nad obyvatelstvem tohoto
uzemi (teritorialita), vlastni formu viady (neintervence) a pravo navazovat vzajemné
vztahy na zaklade rovnosti (svrchovanda rovnost) “ (Waisova 2008: 37).

Pti definovdni moderniho statu se teoretici vétSinou odvoldvaji na
Montevidejskou umluvu o prdavech a povinnostech statii Z roku 1933 (TravniCkova
2012: 28). Tato umluva vzesla ze sedmé konference Panamerické unie' a je zavazna
pouze pro devatenict americkych statl, které ji podepsaly. Ackoli se tedy jedna
0 mezinarodni smlouvu s regiondlni pisobnosti (Travnickova 2012: 28), miizeme fici,
7e jeji principy jsou uplatiiovany globalng. Dle Umluvy, ktera atributy statnosti
stanovuje ve svém prvnim c¢lanku, musi stat mit a) trvalé obyvatelstvo; b) vymezené
vizemi; ¢) viddu, d) schopnost vstupovat do vztahii s jinymi staty®. Tyto znaky statnosti
vSak nejsou ni¢im novym a obsahovaly je 1 star§i statni utvary. Vyznamnym
teoretikem statovédy je Georg Jellinek®, ktery chapal stat jako ,,0s0bnost, nadanou
suverenitou, se spolecnym obyvatelstvem a teritoriem “(Adamova 2000: 229). Toto
Jellinkovo pojeti statu zroku 1900 =zahy pfijali za své teoretici statovédy
a mezinarodniho prava, Montevidejskd imluva jim byla zjevné inspirovana a tyto tfi
konstitutivni prvky statu doplnila o jiz zminovany prvek ctvrty (Travnickova 2012:
28). Krom¢ vySe uvedenych znakd moderniho stdtu je nutné uvést jest¢ dalsi

vvvvvv

statni suverenita. Plisobeni statni moci se prakticky projevuje ve vykonu funkei statu.

! Dostupné na: www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897 16. 3. 2013.
2 Dostupné na: www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897 16. 3. 2013
¥ Georg Jellinek (1851-1911), némecky pravnik, ,, Vseobecnd statovéda “.
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2.1 Atributy moderniho statu: obyvatelstvo

Lidskou podstatu statu predstavuje obyvatelstvo. Mezi obCany statu panuje
solidarita, jelikoZ moderni staty jsou staty narodnimi (Klima 2003: 107). Narodem
rozumime skupinu lidi, jeZ spojuje spole¢ny jazyk, kultura, ndboZenstvi, geograficka
oblast (Davies 1996: 7-8). Stat tedy reprezentuje narod a zajistuje mu bezpecnost,
svobodu, potadek spravedlnost a blahobyt, ¢imz dochazi k ptekryvani narodni a statni
bezpecnosti (Sorensen 2005: 95). Narod je vedle ideologie vyznamnou slozkou ideje
statu, ktera je zdrojem legitimity statni moci. Problém muze nastat ve chvili, nejsou-li
statni a narodni jednotka identické, v tom ptipad€ je mozné statni narod vybudovat
uméle (tzv. nation building) (Jihlavec 2007: 26). Spole¢nou identitu je mozné vytvaret
zavadénim spole¢nych symboli (jako je statni vlajka nebo hymna), statnich svatkd,
vytvafenim spolecnych tradic apod. (Kolsto 2006: 731). Velkou roli pfi vytvarena
narodni identity shora hraje masové vzdélavani (Sorensen 2005: 96).

Vztah jednotlivee, Zijicitho v urcitém staté, a statni moci, je vyjadien statnim
obCanstvim. Drzitel statniho obCanstvi je zavazan plnit urcité povinnosti vici statu, na

druhou stranu mu z tohoto vztahu plynou i urcita prava a vyhody, jako je naptiklad

zajisténi ochrany, a to nejen na Gizemi toho kterého statu (Klima 2003: 108—109).

2.2 Atributy moderniho statu: uzemi

Statni moc je vykonavéana na statnim Gzemi. Statni moc ma na daném Uzemi
vysostné postaveni a jurisdikce této moci se zde vztahuje na vSechny jedince, ktefi se
v danou chvili nachazeji na uUzemi statu bez ohledu na jejich statni piislusnost
(Heywood 2004: 108). Tomuto vztahu statniho uzemi a statni moci fikame teritorialita
(Filip 2004: 21). Uzemi statu je vymezeno hranicemi a je tvofeno pevninou i vodami
a prostorem pod nimi i nad nimi (Krej¢i 2010: 193). Ke statnimu teritoriu tak
pfipocitavame i zemské nitro, které je soucasti statniho uzemi az do nejvétsi technicky
coz predstavuje vzdalenost asi 100 kilometrii nad zemskym povrchem (David 2011:
161). Suverenita statu ve vzdusném prostoru se projevuje tak, ze stat ma vylucné pravo

rozhodovat o letecké dopravé i o telekomunikacnich frekvencich, ¢ili povoluje na
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svém Uzemi radiové a televizni vysilani (David 2011: 166—167). Zvlastni kapitolu
piedstavuje motské pravo. V minulosti si motskou hranici urCovaly staty samy
anarokovaly si tak rozdilné plochy pobieznich vod. Na zakladé Umiluvy OSN
0 morském pravu zroku 1982 muize kazdy stat vykonavat svou suverenitu nad
pobfeznim motem do vzdalenosti dvanacti namoinich mil, pfiCemz je tato vzdalenost
meéfena pii nejvétsSim odlivu (Krejci 2010: 194). Kromé vysostnych vod rozliSujeme
I tzv. ptilehlou zonu, ve které muze stat provadét kontrolu cizich lodi a ktera nesmi
presdhnout 24 namoinich mil, a také tzv. exkluzivni ekonomickou zoénu. Tato zona
urcuje jurisdikci nad ptirodnimi zdroji a sahd do vzdalenosti 200 ndmoinich mil od
pobftezi (Krej¢i 2010: 194).

Statni hranice mohou sledovat rizné ptirodni utvary nebo mohou byt stanoveny
umgéle bez ohledu na reliéf krajiny. Podstatné je ovSem to, Ze ptesny priubéh hranic je
vzdy stanoven na zdklad¢ bilateralnich smluv mezi jednotlivymi staty (David 2011:
164-166). Na zakladé¢ mezinarodniho prava je zakdzano pouziti nebo hrozba silou

proti izemni celistvosti jiného statu”.

2.3 Atributy moderniho statu: Statni moc

,Stat - je wurcitou organizovanou politickou moci disponujici  silovymi
prostiedky“ (Klima 2003: 109). Stat ve svych rukou koncentruje mocenské
prostiedky, které vyuziva ve vztahu k obyvatelstvu, vyskytujiciho se na jeho Uzemi.
Stat ma také vylucnou politickou autoritu zvanou suverenita (Klima 2003: 109).
., Politicka legitimita predstavuje dobrovolné uznani a respektovani této autority ze
strany spolecnosti* (Filip 2004: 14-15). Statni rozhodnuti jsou totiz oficialn¢
pfijimana ve vefejném zajmu, k obecnému dobru a odrazi se v nich zajmy spolecnosti
(Heywood 2004: 108). MiZzeme fici, Ze demokratické reZimy maji obecné vyssi
legitimitu, nez rezimy nedemokratické (Filip 2004: 24).

Suverenita stditni moci znamend, Ze tato moc neni zavisld na zadné jiné moci
uvnitf ani vné statu. Suverenita statu je omezena pouze pravy ostatnich statli, obecnym

mezinarodnim pravem a svobodné pfevzatymi mezinarodnimi zavazky (Poto¢ny 2011:

* Dostupné na: www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf 16. 3. 2013.
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12). Na zakladé Deklarace zasad mezinarodniho prava tykajici se pratelskych vztahu
a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou OSN z roku 1970 ma kazdy stat pravo
zvolit si svljj politicky, ekonomicky, socidlni a kulturni systém bez zasahovani jiného
statu®. Suverenita statu je chranéna mezinarodnim pravem, napiiklad Chartou OSN®,
touto Deklaraci, ktera z ni vychdzi nebo naptiklad jiz zminovanou Montevidejskou
umluvu o prévech a povinnostech statii’.

Statni suverenitu miZeme dle plsobnosti rozdélit na vnéjsi a vnitini. Vnitini
suverenita znamena, Ze stdtni moc je na daném Uzemi nejvysSi moci, predstavuje
nejvysSiho spravce tzemi statu a obyvatel, ktefi se zde nachazeji. Tuto vyluénou moc
statu mizeme oznadit jako izemni vysost (Potoény 2011: 12). Zadna jina jednotka,
kterd je soucésti statu, nemiiZze vystupovat jako subjekt mezinarodniho prava (Krejci
2010: 241) a pouze statni moc ma monopol na legitimni uziti nasili (Heywood 2004:
108). Statni moc urcuje, jaké zakony budou muset byt na uzemi statu dodrzovany, jaci
lid¢ ziskaji jeho statni obCanstvi, ma privilegium na kontrolu pohybu lidi, zboZi, penéz
¢1 informaci pfes hranice (Krej¢i 2010: 241). Jelikoz je stat nejvySSim spravcem
uzemi, disponuje také pfirodnimi zdroji, které se na Gzemi statu nachazi, a je jedinou
autoritou, kterd mulze na statnim teritoriu piipadné povolovat ¢innost jiného statu
(Poto¢ny 2011: 12-13). Statni moc muze byt v nckterych piipadech oslabovana
plusobenim nestatnich neboli tzv. hybridnich aktért, ktefi mohou pusobit bud’ v rdmci
toho kterého statu ¢i mezinarodné. Mezi tento druh aktérti fadime napiiklad gangy,
mafii, organizovany zlo¢in, terorismus, povstalectvi, gerily, piratstvi atd.
(Janka—Zelinka 2009: 37-39). V nékterych pripadech také stat mize pienaset Cast své
suverenity na nadnarodni instituce (Krej¢i 2010: 243).

Vnéj$i suverenita stdtu znamend, ze ,,stdt je plnopravnym subjektem
mezindarodniho prava“ (Potocny 2011: 12) a ze staty jsou si vzajemné rovny. O této
rovnosti hovoii naptiklad Deklarace zdsad mezindarodniho prava tykajici se

pratelskych vztahii a spoluprdace mezi staty v souladu s Chartou OSN® nebo jiz

® Dostupné na: www.unhcr.org/refworld/topic,459d17822,459d17a82,3dda1104,0.html, 16. 3. 2013.

® Dostupné na: www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf 16. 3. 2013

" Dostupné na: www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897, 16. 3. 2013

® Dostupné na: www.unhcr.org/refworld/topic,459d17822,459d17a82,3dda1104,0.html, 17. 3. 2013.
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zminénd Montevidejska umluva o pravech a povinnostech statii v ¢lanku cislo 4°. Tyto
dokumenty jsou zdroven i1 vyznamnymi zdroji prav a povinnosti statli, mezi které
fadime predevSim pravo na existenci (sebezachovani) a zné& odvozené pravo na
svépomoc dale napiiklad prdvo na mezindrodni styk, rovnost, vykon uzemni
svrchovanosti atd. (Potocny 2011: 14). Ackoli jsou si staty formalné rovny, jejich
skutecné postaveni v mezinarodnim systému vychazi z jejich realné moci (Krejci

2010: 245).

2.4 Nabyti vnéjsi suverenity

V souvislosti s vnéjsi suverenitou se setkdvame s problematikou uznani nové
vzniklého statu, coz souvisi s navazovanim diplomatickych vztahli (Piknerova 2009:
263). Timto tématem se zaobiraji dv€ vSeobecné rozSifené teorie, a sice teorie
deklaratorni a teorie konstitutivni. Podle deklaratorni teorie neni uznani statu ze strany
jinych statd pro jeho existenci dilezité, nebot’ uznani pouze potvrzuje, Ze stat vznikl
aprojevuje vuli pro navazani diplomatickych vztahli mezi statem uznavajicim
a uznanym. Naopak teorie konstitutivni tika, Ze teprve uznani , uvddi stat v Zivot*
(Travnickova 2012: 29). Zatimco v tradi¢nim mezinarodnim pravu pievazovala teorie
konstitutivni, dnes prevlada spiSe teorie deklaratorni (David 2011: 158). Praktickym
projevem deklaratorni teorie je naptiklad 1 Montevidejska umluva o pravech
a povinnostech statii (Piknerova 2009: 263). Umluva v &lanku &islo 3 tika, Ze
existence statu nezdvisi na jeho uznani staty jinymi a Ze i stat bez uznani ma pravo
chranit své Uzemi a nezéavislost'’. Na tomto misté je ale nutno fici, Ze staty se od
mezinarodniho prava odklani nebo, lepé feceno, si ho vykladaji tak, jak se jim to
zrovna hodi (Romancov 2012: 12). Mlzeme tedy fici, Ze v redlu pievazuje teorie
konstitutivni. Z politického hlediska je uznani velmi podstatné. ,, V praxi je totiz uznani
statu klicovou podminkou pro zaloZeni vztahu s jinymi cleny mezindrodniho
spolecenstvi a tim padem také pro samotnou Zivotaschopnost nového statniho utvaru “
(Scheu 2012: 4). Vétsina subjekt, kterym se nepodafilo ziskat mezinarodni uznani,

zanika v disledku pouziti sily ze strany centralni vlady, zatimco jednotky, kterym se

° Dostupné na: www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897 17. 3. 2013.
' Dostupné na: www.cfr.org/sovereignty/montevideo-convention-rights-duties-states/p15897 17. 3. 2013.
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podafilo pfesvédCit mezinarodni spoleCenstvi, ze vznikly na zdkladé¢ prava na
sebeurceni, mohly pfetrvat (Riegel 2012: 8). Svou roli mize hrat i pfijeti takovéto
jednotky do nékteré z mezinarodnich organizaci, predevsim pak do OSN. V OSN tak
mohou byt entity, které se navzdjem neuzndvaji, avSak na vSechny se vztahuje Charta
OSN*™, ktera jak v ¢lanku &islo 2, tak v kapitole ¢islo 6 zakazuje pouziti nasili vigi
jiné statni jednotce. Toto vSak neznamend, Ze by byl tento princip vzdy dodrzovan.
V souvislosti s uznanim statu se setkavame s principem zachovani uzemni integrity,
okterém hovoii Charta OSN ve své 4. Kkapitole® nebo Deklarace zdsad
mezindrodniho prdva tykajici se pratelskych vztahit a spoluprdace mezi staty v souladu
s Chartou OSN v &asti &islo 6™. Na druhé strané stoji princip sebeurdeni, ktery je
rovnéz zakotven v obou vySe zminénych dokumentech. V ptipad€, ze nove existujici
jednotka vznikla zplsobem, ktery je v rozporu S mezinarodnim pravem, vyzyva
mezinarodni spolecenstvi staty, aby tuto entitu neuznavaly (David 2011: 159).

Jak jiz bylo vySe naznaceno, ve skuteCnosti uznani stitu neni zaleZitosti
mezinarodniho prava, ale zaleZitosti politickou (Scheu 2012: 4). Mezinarodni pravo
totiZ ani nenabizi pevné stanovena kritéria, na jejichz zaklad¢ by staty posuzovaly, zda
nov¢ vzniklou jednotku uznaji ¢i nikoliv. Tento stav ale statim vyhovuje, mohou tak
ke kazdé této jednotce ptistupovat individualné a posoudit, zda pro n¢ bude jeji uznani
vyhodné nebo naopak Skodlivé. ,, Volnost statii ve vztahu kuznani je Siroka*“
(Travnickova 2012: 28-29).

Uznani miZe probéhnout na zakladé¢ uznani vyslovného (napf. prohlaSenim

vlady) nebo konkludentné (mlcky), a to naptiklad uzavienim mezinarodni dohody.

2.5 Funkce a bezpecnost statu
Cinnost statni moci se projevuje ve vykonu funkci. , Funkce jsou atributy
statnosti, bez nichz by stat nemohl existovat“ (Klima 2003: 117). Skrze vykon statnich

funkci mé byt zajiSténa organizace, realizace a ochrana statniho pravniho systému,

! Dostupné na: www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

12 Dostupné na: www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/charta-organizace-spojenych-narodu-a-statut-
mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf

3 Dostupné na: www.unhcr.org/refworld/topic,459d17822,459d17a82,3dda1f104,0.html 17. 3. 2013.
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svoboda projevu, nebo naptiklad rozvoj uméni, protoze stat ma plnit i tlohu ,, garanta
kultury naroda““ (Klima 2003: 117).

Funkce statu miZzeme délit na zakladé ucelu jejich ¢innosti na funkci regulacné
normativni, funkci organizace sluzeb veifejného z4jmu, funkci ochrany (vnitini
I vngjsi) a funkci vykonu spravedlnosti. Regulaéné normativni funkce se projevuje tak,
ze stat vytvari pravidla chovani na svém uzemi a ty je pak schopen mocensky
vynucovat. Funkce organizace sluzeb vefejného zajmu znamena, Ze stat ve vefejném
z4jmu fidi urCité ¢innosti, jako je naptiklad vzdélavani, zdravotnictvi, véda a vyzkum,
fungovani mény, apod. (Klima 2003: 118-120). Vnitini a vnéj$i ochranou se pak
rozumi zajiSténi statni nedotknutelnosti a izemni celistvosti, bezpecnosti a pofadku
uvniti statu. ,, Tato funkce sméruje k zajisténi statnosti jako takové“ (Klima 2003:
121). Funkce vykonu spravedlnosti znamend, Ze stat je arbitrem, stihd jedince
porusujici pravo a dohlizi na vykon svého rozhodnuti (Klima 2003: 121).

Statni moc milze byt ohroZovana a oslabovana riiznymi druhy hrozeb. Buzan
hovofii o tom, ze hrozbou nemusi byt jen Utok jiného statu, ale také oslabovani statni
ideje a statnich instituci. Staty navic nejsou jedinymi aktéry, kteti jsou schopni ohrozit
bezpecnost jin¢ho statu. Nelze tedy statni bezpe¢nost omezovat pouze na vojensko-
politicky sektor, nebot’ existuji i jiné druhy hrozeb (Buzan — Little 2000: 71-77).
Miizeme tak rozliSit vojensky, politicky, societdlni, ekonomicky a environmentalni
bezpecnostni sektor. Hrozby ve vojensko-politickém sektoru jsou zaméfeny piimo
proti existenci statu jako takového, proti jeho suverenité, teritorialité a statni ideologii
(Waisova 2004: 74). Ekonomicky sektor je dilezity jednak proto, ze ekonomicka sila
je zakladem vojenské sily a jednak z toho duvodu, ze napi. kolaps ekonomiky muze
ohrozit statni moc (Buzan — Waever — de Wilde 1998: 103). Ze societalniho sektoru
pak mizeme jmenovat rychly nartist populace, socialni nerovnosti nebo rychly pfiliv
imigrantl, ktery mize ohrozit narodni identitu (Waisova 2004: 75)
K environmentdlnim problémim pak fadime pielidnéni, epidemie nebo napiiklad
hladomory (Buzan — Waever — de Wilde 1998: 74-75). K zajisténi bezpecnoti tak
dochazi jediné v ptipadé€, kdy jsou pokryty vSechny bezpeCnostni hrozby ze vSech

sektora
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3 Nemoderni stat

V minulé kapitole jsem hovofila o staitu modernim, jeho atributech a znacich,
které jsou pro n¢j charakteristické, ¢ili o tom, co déla moderni stat modernim statem.
Jestlize nyni budu hovofit o staitu nemodernim, budu se tedy logicky zabyvat takovymi
statnimi utvary, které nékteré atributy moderni statnosti nespliiuji. Pokud opominu
piipad Vatikdnu, ktery ma problém s naplnénim geografickych charakteristik
moderniho statu (Rigel 2010: 58) nebo Suverénni fad maltézskych rytiit, ktery nema
vilbec 7adné statni teritorium™, tykaji se problémy predevdim stitni moci a s ni
spojené statni suverenity a také vykonu funkci statu. Na svété totiz mliZzeme najit celou
fadu entit, které nejsou schopny efektivné ovladat své teritorium a plnit funkce statu,
véetné té elementdrni, kterou je zajiSténi bezpecnosti svych obcantli. Takové staty se
obecné vyznacuji ndsilim, ekonomickym tUpadkem a s nim spojenou ilegalni
ekonomickou ¢innosti, Spatnou infrastrukturou, korupci, bezpravim a v neposledni
fadé slabou (nebo zadnou) legitimitou vlady (Smid — Vad’ura 2009: 45-46).

Impulsem, ktery vedl k masivni diskusi o téchto typech jednotek, byly
teroristické utoky z 11. zati 2001. ,, Probléem upadku statu byl do té doby prevazné
vanimdn jako probléem humanitarniho charakteru ¢i problém porusovani lidskych prav.
Ted se ale stal jednou z hlavnich bezpecnostnich otazek® (Fukuyama 2004: 97).
Spojené staty proto v té dobé v duchu doktriny preventivni obrany intervenovaly
Vv Afghénistanu a svrhly taméjsi vladu Talibanu. Fukuyama tika, ze stat se v tomto
ptipad¢ stal ,,rukojmim soukromé organizace — Vtomto ptipad¢ teroristické
organizace Al-Kajda (Fukuyama 2004: 97). VSeobecné se ale o nemodernich statech
mluvi asi nejvice ve spojitosti s africkymi staty a dekolonizaci. Po druhé svétové
valce, ptfedevsim se pak uvadi rok 1960, zde v duchu prava naroda na sebeurceni doslo
k dekolonizaci a vyhlaSeni novych nezavislych statt, které byly zahy uznany
mezinarodnim spolecenstvim. Hranice téchto statli ale byly vytvofeny uméle na
zaklad¢ dohody kolonialnich mocnosti na Berlinském kongresu (1884—85), bez ohledu
na etnické a jiné znaky rozd€lovanych tizemi. Nov¢ vzniklé africké staty pak tyto
hranice akceptovaly jako platné, coz byl jeden z ustfednich principi Organizace

africké jednoty (Jackson 1987: 525). SkuteCnost, ze tyto statni jednotky nevznikly

Y Dostupné na: www.mzv.cz/vatican/cz/o_velvyslanectvi/o_s_r_m_r.html, 19. 3. 2013.
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pfirozenou cestou na zdkladé spolecné ndrodni identity ale uméle, byva casto
zminovana v souvislosti s nefunkénosti téchto statd. Tim, ze africké staty tyto uméle
vytvofené¢ hranice pozd&ji akceptovaly, k tomuto stavu ale samy piispély. Studii
africkych postkolonialnich stati se podrobné zabyval Robert Jackson, ktery je nazyva
bud’ ,.kvazi staty“ (quasi state), anebo ,,pravnické staty” (juridical state), coz je podle
n¢j termin, ktery se hodi Iépe, nebot’ vystihuje pouze teoretickou statnost t€chto utvart
(Jackson 1987: 529). Kobéma terminim se jeSté vratim v ramci terminologie
nemodernich statli. Problém nemodernich statii se projevil také po konci studené

¢

valky. Staty tfetiho svéta cCasto slouzily jako jedno z ,bojist*™ Spojenych stath
a Sovétského svazu. Obé tyto mocnosti finanéné podporovaly vétSinou
nedemokratické rezimy Vv téchto typech statd. Politické elity v téchto zemich pouzivaly
tyto prosttedky ve svilj vlastni prospéch, diky zahrani¢ni podpoife se navzdory
nelegitimnosti svého rezimu nemusely strachovat o privilegované své postaveni —
takové staty nazyvame ,,vampyrské“ nebo ,,predatorské* (Smid — Vadura 2009: 50).
Po konci studené valky tyto rezimy ztraci podporu a ukazuje se jejich redlna slabost,
navic dochazi k rozpadu Jugoslavie a Sovétského svazu a vznikaji tak nové staty. Jako
zajimavost 1ze zminit, Ze ministii zahrani¢nich véci Evropského spolecenstvi se v této
dobé¢ trochu odklonili od tradi¢nich pozadavka statnosti v podobé efektivniho ovladani
teritoria a deklarovali, Ze nové staty, které chtéji byt uznany, maji kromé toho spliiovat
1 kritérium demokrati¢nosti, pravniho statu ochrany lidskych prav a prav mensin
(Scheu 2008: 5).

,,Stale rostouci skupinu zemi, jez nejsou schopny plnit zakladni funkce statu,
miizeme rozdeélit do dvou kategorii (Romancov 2012: 12). Tyto zem¢ délime na
zéklad¢ vngjsi suverenity na ty, které vnéjsi suverenitu maji, postradaji vSak suverenitu

vnitini a na ty, které navic ani nemaji vnéj$i suverenitu.

3.1 Oslabovani statni moci

O oslabovani statni moci jsem jiz hovofila v posledni podkapitole o modernim
statu, nyni tedy mohu do jednotlivych sektorti bezpecnosti zatadit konkrétni ptriklady
oslabovani statni moci. Predtim je jeSt€é nutno podotknout, Ze tyto sektory jsou

navzajem propustné a vse spolu navzajem souvisi.
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Do vojensko-politického sektoru patii nedostatek legitimity, v této souvislosti
sledujeme miru korupce, efektivitu vlady, miru politické participace, pribeh volebniho
procesu, urovenn demokracie, nebo naptiklad ilegilni ekonomickou ¢innost. DalSim
atributem je schopnost statu zajisStovat vetejné sluzby. Je tedy dulezité, zda je stat
schopen zajistit potadek, zdravotni péci, vzdélani, urcité hygienické standardy, pfistup
K pitné vod¢ a energiim a také rozvijet infrastrukturu. Sledujeme i dodrzovani lidskych
prav, zda je stat schopen zabranit obchodu s bilym masem, jestli zajiStuje politické
ajiné¢ svobody a také svobodu tisku. BezpecCnostni aparat statu by mél vlastnit
monopol na vykonavani legitimniho nasili na statnim teritoriu. Pokud se tedy v zemi
vyskytuji riizni hybridni nestatni aktéfi, dochdzi k nasilnym stfetim, vytrznostem nebo
dokonce ozbrojenému vnitrostatnimu konfliktu a stat v této zélezitosti evidentné
selhava. Dalsim ukazatelem oslabovani statu je existence elit, jez mezi sebou bojuji
0 moc za u&elem osobniho zisku™. Jako posledni znak pak miZeme uvést intervenci
vnéjSiho aktéra na teritorium statu. Do této kategorie fadime 1 humanitarni intervenci
z divodu silného selhavani statu™®.

Ekonomicky sektor je dulezité sledovat z toho diivodu, Ze ekonomicka sila statu
a sila statni moci spolu souviseji. Muze tak dojit k oslabeni statni moci v disledku
ekonomického propadu zemé i k jevu opacnému. Jako Skodlivy se jevi uzavieny
ekonomicky systém (Rotberg 2004: 21-22), zavislost na masivnim vyvozu
nezpracovanych nerostnych surovin nebo naptiklad velké mnozstvi nezaméstnanych
mladych lidi (Smid — Vad’ura 2009: 52-55). Problém piedstavuje také nerovnomérny
ekonomicky rozvoj, obzvlasté¢ pokud je zaloZen na etnické ¢i jiné odliSnosti obyvatel,
velké rozdily centra a periferie, vysoky statni dluh nebo existence sluma®’.

Societalni problémy se tykaji predevSim statd, kde je obyvatelstvo
diverzifikovano na zaklad¢ etnické ¢i jiné odlisnosti. Pak mohou vznikat situace, kdy
je jedno etnikum zvyhodfiovano v ramci politického, ekonomického i spolecenského
zivota, coz vytvaii prostor pro konflikt. V tomto sektoru sledujeme takové indikatory,

jako je napiiklad rychly rist populace, ktery byva navic Casto spojen s vysokym

1 Takovyto zpiisob vlady oznaGujeme jako neopatrimonialismus
(http://www.wcfia.harvard.edu/sites/default/files/Neo-patrimonialism%20-%20Sango.pdf 2. 4. 2013).
' Dostupné na: ffp.statesindex.org/indicators 19. 3. 2013.

" Dostupné na: ffp.statesindex.org/indicators 19. 3. 2013.
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podilem obyvatel v pfedproduktivnim veéku, podvyzivu, uprchlictvi, existenci
uprchlickych tdbort na Gizemi statu, vnitin€ vysidlené osoby, etnické a jiné nésili ¢i
tzv. brain drain (odliv mozka neboli odchod vzdélané elity ze zem&)™® Pro uplnost je
jesté nutno uvést nékteré problémy v oblasti environmentalniho sektoru, kam se fadi
napiiklad vysychani vodnich zdrojt, nebo napiiklad eroze ptdy (Smid — Vad’ura 2009:
61).

VySe uvedené indikatory oslabovani statni moci samoziejmé nepiredstavuji
uplny vycet vSech problému, které mohou stat a jeho vladu postihnout, slouzi spise pro
lepsi orientaci v problematice nemodernich stat. Na zakladé t€chto ukazateld mizeme
Iépe poznat, zda stat funguje spiSe spravné, je schopen efektivné ovladat své tizemi,
plnit funkce a poskytovat tak svym obcantim blahobyt, coz se obecné¢ od moderniho

suverénniho statu oekava i spise nikoliv.

3.2 Terminologie nemodernich stati

Jiz v ivodu jsem hovoftila o tom, Ze v terminologii nemodernich statii panuje
nejednotnost. Dochazi jak k oznaCovani totozného statniho tutvaru vice odliSnymi
terminy, tak naopak oznaCovani zcela jinych utvart terminem stejnym. VySe jsem
rozdélila nemoderni staty podle toho, zda maji ¢i nemaji vnéjsi suverenitu.

Staty, jez maji vnéjsi suverenitu, smérem dovniti vSak postradaji efektivitu
vladnuti, byvaji nejcastéji oznacovany terminy weak (slaby), failing (rozpadajici se),
failed (rozpadly), collapsed (zcela zhrouceny) state (Jihlavec 2007: 29). Vsechny tyto
typy statd se vyznacuji vnitini slabosti, je ale obtizné odliSit od sebe jednotlivé stupné.
Stat ma problémy s vnitrostatnim pofadkem, dodrZzovéanim pravniho fadu, ilegadlnim
obchodem, hybridnimi aktéry a neni schopen efektivné ovladat své teritorium
(Jihlavec 2007: 29-34). Jako priklady téchto typt statd lze uvést Demokratickou
republiku  Kongo, Somalsko, Stifedoafrickou republiku, Afghanistdn, Pakistan,
a dal3i®.

Termin weak state byva nékdy pouzivan i v trochu jiném kontextu, nez jak bylo

zminéno vyse, a sice pro stat, ktery je sice schopen udrzet si na svém teritoriu poradek,

'8 Dostupné na: ffp.statesindex.org/indicators 19. 3. 2013.
9 Dostupné na: ffp.statesindex.org/rankings-2012-sortable 19. 3. 2013.
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postrada vSak legitimitu v diisledku slabé statni ideje a slabych statnich instituci
(Jihlavec 2007: 27).

Dalsimi terminy jsou quasi state a juridical state, o kterych jsem jiz vySe
hovoftila. Oba tyto pojmy pouziva Robert Jackson pii své analyze postkolonidlnich
stati  Afriky. Oznacuje tak zemé, kterym mezinarodni spoleCenstvi zajistuje
mezindrodné¢ pravni subjektivitu, realné¢ vSak vibec nespliiuji kritéria statnosti.
Jackson tyto entity definuje jako jednotky, jeZ postrddaji narodni identitu, fungujici
vladu a jsou zcela zkorumpované (Jackson 1987: 526—527). Statni uiednici vnimaji
tento sviyj ufad jako svllj majetek a nikoliv jako funkci, kterou je potteba plnit. V této
souvislosti se mizeme setkat s terminem ,, kleptokracie “(Jackson 1987: 527-528).
Entity, které zde Jackson oznacuje jako kvazi staty, odpovidaji z kvalitativniho
hlediska takovym statim, které vétSina autor oznacuje jako weak ¢i failed states (viz
vyse). Muzeme se téz setkat s ozna¢enim shadow states (Kolste 2006: 725).

Druhou skupinu nemodernich statli tvoii takové entity, jeZ navic postradaji
I vnéj8i suverenitu. Je nutno fici, ze témto druhtim statnich subjektt se teoretici zacali
vénovat vici skupiné prvni az se zpozdénim (Rigel 2010: 59). Podrobné se jim vénuje

Pél Kolstg, jehoz teorie bude predstavena v nasledujici kapitole.
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4 Kvazi staty dle teorie Pila Kolste
4.1 Znaky a charakteristika kvazi stata

Termin kvazi stdt byva pouZivan pro odliSné entity, ¢imz dochazi
Kk terminologickym zmatkiim. Nékdy byvaji terminem kvazi stit oznaCovany staty bez
vnitini suverenity (viz vyse), nékdy jednotky, jeZ postradaji i suverenitu vngj§i. Utvary
bez vnéjsi suverenity nékteii teoretici oznacuji téz jako de facto staty (de facto states),
neuznané staty (unrecognized states) nebo napiiklad separatistické staty (separatist
states)?’. Kolste v souvislosti s témito jednotkami pouZiva termin kvazi stdt, protoze
dle jeho nazoru nejlépe odpovida charakteru téchto utvari. Svij vybér ospravedliiuje
dvéma skutecnostmi. Tu prvni predstavuje fakt, ze kvazi staty, at’ uz na né¢ pohlizime
jako na entity bez vné&j$i suverenity ¢i jako na Utvary bez suverenity vnitini, stoji na
okraji mezinarodniho systému stat a Casto se nachazeji na spole¢ném teritoriu jakozto
region vyhlaSujici nezédvislost na mezindrodné¢ uznaném stitu. Dal§im didvodem je
skutecnost, Ze 1 kdyby se kvazi stidtu skute¢né podatilo ziskat mezindrodné pravni
subjektivitu, potom je pravdépodobnost, ze se misto silného statu stane kvazi statem
Vv Jacksonové podani znacné vysoka (Kolste 2006: 725).

Kolste stanovuje tfi kritéria, na jejichz zdkladé posuzuje, zda dany utvar
predstavuje kvazi stat. Entita musi ovladat narokované tuzemi (nebo alespon jeho
vétSinu), musi usilovat o to, aby byla mezinarodnim spolecenstvim uznana jako
samostatny stat, a to minimalné po dobu dvou let.

V souvislosti se snahou 0 mezinarodni uznani muZeme zminit tzv.
democratization-for-recognition-strategy. Tato strategie vyplyva z pfesvédceni ¢elnich
predstaviteli nekterych kvazi statl, ze pokud zemé ptijala demokratické statni
uspofadani a prokazala svou ekonomickou Zivotaschopnost, uznani si zaslouzi?.
V souvislosti s touto strategii Ize zminit napiiklad Nahorni Karabach®, ktery je podle
organizace Freedom House vice demokraticky nez Azerbajdzan®. Na druhou stranu je

potieba podotknout, ze drtiva vétsina kvazi statd (tedy i Nahorni Karabach) by bez

% Dostupné na: www.cepsr.com/clanek.php?1D=422 27. 4. 2013.

21 Dostupné na: www.cepsr.com/clanek.php?1D=422 28. 4. 2013.

22 Dostupné na: www. freedomhouse.org/country/nagorno-karabakh 28. 4. 2013.

% Dostupné na: www. freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/azerbaijan 28. 4. 2013.
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svého externiho patrona nebyla schopna napliovat spolecenskou smlouvu, tedy starat
se 0 své obyvatelstvo a tim napliovat jejich o¢ekavani (Broers 2005: 69).

Pocet kvazi stati po konci studené valky citelné vzrostl (Kolste—Blakkisrud
2008: 483). Mezi tyto utvary fadime Podnésterskou republiku v dne$ni Moldavii,
Nahorni Karabach v Azerbajdzanu &  Abchazii a Jizni  Osetii v Gruzii
(Kolste—Blakkisrud 2008: 483). Jako kvazi stat jsme mohli oznacit i Republiku
Srbskou, jesté predtim, nez se na zakladé¢ Daytonské dohody (1995) stala soucasti
Bosny a Hercegoviny (Kolsta 2006: 726). Dalsim kvazi staitem na tomto uzemi byla
Chorvatska republika Herceg-Bosna, vyhlasena roku 1992 (Cabada 2007: 107). Po
podepsani Daytonské dohody zesilil mezindrodni tlak na zruSeni tohoto kvazi statu,
ktery tak v roce 1996 oficialng zanikl*. V roce 1995 zanikl také kvazi stat Srbské
Krajina, jenz existoval od roku 1991, a to v dusledku zasahu chorvatskych
ozbrojenych sil (Kolsta 2006: 726).

Mezi dalsi kvazi staty fadime Severokyperskou tureckou republiku (TRNC). Na
africkém kontinentu se mezi lety 1960-1963 snazila vydélit Katanga, pozdé&ji mezi
lety 1967-1970 také Biafra. Zatimco oba tyto pokusy skon¢ily neuspéchem, Eritreji se
roku 1993% podatilo ziskat mezinarodni uznani. Znamym africkym kvazi statem je
Somaliland (Kolste 2006: 726).

Kolste hovoii i o jednotkach, jez spliuji jeho definici kvazi statu jen ¢astecné.
V této souvislosti tedy miZzeme zminit Saharskou arabskou demokratickou republiku
(neovlada ani vétsinu narokovaného uzemi v oblasti Zapadni Sahary), Ceéenskou
republiku I¢keria (neovladd vétSinu narokovaného tzemi, ale mezi lety 1996—1999
byla kvazi stitem). Po urCitou dobu se choval jako kvazi stat i1 irdcky Kurdistan?®
(nikdy oficialné nevyhlasil samostatnost), dalSim piipadem pak mize byt také Taiwan,
ktery je uznavan 23 staty?’ (Kolste 2006: 726).

Kazdopadné plati, Ze az na vyjimky, které predstavuje Taiwan a do urcité miry
I Severokyperska Turecka republika, maji kvazi staty velké problémy s ekonomikou.

Ekonomicka ¢innost vét§inou spociva v pasovani, rabovani i jiné kriminalni ¢innosti

2 Dostupné na: libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=328 28. 4. 2013.

% Dostupné na: www.libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=39 2. 4. 2013.

% Dostupné na: Www.unpo.org/members/7892 21. 3. 2013.

? Dostupné na: www.mofa.gov.tw/EnOfficial/Regions/Alliesindex/?0pno=f8505044-f8dd-4fc9-h5h5-
0da9d549c979 21. 3. 2013.
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jako je napriklad piratstvi (Kolossov— O’Loughlin 1998: 2). Existuje né€kolik duvodi,
pro¢ tyto staty nejsou schopny rozvijet legdlni ekonomickou ¢innost. Na viné jsou
Skody napachané valkou za nezavislost, ktera vétSinou probih4 na tizemi kvazi statu.
Dalsi davod piedstavuje fakt, ze zahrani¢ni firmy maji strach investovat a uzavirat
smlouvy Vv zemi, jeZ neni mezinarodné uznana. Maji také obavy z negativni reakce
statu, z néhoz se kvazi stat vydéluje (Kolste 2006: 729). Proto se tedy nutné otevira
prostor pro ilegalni ekonomickou Cinnost, ta se vyskytuje prakticky ve vSech kvazi
statech &asto v uzkém spojeni s nejvyssimi piedstaviteli zeme?. V dusledku valky za
nezavislost byly vétSinou zni¢eny mocenské struktury, jeZ by zajiStovaly potadek
a kontrolu ve spolecnosti (Kolste 2006: 729). Tento stav vSak tém, kteti maji ptistup
ke zdrojim pencz, vyhovuje a nemaji diivod k obnovovani efektivni vetejné kontroly,
v nékterych ptipadech se dokonce snazi udrzovat chaos, aby tak mohli 1épe profitovat
z &erné ekonomiky”. ProtoZe nejsou tyto staty mezindrodné uznany, nevztahuji se na
né ani Zadné mezindrodni umluvy a neni moZny monitoring ze strany mezinarodniho
spoleCenstvi. Vysledny nedostatek transparentnosti v téchto stitech je mimotadné
atraktivni pro kriminélni a jiné pochybné podniky. Stat se tak miiZe stat utvarem, kde

fakticky neplati zadné zakony (Kolstg 2006: 729).

4.2 Podminky preziti kvazi statu

Z predchozich informaci Ize vyvodit, Ze kvazi statim chybi nejen mezinarodni
uznani, ale také dobfe fungujici statni struktury. Nabizi se tak otdzka, co umoziiuje
kvazi statim piezit. Kolsto rozeznava pét faktort, diky kterym mohou kvazi staty
pfechodné existovat. Prvnim nastrojem je budovani narodni identity (nation building).
O tomto fenoménu a jeho dilezZitosti jsem jiz hovotila v podkapitole, ktera se zabyvala
obyvatelstvem statu. Je diilezité vstipit obyvatelstvu pocit jednoty, spolecné identity.
Budovani takové identity probihd skrze vzdélavani, propagandu, ideologii a statni
symboly (Kolste —Blakkisrud 2008: 484). Dochdzi tak k zavadéni spolecnych
,statnich® symbolill, zaznamendvani jednotné historie, nebo napiiklad udrzovani

a zavadéni spole¢nych tradic. VSechny kvazi staty si tak vytvareji vlastni vlajku,

%8 Dostupné na: www.cepsr.com/clanek.php?1D=422 28. 4. 2013.
# Dostupné na: www.cepsr.com/clanek.php?1D=422 28. 4. 2013.
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hymnu, znak a svatky, stavi muzea, sochy, piepisuji nazvy ulic, Casto se také vytvaii
kult osobnosti kolem lidra zemé& (Kolste 2006: 731). Pro national building jsou duleziti
jak mocensti predstavitelé zemé, tak také naptiklad ucitelé a mistni intelektudlové
(Kolste —Blakkisrud 2008: 484). Mocensti predstavitelé se snazi ziskat legitimitu
skrze rétoriku obhajovani narodnich zajmu. Tito lidfi usiluji o co nejvéEtsi podporu ze
strany obyvatel, aby tak mohli posilit svou vnitini suverenitu. K tomu, aby si svou
pozici udrZeli, by tito lidé méli zajistit vykon zakladnich funkci statu (Kolste 2006:
730). Pokud se obyvatelé ztotozni se statem, jsou potom také vice ochotni zapojit se
pii jeho obrang, platit dan€ a obecné piispivat k obecnému blahu zemé. KdyZ jim ale
stat na oplatku neposkytuje bezpecnost a zakladni sluzby, jejich vile plnit tyto své
,,obCanské* povinnosti zna¢né klesa (Kolste —Blakkisrud 2008: 485-485). ,, Diikazy
ukazuji, Ze obyvatelé vétsiny kvazi stati sdili vysoky stupen spolecné identity tak, jako
narod“ (Kolste 2006: 730). VSechny obyvatele totiz spojuji zazitky z obCanské valky,
kterd vzniku kvazi statu zpravidla pfedchazi, lidfi zem€ mohou v lidech udrZovat pocit
neustalého strachu z vnéjSiho nepfitele, coz 1 pfes znacné vnitini rozpory plsobi jako
silny impuls k budovani spole¢né narodni identity. Vznik kvazi statu byva navic
doprovazen etnickou migraci a tim padem homogenizaci spolecnosti (Kolste 2006:
729-730).

Dalsim faktorem pfeziti je vojenska sila. Kdyz neni kvazi stdt uznan, nevztahuji
se na n¢j principy deklarované v mezindrodnim spolecenstvi, a tak musi byt stale
piipraven bojovat o preziti. Na vojensky sektor je proto kladen velky daraz a proudi do
né¢j znacna Cast finan¢nich prostiedki, které potom schdzi v sektorech jinych. Kvazi
staty sice maji v porovnani s jinymi zemémi malé armady, pokud se ale podivime na
jejich relativni velikost (tzn. v poméru k poétu obyvatel) jsou znacné velké. Casto
dochazi k militarizaci spole¢nosti a vojensti predstavitelé tak maji v zemi silny vliv
(Kolste 2006: 731-732).

Kolste hovoii také o slabosti statu, od né¢hoz se chce kvazi stat oddélit. Pokud je
takovy stat slaby, neni schopen vést valku proti kvazi statu a piivlastnit si toto izemi
nazpét, navic je pro obyvatele kvazi stditu malo atraktivni. To zvySuje nevoli ke

znovusjednoceni (Kolsta 2006: 732—-733).
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Velmi dulezitd pro preziti kvazi statu je také existence externiho patrona. Tak
jako nefungujicim statim typu failed state pomaha piezit mezinarodni spolecenstvi,
tak kvazi statim pomaha prezit jejich vngjsi patron. Takovy stat poskytuje kvazi statu
podporu a (vojenské) prostiedky pro preziti. Poslednim faktorem je role
mezinarodniho spolecenstvi. Kdyz kvazi stat stoji mimo mezindrodni systém, mafi to
jeho snahy stat se ,,skuteCnym statem®. Nékdy mezindrodni organizace slouZzi jako
externi patron kvazi statu (napf. NATO v Kosovu Vv r. 1999). Mezinarodni organizace
Casto slouZi jako mediator mezi uznanym statem a kvazi stdtem, zapojuje se do jednani
mezi nimi a vysilda na jeho uzemi peacekeepingové mise. To muize zplsobit
zakonzervovani konfliktu a prodluzuje se doba existence kvazi statu, ktery ziska tak
Cas pro budovani své statnosti (Kolsta 2006: 733-734).

Kolste uvadi, Ze kvazi stat neni trvala forma statnosti a nutné¢ musi vyustit ve
formu jinou. Jako mozné konce kvazi stitu uvadi: opétovné zaclenéni do ptivodniho
statu, ale jako autonomni jednotka, cozZ je nepravdépodobnéjsi varianta (pt. Republika
Srbskd), dale splynuti s plivodnim statem (napiiklad Katanga, Biafra, Srbskd Krajina),
ziskani nezavislosti (pf. Eritrea), nebo za¢lenéni se do statu, jenz ptedstavuje externiho

patrona, to je ale pouze hypoteticka varianta (Kolsta 2006: 734—738).
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5 Pripadova studie: Severokyperska turecka republika

Severokyperska turecka republika (SKTR) byla vyhlaSena 15. listopadu 1983
(St&panek 2012: 26). Tento kvazi stat se nachazi v severni &asti ostrova Kypr, pfi¢emz
zaujima asi 36,3 % jeho rozlohy (Slachta 2007: 65), coz predstavuje 3 355 km?
(Sagsan—Yildiz 2010: 411). Dle censu v roce 2006 ma SKTR 264 000 obyvatel, bez
vojakil a turistl asi jen 222 400 obyvatel, v zemi je také pifitomno zhruba 33 000
vojakt turecké armady (Slachta 2007: 65). Clanek 2 tistavy Severokyperské turecké
republiky stanovuje, e hlavnim méstem je Lefkosa®™ a oficialnim jazykem je
turedtina®’. Kyper§ti Turci jsou muslimové, v zemi plati svoboda vyznani, kterou
zaruGuje Glanek 23 ustavy SKTR¥*. Kromé& Lefkosi, kterd je administrativnim
a ekonomickym centrem zemg, jsou zde i daldi velka mésta, jako je Giizelyurt™,
vyznamny v produkci citrusovych plodd, a také turistické resorty Girne*
a Gazimagusa®. Zemé je rozdélena do péti administrativnich jednotek: Lefkosa ,
Gazimagusa, Girne, Giizelyurt a Iskele®®. SKTR neni v porovnani s jinymi evropskymi
zemémi pftili§ urbanizovana, 40 % obyvatel Zije v ruralnich oblastech (Sagsan—Yildiz
2010 : 412). Mé&nou SKTR je turecka lira®

Severokyperskou tureckou republiku uznava pouze Turecko (Sagsan—Yildiz
2010: 411), které je také jejim externim patronem. OSN prohlasila, Ze Severokyperska
turecka republika je neplatnd, autoritu na ostrové ptedstavuje pouze kyperska vlada
(dnes tvofena pouze kyperskymi Reky) a zarovei vyzvala viechny staty, aby SKTR
neuznavaly®. Postoj mezinarodniho spoletenstvi a chovani Kyperské republiky®
zpusobil mezinarodni izolaci tohoto kvazi stdtu. Od biezna roku 1964 probihd na
ostrové peacekeepingova mise UNFICYP (The UN Peacekeeping Force in Cyprus)®.
Rozdéleny Kypr vstoupil vkvétnu 2004 do Evropské unie, pfistupova jedndni

probihala pouze s kyperskymi Reky a na zaklad& protokolu ¢&. 10 Pfistupové smlouvy

¥ Recky Lefkosia (Slachta 2007: 65).

*! Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 31. 3. 2013.

¥ Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 31. 3. 2013.

¥ Recky Morfu (Slachta 2007: 65).

¥ Recky Kerynea (Slachta 2007: 65).

% Recky Ammoéchostos, mezinarodné se uziva nazev Famagusta (Slachta 2007: 65).

% Recky Trikomo (Slachta 2007: 65).

¥ Dostupné na: www.studyinnorthcyprus.com/living_in_cy.htm 4. 4. 2013.

%8 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/550(1984) 31. 3. 2013.
% Dnes Kyperskou republiku predstavuje fecko-kyperska &ast.

“ Dostupné na: www.un.org/en/peacekeeping/missions/unficyp/mandate.shtml 31. 3. 2013.
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bylo az do vyfeSeni kyperského problému v SKTR pozastaveno uplatiiovani
evropského prava*. Soucasnym prezidentem je od dubna 2010 Dervis Eroglu®,
premiérem je od kvétna 2010 irsen Kiiciik*®. Proces vzniku Severokyperské turecké
republiky a dalsi udalosti, které vedly k tomuto souc¢asnému stavu, objasni nasledujici
podkapitoly této piipadové studie, predevsim pak podkapitola nasledujici. V dalsich
podkapitolach bude piedevsim aplikovana teorie kvazi statu, jak bylo slibeno jiz

V ivodu této prace.

5.1 Priciny a charakter kyperského konfliktu

Kypr mé diky své geografické poloze bohatou historii. Ostrov osidlili stafi
Rekové, a tak zde doslo k rozvoji antické feckofimské civilizace. Zdejsi obyvatelé jako
jedni z prvnich pfijali kiestanstvi a tuto svou viru si zachovali napii¢ staletimi (Slachta
2007: 63). Postupné se ostrov dostaval pod nadvladu velkych tisi jako byla Asyrie,
Egypt & Rim**. Po rozpadu Rima zistal zhruba 800 let soudasti Byzance™. V roce
1191 ostrov béhem kiizackych vyprav dobyl Richard 1. Lvi srdce a ptedal jej krali
Jeruzalémského kralovstvi Guy de Lusignanovi, ktery zde vytvoril kralovstvi*®. Roku
1489 ostrov ziskala Benatska republika a v roce 1571 byl dobyt Turky”’. ,, Od té doby
Se na ostrové az do padesatych let 20. stoleti vytvorila relativné pocetna tureckd
mensina (cca 20%)* (Stépanek 2012: 24). Na zakladé smlouvy mezi Velkou Britanii
a Osmanskou 1i$i ptesel Kypr, roku 1878, pod britskou nadvladu jako jeji protektorat
ana zakladé smlouvy z Laussane z roku 1923 ji byl anektovan (Fisher 2001: 309).
V roce 1925 se ostrov stal britskou korunni kolonii*. Kdyz Kypr ptesel pod britskou
nadvladu, podil turecké slozky se zacal snizovat. Turci byli v porovnani s feckou
majoritou méné podnikatelsky aktivni, ocitli se na okraji hospodaiského Zivota, stale
vice se uzavirali do svych komunit a zistavali stranou boje za nezavislost (Slachta

2007: 63). Boj za nezavislost na britské nadvladé vypukl v 50. letech 20. stoleti.

! Dostupné na: eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/htm/L.2003236CS.093100.htm 31. 3. 2013.
*2 Dostupné na: www.kktch.org/content01.aspx?id=1&sayfa=2&lang=en 31. 3. 2013.

* Dostupné na: www.kktcbasbakanlik.org/en-

us/%C3%B Cstmenu/ba%C5%9Fbakan/%C3%B62ge%C3%A7mi%C5%9F.aspx 31. 3. 2013.

“ Dostupné na: www.libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=90 29. 3. 2013.

* Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 29. 3. 2013.

“® Dostupné na: geo-evropa.upol.cz/staty/kypr/historie-kypr 29. 3. 2013.

“" Dostupné na: www.libri.cz/databaze/staty/podlist.php?id=90 29. 3: 2013.

“8 Dostupné na. www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 29. 3. 2013,
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Kypersti Rekové méli v imyslu v ramci ideji énois spojeni s Reckem, nicméné Velka
Britanie odmitala kvili strategické poloze ostrova Kypr opustit (Iseri 2004: 125).

Kypersti Rekové si mysleli, ze kdyz problém internacionalizuji, tedy ho
dostanou na ptidu OSN, pomuze jim to k dosaZeni énois, avSak nakonec mé¢l tento akt
opaény ucinek (Iseri 2004: 127). Jednani pod zastitou OSN tak probihala v tinoru
a bieznu roku 1959 v Curychu a Londyné (Stépanek 2012: 24). Dohod bylo dosazeno
na zéaklad¢ ujednani mezi péti stranami, a sice Velkou Britanii, Reckem, Tureckem,
kyperskymi Turky a kyperskymi Reky. Dohoda sice zarutovala vyvoj smérem ke
vzniku samostatné Kyperské republiky, zakazovala ale politickou ¢i ekonomickou unii
sjinym statem (Iseri 2004: 127). Bylo také stanoveno, 7e kypersti Turci ziskaji
Vv parlamentu 30 % kiesel, ¢imz tedy byli ,,nadreprezentovani* (Cabada 2007: 201).

Na tomto misté¢ je nutné zminit Ndrodni organizaci kyperskych bojovnikii
(EOKA). Tato organizace byla zalozena roku 1955 Georgem Grivasem a od té¢ doby se
velmi vyrazné zasazovala o énois. V letech 1954-1956 spachala tato organizace celou
fadu teroristickych utokdl na britské vojdky (Cabada 2007: 200). Jako protipol
organizace EOKA vzniklo Turecké hnuti odporu (TMT), které na zaklad¢ ideje taksim
navrhovalo rozdéleni ostrova (Stépanek 2012: 24). Nakonec tedy obé strany ustoupily
a piijaly vySe zminénou dohodu, EOKA ale sehrdla vyznamnou roli v pozd¢jSich
udalostech.

Kypru byla udélena samostatnost dne 16. srpna 1960 (iseri 2004: 127).
S udélenim samostatnosti musely byt podepsany dalsi tfi smlouvy. Prvni z nich je
Zakladajici smlouva, kterd ve svém prvnim c¢lanku hovoii o tom, ze Kyperska
republika sestava z izemi ostrova Kypr, pfilehlych ostrovii a také dvou suverénnich
britskych vojenskych zakladen®. Prvni z nich je zakladna Akrotiri/Agroturu, druha je
zakladna Dhekelii/Dikelyi (Cabada 2007: 202). Dale je dulezity ¢lanek 6, ktery tika,
7e Kyperska republika, Recko, Turecko i Velka Britanie maji spole¢né konsultovat

a spolupracovat ve vécech zajisténi obrany Kyperské republikyso. Clanek 8 potom

“ Dostupné na www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
%0 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
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deklaruje, ze vSechny zavazky a prava tykajici se Kypru nyni pfechazeji od britské
vlady na vladu kyperskou®".

Dalsi smlouvou, ktera byla v souvislosti se vznikem samostatné Kyperské
republiky podepsana, je Garancni smlouva. Tato listina hovoii o dilezitosti zachovani
uzemni integrity. V prvnim ¢lanku se opét zminuje zakaz jakékoliv politické ¢i
ekonomické unie s jinym statem a aktivit, které by k tomuto stavu mély smé&Fovat®’.
Kyperské republice také bylo zakazano stat se ¢lenem politického nebo ekonomického
svazku, jehoz Glenem nebyla néktera z garan¢nich mocnosti (Stépanek 2012: 24).
Druhy a teti ¢lanek Smlouvy zavazuje Recko, Turecko a Velkou Britanii respektovat
uzemni integritu Kyperské republiky a vyvarovat se jakékoli aktivité, kterd by vedla
k vy$e zmitované unii>>. Dulezity je &lanek 4, ktery iika, Ze v piipadé poruseni
predchozich ustanoveni jsou tyto mocnosti povinny zajistit navrat do stavu opétovného
dodrzovani Smlouvy a pokud neni moznad spole¢na akce, provede ji kazdy stat
samostatn&™,

Tteti smlouvou je Alian¢ni smlouva. Tato listina feSi otdzku zajiSténi miru
a bezpetnosti v souladu s Chartou OSN®. Opét se hovoii o respektovani uzemni
integrity a o spolecné akci v pfipadé potfeby obrany nové vzniklého statu. Na zakladé
clanku 4 pak byly na ostrové rozmistény fecké (950 muzil) i turecké (650 muzii)
vojenské jednotky, jez mély zajistit vycvik kyperské armédy56.

Prezidentem nové vzniklé republiky byl zvolen fecky arcibiskup Makarios Il1.,
ktery byl v minulosti spojovan s EOKOU (Cabada 2007: 200—203). Na zaklad¢ ustavy
z roku 1960 byla vytvofena republika s prezidentskym systémem vladnuti, kdy
prezidentem mél byt Rek a viceprezidentem Turek, ktefi méli byt voleni svymi
komunitami (¢. 1)*". Druhy ¢&lanek ustavy hovoii o sloZeni obyvatelstva Kypru.
Republiku tvoii dvé politické skupiny, a sice kypersti Rekové, jejichz matefskym
jazykem je fectina a ktefi vyznavaji feckou pravoslavnou viru, druhou skupinou jsou

kypersti Turci, jez hovoii turecky, a jsou to muslimové. Vedle politickych komunit

> Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013..
%2 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
%3 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
> Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/61444.pdf 29. 3. 2013.
% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/99914.pdf 30. 3. 2013.
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jsou zde i komunity ndbozenské. Obcané statu se maji rozhodnout, do které z téchto
skupin patfi, pficemz na zaklad¢ stanovenych pravidel mohou svou komunitu opustit.
Bylo te€eno, Ze Zena po svatbé patfi do takové komunity, ze které pochdzi jeji
manzel®.

Politicky systém byl nastaven tak, aby byli kypersti Turci ,,nadreprezentovani‘.
Ackoli tvotili asi 18 % obyvatelstva, bylo jim pfitknuto 30 % kiesel v parlamentu, 30
% mandath ve vladeé, 30 % postl v ufednim aparatu a 40 % postli v armade (Cabada
2007: 202). Takovyto systém vznikl na zakladé dohody tti zahrani¢nich mocnosti, bez
ohledu na skute¢nosti na ostrové (Stépanek 2012: 24).

Systém se ukazal jako nefunkéni a uz v roce 1963 zadal Makarios 0 dodatky
k ustave, které by zrusily tureckou vyhodu, zastupci kyperskych Turkd vsak byli
proti®. V prosinci propukly v Nikésii ozbrojené nepokoje proti turecko-kyperské
komunit&®, které hrozily periist v konflikt mezi Reckem a Tureckem (St&panek 2012:
24). Zastupci kyperskych Turkl piestali participovat ve vladé a kypersti Turci se ze
strachu ptfed utoky zacali stahovat do enklav®. Po bezvysledné konferenci mezi
zastupci Velké Britanie, Recka, Turecka, kyperskych Turk@ a kyperskych Reku
vV Londyné&, vyslal na zadost Makaria III. generalni tajemnik OSN U Thant na ostrov
vyslance. Na zakladé jeho zpravy a vydanim rezoluce 186%byla v roce 1964 na Kypr
vysldna peacekeepingova mise UNFICYP®. | Makarios III. prosadil angazma OSN,
aby se vyhnul mozZnosti, Ze situaci na ostrove bude resit NATO, jak navrhovali
Britové“ (Stépanek 2012: 24). Od biezna 1964 se zde tedy opét musela angaZovat
OSN, Makarios tdajné znovu internacionalizoval problém a upozoriioval na tureckou
hrozbu, aby se mohl vyhnout zavazkiim plynoucim z tstavy z roku 1960 (Iseri 2004:
128). Iseri dokonce tvrdi, Ze kypersti Rekové vyuZivali tuto mezinarodni organizaci
jako politicky nastroj k prosazovani své vile (Iseri 2004: 128). 1 pfes piitomnost
jednotek OSN, dochazelo na ostrové stale k atoklim proti kyperskym Turkim, ktefi se

Vv reakci na to masivné stahovali do svych enklav, a zanechavali po sob¢ své domy

%8 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/99914.pdf 30. 3. 2013.

% Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013.

% Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013

%1 Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013

82 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/186(1964) 30. 3. 2013.
% Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013.
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Ipidu za cenu zajisténi veétsi bezpeCnosti. V enklavach potom zili v narychlo
postavenych chatréich a v turecko-kyperskych ¢astech Nikosie tak vznikaly slumové
oblasti®. V &ervnu roku 1964 byl parlamentem, ktery byl nyni sloZeny pouze
z kyperskych Rek, piijat zdkon o vytvofeni Narodni gardy, v jejimz &ele stal Grivas®.
,»Navic sem recka viada pod vedenim Georgia Papandrea tajné rozmistila divizi o sile
deseti tisic muzii“ (Stépdnek 2012: 25). Turecko se zaGalo poprvé pfipravovat na
invazi na ostrov, nakonec ji ale po varovani ze strany amerického prezidenta Lyndona
B. Johnsona odvolali. Mezitim také dochéazelo ke sporim mezi Makariem a feckou
vladou. Makarios byl sice zprvu pfiznivecem énois, poté ale svilj nazor zménil a byl
stoupencem ideji samostatného kyperského statu, coz se Recku nelibilo. Navic proti
Makariovi stala i EOKA-B, ilegélni organizace, tvofena skalnimi pfiznivci €énois, jez
se vydélili z EOKA (Cabada 2007: 200).

Americky politik Dean Acheson vypracoval pldn na rozdé€leni ostrova.
Achesoniiv plan byl projednavan v éervnu 1964 v Zenevé a spocival v rozdéleni
ostrova tak, Ze vétsi ast by dostalo Recko, Turecko by ziskalo tzemi s tureckymi
enklavami na severu, tureckou vojenskou zakladu a ostrov Kastelorrizon (Fischer
2001: 313). Makarios plan odmit]®.

Za aktivni Gcasti Grivase a predevsim jeho Narodni gardy dochazelo k eskalaci
nasili vii¢i kyperskym Turkdm. V roce 1964 doslo k Gtokiim na dvé turecko-kyperské
enklavy a K jejich obléhani (Fisher 2001: 310). V reakci na tyto udalosti zacalo
Turecko fecko-kyperské pozice bombardovat (Stépanek 2012: 25). OSN vydalo
rezoluci 193, kde vyziva tureckou armadu, aby okamZité piestala s bombardovanim a
pouzivanim jakékoliv sily viici kyperské vlade, vyziva k okamzitému uzavieni miru
mezi vSemi zucastnénymi stranami, zdrzeni se jakychkoli dalSich akci a spolupraci
s velitelem UNFICYP®. V roce 1965 zacala probihat jednani mezi Tureckem (premiér
Demirel) a Reckem (premiér Stefanopoulos). Po vojenském puéi v Recku se ale
jednani zastavila a vroce 1967 pak definitivné ztroskotala, pfi¢emz dochazelo

K neustalému zhorSovani vztahti mezi obéma stranami (Fisher 2001: 314).

® Dostupné na. www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013,
% Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013
®Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013.
¢ Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/193(1964) 30. 3. 2013
% Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/193(1964) 30. 3. 2013
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Grivas s Narodni gardou vroce 1967 zautocil na turecko-kyperské vesnice
Ayios Theodhoros a Kophinou, coz si vyzadalo asi 26 obéti na strané kyperskych
Turkt a naslednou reakci Turecka. To zacalo mobilizovat a dalo kyperské vladé
ultimatum, jez zahrnovalo vyhosténi Grivase z Kypru, odchod feckych divizi,
zaplaceni odskodného pozilstalym obéti z Ayios Theodhoros a Kophinou, ukonceni
nasili vigi kyperskym Turkiim a rozpu§téni Narodni gardy®.

Recka junta a na ni napojeny Grivas nakonec pozadavkiim ustoupili. Vojenska
divize byla stazena zpatky do Recka a Grivas zemi opustil (St&panek 2012: 25).
Etnické konflikty ale pokracovaly. V letech 1967-1968 probihaly dal$i nasilnosti
a kypersti Turci si tak vytvofili vlastni prozatimni spravu’®. Zvlastni vyslanec NATO
zprostiedkoval jednani mezi Tureckem a Reckem, jejichZ predstavitelé se dohodli, Ze
na ostrov¢ zustane jen takovy pocet vojaki, ktery stanovovaly smlouvy z roku 1960.
Makarios Narodni gardu nerozpustil, ¢imz si vzhledem k pozdéjSim udalostem docela
uskodil™,

V roce 1968 zadala dalsi jednani. Stranu kyperskych Rekt zastupoval Glafkos
Clerides (mezi 1éty 1960—1976 predseda parlamentu’®) a kyperské Turky zastupoval
Rauf Denktas’®>. Na t&chto jednanich ale nedoslo ke shod& v otazkach udrzeni
unitarnosti statu ani ohledné zachovani garanéniho vztahu (Fisher 2001: 314).

Makarios se obaval stile rostouciho vlivu Recka, a tak vyslal pozadavek na
odvoléani feckych diistojnikii z Kypru. Jako odpovéd’ ptiSel puc v Cervenci roku 1974,
za kterym stala feckd junta pfimo napojenda na EOKU-B, a také na Narodni gardu,
kterou predtim infiltrovali stoupenci énois™. Makarios musel emigrovat a turecké
reakce na sebe nenechala dlouho cekat. Turci se nejprve pokouseli dohodnout
s Velkou Britanii, ta ale reagovala neochotné¢, a tak se rozhodli k samostatné akci.
Vylodili se u Kyrenie a dobyli ji. Nasledn¢ byla svrzena pucisticka vldda v cele

s Nikosem Sampsonem (Stépanek 2012: 25). Rada bezpeénosti OSN ale vydala

% Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013.

" Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013.

™ Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus1.htm 30. 3. 2013.

"2 Dostupné na: www.glafkosclerides.com.cy/Biography.aspx 30. 3. 2013.

¥ Rauf Denktas je nejznamé;jii osobnosti kyperskych Turkii. Narodil se roku 1924 v Ktimmé, vystudoval pravo
ve Velké Britanii a zicCastnil se jednani o vzniku Kyperské republiky. Reformu tstavy povazoval za piilisné
zvyhodnéni kyperskych Rektl a v tomto duchu také vystupoval, nakonec se stal prvnim prezidentem
Severokyperské turecké republiky (Slachta 2007: 68—69).

" Dostupné na: www.globalsecurity.org/military/world/war/cyprus2.htm 30. 3. 2013.
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rezoluci 353" a vyzvala k ukonéeni intervence a nastoleni miru. Turecka intervence se
tak nesetkala s pochopenim mezinarodniho spoleCenstvi. Nasledovala jednani
v Zenevé (Fisher 2001: 314). ,, Zastupci Turecka a Denktas prisli s navrhem radikalni
promény usporadani na ostrové — vytvoreni bikomunalni federace s tim, Ze kyperskym
Turkiim pripadne pies 30% uzemi* (Stépanek 2012: 25). Jejich pozadavkim ale
nebylo vyhovéno, a tak doSlo k druhé turecké intervenci, na kterou Rada bezpecnosti
OSN reagovala vydanim rezoluce 361 (iseri 2004: 131). Ta pocatecnim prohlaSenim
o potvrzeni piedeslych rezoluci jasné¢ ukazuje stanovisko OSN vici druhé intervenci,
obsah rezoluce se potom zabyva problematikou velkého mnoZstvi uprchliki, ktefi v té
dobé proudili jak zjihu na sever tak naopak. Vyzyva vSechny strany ke vzajemné
spolupréci, a také kooperaci s jednotkami UNFICYP pro zajiSténi zdkladnich potieb
uprchlika’.

Od té doby jiz Denktas nebyl ochoten pfistoupit na nic mensiho nez byla revize
Gstavy z roku 1960 a vytvoreni bikomunalni bizonalni federace™ (St&panek 2012: 25).
13. tnora 1975 vyhlasili kypersti Turci jednostranné Turecky federativni stat Kypr
(Turkish Federated State of Cyprus/TFSC), v Cele s prezidentem Denktasem (Fisher
2001: 311). Mezinarodni spolecenstvi ale tento stav neuznalo. Rada bezpecnosti OSN
vydala rezoluci 367", kde prohlasila, ze Kyperska republika neni 74dna federace a Ze
ma byt zachovdna uzemni integrita statu dale je zde zdlraznéna potfeba ucasti
generalniho tajemnika OSN pro zprostfedkovani jednani®. Utad generalniho
tajemnika Javiera Péreze de Cuellara tedy poskytoval Denktasovi 1 Kyprianovi
(nastupce Makaria)dobré sluzby ale jednani nevedla k Zddnému rozuzleni (Iseri 2004:
133).

Denktas proto jednani odlozil a 15. listopadu 1983 severokypersky ,,parlament*
vyhlasil nezavislou Severokyperskou tureckou republiku (SKTR) (Fisher 2001: 311).

" Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/353(1974) 30. 3. 2013.

"® Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/361(1974) 30. 3. 2013.

" Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/361(1974) 30. 3. 2013.

"8 Vytvoteni bikomunélni bizonalni federace by znamenalo, vytvoreni federace slozené z turecko-kyperské Casti:
Turecko-kyperského stitu a fecko-kyperské ¢asti: Recko-kyperského statu. Obé federativni jednotky by si byly
rovny, mély by spolecnou federativni vladu a jednu spole¢nou mezinarodnépravni subjektivitu (Zdroj:
www.unficyp.org/ngcontent.cfm?a_id=1588 27. 4. 2013).

¥ Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/367 30. 3. 2013.

8 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/367 30. 3. 2013.
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OSN vydala rezoluci 541%, kde prohlasuje nezavislost Severokyperské turecké
republiky za neplatnou, odsuzuje skutecnost jejiho vyhlaseni jakozto poruseni uzemni
integrity uznanc¢ho statu a podotyka, Ze tento akt pouze zhorSuje situaci na Kypru
a apeluje na generalniho tajemnika, aby zprostiedkoval jednani mezi obéma
stranami®>. O rok pozdéji vydala OSN rezoluci 550%. Zde odsuzuje pocinani
kyperskych Turk, ktefi nerespektuji rezoluci 541 a pokracuji v dalsim budovani
»statu®. DoSlo k navazani diplomatickych vztahli mezi Severokyperskou tureckou
republikou a Tureckem, coz tedy znamena jeji faktické uznani ze strany Turecka, déle
probéhlo ustavni referendum a volby. Rezoluce potvrzuje rezoluci 541 a pozaduje jeji
okamzitou implementaci, vyzyva vSechny staty, aby neuznavaly Severokyperskou
tureckou republiku, 7z4d4 generdlniho tajemnika o zprostfedkovani dobrych sluzeb
a prodluzuje mandat UNF ICYP¥. Samostatna severokyperska republika tedy existuje
od roku 1983. Nasledujici podkapitoly se budou zabyvat charakteristikou této entity,
tak aby bylo, na zaklad¢ poskytnutych informaci, mozno vysledovat, Ze SKTR je

skute¢né kvazi statem.

5.2 Aplikace znakii kvazi statu dle Pila Kolste
5.2.1 Kontrola nad narokovanym tizemim

V odborn¢ literatufe se ve spojeni se Severokyperskou tureckou republikou
nékdy pouziva pojem ,,samospravny protektorat Turecka* (viz napiiklad Slachta 2007:
65). Tento status SKTR v roce 2001 de facto ptifkl i Mezinarodni soud pro lidska
prava ve Strasburku, kdyZ tvrdi, Ze Severokyperskou tureckou republiku nemiZzeme
povazovat za samostatny stat, protoze efektivni kontrolu nad tzemim vykonava
Turecko (Sinagra 2012: 9). Z pouhé ptitomnosti tureckych vojenskych jednotek na
uzemi SKTR ale nelze vyvozovat, ze Tureckd vlada, zde vykonava spravu (Sinagra
2012: 13). Severokyperskd tureckd republika ma svou vlastni Ustavu a jsou zde
vynucovany zakony Severokyperské turecké republiky a nikoliv zakony turecké.

Ekonomicka zavislost SKTR na Turecku a skuteCnost, Ze tento kvazi stit je na

8 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/541(1983) 30. 3. 2013.
82 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/541(1983) 30. 3. 2013.
8 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/550(1984) 30. 3. 2013.
8 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/550(1984) 30. 3. 2013.
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Turecku v mnoha ohledech zavisly (napt. posta a telekomunikace musi prochazet pies
Turecko a az potom sméfuji do SKTR), vyplyvd zabsence vnéjSi suverenity
Severokyperské turecké republiky (Sinagra 2012: 14). Turecké vojenské jednotky jsou
zde z dtivodu ochrany kyperskych Turk® pted agresi kyperskych Rekidi a nejsou
zapojeny do vlady. Severokyperska vlada vykonava efektivni kontrolu nad izemim
(Sinagra 2012: 15).

Ustava Severokyperské turecké republiky byla piijata 7. kvétna 1985%°.
,wPoliticky systéem SKTR je poloprezidentsky...post prezidenta je povazZovan za
nejvyznamnéjsi ustavné-politickou instituci v systéemu* (Cabada 2007: 210). To je
zpusobeno faktem, ze Rauf Denktas byl prezidentem od roku 1973 az do roku 2005,
kdy ho wvystiidal Ali Talat a pro mezinarodni spolecenstvi de facto ztélesiuje
Severokyperskou tureckou republiku (Cabada 2007: 210). Dle ¢lanku 77 Ustavy ma
parlament Severokyperské turecké republiky 50 poslanci®.  Jejich pravomoci
stanovuje Clanek 78 Ustavy87. Parlament pfijima, ruS$i nebo méni zakony, udéluje
diuvéru vladé, pfijima rozhodnuti ohledné rozpoctu, rozhoduje v otazkach mény
a vyhlaseni vélky, dava souhlas k ratifikaci mezinarodnich smluv, schvaluje rozvojové
plany, rozhoduje o udé€leni amnestie a vykonu trestll smrti, vynesenych soudy88.
Poslanci jsou voleni na zakladé proporéniho systému s klauzuli 8 %, neni zde instituce
nahradnikd, v ptipad¢€ potteby se konaji doplitkové volby (Cabada 2007: 211). Zemé je
rozdelena do tfi volebnich obvoda: Letkosa, kterda méa 23 mandat, Gazimagusa, jez
ma 19 mandatl a Girne s 8 mandaty (Cabada 2007: 211). Soucasnym piedsedou
parlamentu je Hasan Bozer™.

Ctvrta ¢ast Ustavy se zabyva moci vykonnou a fadi sem prezidenta a vladu.

Prezident je volen na pét let, podminky, které musi kandidat spliiovat, jsou stanoveny

&lankem 99 Ustavy™. Prezident je zvolen na zéklad& zisku absolutni v&tsiny hlas, do

vvvvvv

8 Dostupné na: www.tjsl.edu/slomansonb/CypTurk.html 1. 4. 2013.
8 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

¥ Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013

8 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

8 Dostupné na: www.cm.gov.nc.tr/MeclisBaskan.aspx 1. 4. 2013.
% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.
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byt nestranny (1. 101)**. Prezident je hlavou statu a proto, byl mél vystupovat v zdjmu
zachovani jednoty a integrity statu a spolecnosti, je formalnim velitelem ozbrojenych
sil, mé&l by zajistovat, aby byla dodrzovana Ustava (¢l. 102 Ustavy). ,, Prezident
jmenuje predstavitele nejsilnéjsi frakce v nové zvoleném parlamentu do pozice
mandatdre, ktery ma 15 dni na sestaveni vétsinové viady“ (Cabada 2007: 211). Poté
ho prezident jmenuje premiérem a dle jeho ndvrhu jmenuje deset ministrli, premiér
vzdy musi byt 1 poslancem. Vlada do tydne pozada parlament o divéru (Cabada 2007:
211). Premiér je odpovédny za ¢innost vlady a zodpovida se parlamentu, zodpovida
za aplikovani zakont, v Cele vlady mlzZe premiéra nahradit prezident, a to za takovych
okolnosti, kdy to povazuje za nutné, nebo pokud o to premiér pozadda (¢l. 107
Ijstavy)gz.

Vladu, kromé& premiéra, tvoii ministr zahrani¢nich véci; ministr financi, ministr
Skolstvi, mladeze a télovychovy; ministr zdravotnictvi; ministr cestovniho ruchu
zivotniho prostfedi a kultury; ministr dopravy; ministr vnitra; ministr prace
a socialnich v&ci; ministr hospodafstvi a energetiky a ministr zemad&lstvi®.

K vlade je jesté pridruzen zvlastni orgéan, jenZ se nazyva Bezpecnostni rada. Ta
je sloZena z prezidenta, pfedsedy parlamentu, premiéra, ministra vnitra, ministra
zahrani¢nich véci a ministra obrany, velitele policie a armady. Bezpecnostni rada
kooperuje s vladou, stara se o to, aby byla zajiStovana nezavislost, izemni integrita
a bezpetnost zemé (¢l. 111 Ustavy)®

95

Ctvrta &ast Ustavy se dale zabyva , sprdvnimi ustanovenimi® Hovofti
naptiklad o ombudsmanovi, jehoz Gfad je zaveden na zakladé ¢l. 114 Ustavy,
administrativnim déleni zemé do divizi a obran¢: ,, Obranu zemé zajistuji Ozbrojené
jednotky Severokyperské turecké republiky “ (¢l. 117 Ustavy%). V dob¢ valky jmenuje
prezident, na ndvrh ministra obrany a po schvaleni vlady, faktického wvelitele

ozbrojenych sil (&1. 117 Ustavy)®’.

°! Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

% Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

% Dostupné na: www.basbakanlik.gov.ct.tr/tr-tr/%C3%BCstmenu/bakanlarkurulu/bakanlarkurulu2.aspx 1. 4.
2013.

% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013,

% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013,

% Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013,
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Na vrcholu soudni moci stoji Nejvyssi soud, ktery je slozen z ptedsedy a sedmi
soudcti, jmenovanych prezidentem. Tento soud plni zaroven funkci ustavniho soudu
a vrchni volebni komise (Cabada 2007: 212). ,,Z hlediska mistni samosprdvy je zemé
rozdelena na 28 mest a 130 vesnic“ (Cabada 2007: 212). Organy méstské samospravy
tvofi zastupitelstvo a starosta, v ¢ele vesnic potom stoji starSina a Ctyfi prisedici,
vSichni jsou voleni na ¢tyfi roky (Cabada 2007: 212) Mezi nejvyznamnéjsi politické
strany fadime Stranu narodni jednoty (Ulusal Birlik Partisi, UBP), Demokratickou
stranu (Demokrat Partisi, DP), Republikanskou tureckou stranu (Cumhuriyet¢i Tiirk
Partisi, CTP) (Cabada 2007: 210-211).

Dle zpravy organizace Freedom House jsou volby v Severokyperské turecké
republice svobodné a spravedlivé®. Zaroveti ale zprava hovoii o tom, Ze asi 1 000
Rekdi a Maronith (kiestané), ktefi ziji v SKTR, jsou zbaveni volebniho prava,
vV parlamentu nejsou reprezentovany mensiny a Zeny jsou ,,podreprezentovany**’. Jsou
zde také problémy s korupci ve vysoké politice. ,, Po volbach v roce 2009 Denktas,
jenz je lidrem Demokraticke strany, tvrdil, Ze si vSechny politické strany kupovaly

hlasy a sam priznal, zZe rozdal 10 000 Euro“*®,

Co se tyCe svobody pfistupu
k informacim, svoboda tisku je viceméné respektovana, trestni zakon ale umoziuje
odsoudit zurnalisty za to, co pisi a néktefi si na to také stézuji. Ptistup k internetu neni
vladou omezovan'™. V Ustavé je zakotvena svoboda ndboZenstvi a dle Freedom
House je tato svoboda respektovana. SKTR je sekularnim, nabozensky svobodnym
kvazi statem. ,, Policie SKTR, jez je pod kontrolou turecké armady, obcas porusuje
zdkony a objevuji se obvinéni z tyrani a zneuzivéani véziii “**.

V SKTR jsou kromé kyperskych Turkd i Turci, kteti pfisli z Turecka po roce
1974. Po rozdé€leni ostrova vroce 1974 sem totiz Turecko piivezlo 65 000 svych
obyvatel, aby zde posililo turecky prvek (Tesat 2007: 159). Dalsimi etnickymi

skupinami jsou, jiz zmiflovani kypersti Rekové a Maronité. Dle Freedom House jsou

viechny tyto tfi skupiny obyvatel diskriminovany'®. V zemi je také postihovéna

% Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.
% Dostupné na: www. freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.
1% Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.
1%L Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.
192 Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.
193 Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.
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104

homosexualita™". Zeny a muzi si sice jsou formalné rovni, v praxi to ale nebyva piilis

dodrzovéano (ptf. v zaméstnani). Na zaklad¢ prizkumu v roce 2007 byly % Zen nekdy

+105
1

obéti nasili, pfedev§Sim potom domaciho nasili™. Neexistuji zde zddné zakony, na

jejichz zakladé by bylo mozno odsoudit domaci nasili nebo sexualni obt&zovani'®.
Podle Severokyperské nadace pro lidska prava (Turkish Cypriot Human Rights
Foundation'”) je SKTR , destinaci pro obchod s Zenami, zejména z vychodni Evropy
a Ruska a tento problém neni témér viibec resen «108

Stat poskytuje svym ob¢anim sluzby. Na zakladé ¢lanku 45 Ustavy je
zakotveno, Ze je povinnosti statu poskytovat viem osobam zdravotni pé&i'®. Zdravotni
péce je v SKTR na vysoké trovni, jsou zde dostupné moderni technologie pouzivané
ve zdravotnictvi, béZné se provadéji transplantace a operace srdce. Zdravotni péce je
dobie pﬁstupnéllo. V Ustavé je kromé povinnosti poskytovani zdravotni péce

zakotvena i povinnost socialni ochrany ob&ant (&l. 55)*

a pravo na vzdélavani (Cl.
59)*2. Povinna $kolni dochazka plati pro kazdé¢ dit€¢ do 15 let bez ohledu na pohlavi.
Kazdy ma pravo na bezplatné vzdélavani do véku 18 let. Stdt ma povinnost zajistit
vzd&lavani a to v souladu s narodnimi kulturnimi hodnotami i moralnimi hodnotami™.
Kriminalita v SKTR je spige nizka™.

Zemé je pomérné dost militarizovana, nachazi se zde asi 33 000 tureckych
vojaki, severokyperské jednotky pak ¢&itaji asi 4 500 muzt (Sert 2010: 251). V SKTR
je povinna vojenska sluzba pro zdravotné zplisobilé muze od 18 let, v ptipad¢ potieby

mohou byt na zakladé rozhodnuti parlamentu povolany i Zeny'™. Armada demonstruje

1% Dostupné na: www.hrw.org/news/2011/10/26/joint-statement-northern-cyprus-regarding-arrests-under-
article-171 1. 4. 2013.

1% Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.

1% Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.

" Dostupné na: www.ktihv.org/index_ENG.htm 1. 4. 2013.

198 Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.

199 Dostupné na: www.kktcb.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

10 Dostupné na: evergreendevelopments.com/health-care.php 1. 4. 2013.

M Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

12 Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

3 Dostupné na: www.kktch.org/upload/pdf/12951.pdf 1. 4. 2013.

4 Dostupné na: northcypruspropertiesandvillas.wordpress.com/2010/02/17/why-to-choose-north-cyprus-as-a-
holiday-destination-2/ 1. 4. 2013.

5 Dostupné na: www.mucahit.net/asal_sube.aspx 1. 4. 2013.
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svou silu vzdy pii oslavach statniho svatku 20. ¢ervence k vyro¢i pfichodu tureckych
vojsk (1974), ktery je oznadovén jako Den miru a svobody™®.

Severokyperska turecka republika si vytvafi svou vlastni identitu. SKTR ma
svou statni vlajku, statni znak, znak své armady i statni hymnu. Pouzivaji se turecké
nazvy mést (viz Glizelyurt namisto Morfu). V zemi je fada Skol a univerzit, jez
bezpochyby piispivaji k budovani narodniho povédomi. ,, V roce 2004 zacaly skoly, na
zdkladeé doporuceni Evropské unie, vyucovat méné predpojaté, co se historie SKTR
tvée . SKTR ma své vlastni statni svatky, které také prispivaji k vytvaieni vlastni
identity. Slavi se naptiklad jiZ zmiflovany Den miru a svobody (20. 7.), Den republiky
SKTR (15. 11.), na druhou stranu je nutno fici, Ze se zde slavi 1 pomérné dost
tureckych svatka™®. Slavi se festivaly, které se tykaji typickych plodin p&stovanych
v SKTR, naptiklad 24. biezna probchl Festival tulipénﬁllg. Téchto vetejnych akci se
zucCastiiuje prezident, ktery sdm hovoii o jejich dilezitosti, jakoZzto reprezentace

20 SKTR m4a svij vlastni fotbalovy tym'*

Severokyperské turecké republiky
a folklorni soubor Hasder je nejstar$im folklornim souborem v SKTR, jeZ se snazi
zkoumat a rozsifovat severokypersky folklor'??. SKTR ma i vlasti radia, televizni

stanice a tisk*%,

5.2.2 Proklamace nezavislosti: Vojensko-politicky sektor

V ptipad¢ Severokyperské turecké republiky hraje vyznamnou roli jak jeji
externi patron Turecko, tak mezinarodni organizace OSN a Evropska unie (EU). Jak
jsem jiz zminovala, Turecko je jedinou zemi, ktera ma s SKTR diplomatické styky,
tedy ji uznava a ma tak pro tento kvazi stait vyznam nejen z hlediska ochrany ale
I v otazkach mezinarodni politiky a ekonomiky. SKTR udrzuje styky i s jinymi staty,

tyto se ale nenazyvaji diplomatickymi. Severokyperska tureckd republika zde mé de

18 Dostupné na: www.northcyprusonline.com/North-Cyprus-Online-General-Information-public-holidays.php
1. 4.2013.

Y7 Dostupné na: www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2012/northern-cyprus 1. 4. 2013.

18 Dostupné na: www.northcyprusonline.com/North-Cyprus-Online-General-Information-public-holidays.php
1. 4.2013.

9 Dostupné na: www.kktch.org/content02.aspx?id=3&sayfa=20&content=2701&select= 1. 4. 2013.

120 Dostupné na: www.kktch.org/content02.aspx?id=3&sayfa=20&content=2701&select= 1. 4. 2013.

2L Dostupné na: www.national-football-teams.com/v2/country.php?id=239 1. 4. 2013.

122 Dostupné na: www.hasder.org/Vakif/vakifGenel.htm 1. 4. 2013.

12 Dostupné na: www.cypnet.co.uk/ncyprus/n-news.htm 1. 4. 2013.
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facto zastoupeni. SKTR tak ma své reprezentanty také v Australii, Azerbajdzanu,
Belgii, Kanadé, Cing, Franci, Némecku, Madarsku, Ttalii, Pakistanu, Saudské Arabii,
Jihoafrické republice, Svycarsku, Spojenych arabskych emiratech, Velké Britanii
a USA™. Dulezitou roli pro severokyperskou zahraniéni politiku hraje Turecko, které
reprezentuje zajmy SKTR v téch zemich, kde tato nema své zastupce. SKTR ma
V Ankafe své velvyslanectvi a ambasadu a zahranicni velvyslanci ji zde mohou
navitivit'®,

Z divodu postoje mezinarodniho spolecenstvi a politice Kyperské republiky je
Severokyperska turecka republika pomérné dost izolovana od okolniho svéta, a tak je
v mnoha vécech zavisla na Turecku. V Cervenci roku 1994 uvalil Evropsky soudni
dvlir embargo na dovoz citrusii a jinych zemédé€lskych plodin z SKTR do statd EU.
Soud své rozhodnuti odiivodnil tim, Ze dokumenty k vyvadZenym plodinam jsou

. , o ,126
vydavany neuznanou vlddou a tudiz jsou neplatné .

Kvili politice Kyperské
republiky, ktera SKTR oznacuje jako okupované izemi, se Severokyperskou tureckou
republikou pfili§ neobchoduji ani jiné staty. Pfedstavitelé SKTR si stézuji, Ze kypersti
Rekové vytvaieji natlak na zahraniéni vlady, aby zamezily jejich obchodovani

s SKTR, tak jak tomu bylo napiiklad v piipad& Norska v roce 1997%

. Kyperska vlada
také v roce 1974 uzavtela pristavy a letisté na izemi Severokyperské turecké republiky
S odiivodnénim, Ze kdyZ na tomto uzemi nevykonava efektivni kontrolu, nemohla by

v t&chto oblastech ani rugit za bezpe¢nost plavby™?®

. Tato skutecnost vytvari problémy
Vv piipadé obchodovani SKTR s EU. Obchod probihd na zékladé specidlnich piedpisi
a plati, ze zbozi ze Severokyperské turecké republiky mize byt vyvadzeno do zemi EU
pouze pies piistavy a letiSté, jez kontroluje kyperskd vlada. To znamend, Ze zbozi
musi byt nejdiive ze severu dopraveno do jiznich ptistavil, a az poté se mlize vyvést.
Pro Severokyperskou tureckou republiku je tento postup nejen obtizny, ale i drahy™.

Zastupct SKTR si na represe ze strany kyperské vlady stézovali i prostfednictvim

124 Dostupné na: www.ercanairportnorthcyprus.com/visa-requirements/trnc-embassies-abroad/ 2. 4. 2013.

125 Dostupné na: www.ercanairportnorthcyprus.com/visa-requirements/trnc-embassies-abroad/ 2. 4. 2013.

126 Dostupné na: www.embargoed.org/living_with_embargoes.php 2. 4. 2013.

27 Dostupné na: www.embargoed.org/living_with_embargoes.php 2. 4. 2013.

128 Dostupné na: www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2006.nsf/cyprus16_en/cyprus16_en?OpenDocument 2. 4. 2013.

129 Dostupné na:
www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4e54e9892&amp;skip=0&amp;quer
y=resolution%20about%20northern%20cyprus 2. 4. 2013.
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dopist, jez byly na piidu OSN piedavany pies tureckého velvyslance. Napiiklad v roce
2002 zastupce SKTR Aytug Pliimer napsal dopis, jenZ byl pies tureckého velvyslance
Umit Pamira adresovan generalnimu tajemnikovi OSN™, kde si Pliimer st&Zoval na
,, krutd embarga ze strany kyperskych Rekii, kterym jsou kypersti Turci vystaveni kazdy
den a jez se tykaji socidlnich, kulturnich, ekonomickych a politickych zdlezitosti“*3,
Hovoii o tom, ze kypersti Turci nemohou svobodné cestovat a zcastiiovat se
mezinarodnich udalosti, kyperiti Rekové se snazi potrestat kazdého, kdo by chtél
obchodovat s SKTR, zabranuji turistim piechod zjizni ¢asti ostrova do SKTR,
zadrzuji kapitany lodi, ktefi by chtéli ptistat v severokyperskych ptistavech a neustale
hrozi zemim, které spolupracuji s SKTR Vv ekonomickych, socidlnich, kulturnich,
vzd&lavacich nebo sportovnich aktivitach'?. Od roku 2004 je Kyperska republika
v EU (viz niZe) a kyper$ti Rekové na stiznosti kyperskych Turki namitaji, Ze mohou
cestovat do jizni &asti ostrova, tam pozadat o pas EU a poté cestovat po celé Evrop&™.
Kvili tomu, ze Severokyperské tureckd republika neni mezindrodné uznana, vSechna
poSta a telefonni spojeni musi prochazet pies Turecko, sportovni tymy SKTR se
nemohou zlc¢astiiovat mezinarodnich sportovnich soutézi, jako jsou Olympijské hry,
svétova mistrovstvi apod.134 Severokyperskd tureckd republika ma nékolik letist,
z nichZ nejvétsi je Ercan'®, aviak v praxi se musi 1état pies Turecko. Mnoho zemi
navic neuznavad severokyperské pasy, takze si ,,obfané* SKTR musi pofidit pas
turecky nebo pas Kyperské republiky'*®. Severokyperska turecka republika je od roku
1979 pozorovatelskym statem Organizace islamské spolupreice137

Na zédklad€ rezoluci OSN generalni tajemnici poskytovali obéma stranam

kyperského konfliktu dobré sluzby. Od roku 1964 je zde peacekeepingova mise

UNFICYP*®, ktera ma dle resoluce OSN zabrénit ptipadnému opakovani boja,

30y roce 2002 Kofi A. Annan (http://www.osn.cz/system-osn/generalni-tajemnik/2i=153&x=16&y=6 2. 4.
2013.

B! Dostupné na: www.un.org/documents/ga/docs/56/a56847.pdf 2. 4. 2013.

32 Dostupné na: www.un.org/documents/ga/docs/56/a56847.pdf 2. 4. 2013.

133 Dostupné na:
www.unhcr.org/cgibin/texis/vtx/refworld/rwmain?page=search&amp;docid=4e54€9892&amp;skip=0&amp;quer
y=resolution%20about%20northern%20cyprus 2. 4. 2013.

134 Dostupné na: www.embargoed.org/embargoes.php 2. 4. 2013.

135 Dostupné na: www.ercanairportnorthcyprus.com/visa-requirements/trnc-embassies-abroad/2.4.2013.

13 Dostupné na: www.embargoed.org/embargoes.php 2. 4. 2013.

3" Dostupné na: www.oic-oci.org/page_detail.asp?p_id=179 2. 4. 2013.

138 Dostupné na: www.unficyp.org/ngcontent.cfm?a_id=1577&tt=graphic&lang=I1 2. 4. 2013.
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pfispivat k obnové prava a poradku. Jednotky UNFICYP kontroluji hranici mezi
SKTR a jiznim Kyprem, jez je nazyvana naraznikova zoéna (,,Buffer zone* nebo
., Green zone*) a je stanovena na zaklad® pHméii z 16. srpna 1974™*°. Od roku 2003 je
zde n&kolik prechodl mezi severni a jizni &asti**®. Rezoluce OSN &. 2089 ze zagatku
tohoto roku, ftik4, Zze sohledem na situaci na Kypru, bude mise zatim stile
pokracovat**%.

V ramci poskytovani dobrych sluzeb vzniklo n€kolik planti na kone¢né vyteseni
kyperského konfliktu, zadny ale nebyl ptijat. Mezi nejvyznamnéjsi 1ze zaradit ,,Set of
Ideas Z roku 1992, jehoz autorem byl generalni tajemnik
Butrus Butrus-Ghali (Fisher 2001: 316). Tento plan pocital s vytvofenim federace,
s dvoukomorovym parlamentem, kde by byli v dolni komoie kypersti Rekové
a kypersti Turci zastoupeni v poméru 70:30, v horni komote 50:50 a ve vladé 7:3. Plan
také pocital s vyrovndnim majetkovych sport, které vznikly okolo roku 1974, kdyz
kypersti Rekové prchali na jih a kypersti Turci na sever a zanechavali po sob& majetek
(Migdalovitz 2007: 4). Dal$im vyznamnym planem byl ,, Annan Plan “ (Annantv pléan)
z roku 2002, jehoz autorem byl generalni tajemnik Kofi A. Annan (Fisher 2001: 317).
Tento plan mél nejvétsi Sanci na Uspéch, nebot’ nabizel obéma strandm pftijatelné
feSeni a kypersti Turci byli spokojeni (Iseri 2004: 136). Kyperska republika méla byt
federaci po Svycarském a belgickém vzoru, parlament mél byt dvoukomorovy,
pricemz v kazdé komoie by bylo 48 ¢lenti (Migdalovitz 2007: 8). V senatu by oba
staty byly zastoupeny rovnocenné, v poslanecké snémovné v poméru na zakladé poctu
obyvatel, pfi¢emz ani jeden z nich by nesmél mit méné nez 25 % kitesel (Migdalovitz
2007: 8). ,,Prezidentskd rada“ by méla 6 ¢lent, kteti by rotovali ve funkci a prezidenta
a viceprezidenta, a to kazdych 10 mésict (Migdalovitz 2007: 8). M¢lo dojit ke snizeni
poctu vojenskych jednotek, demilitarizaci Kypru a narovnani majetkovych poméri
(Migdalovitz 2007: 8). V roce 2004 se konala referenda o pfijeti Annanova planu.
Kdyby byl plan pfijat, Kypr mél Sanci vstoupit do EU jako jednotny stat (viz niZe).

139 Dostupné na: www.unficyp.org/ngcontent.cfm?a_id=1592&tt=graphic&lang=I1 2. 4. 2013.
0 Dostupné na: www.unficyp.org/ngcontent.cfm?a_id=1592&tt=graphic&lang=I1 2. 4. 2013.
I Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2089(2013)2. 4. 2013.
12 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2089(2013)2. 4. 2013.
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Zatimco vétsina kyperskych Turk® se vyslovilo pro pfijeti, kypersti Rekové plan
odmitli**’,
OSN stale poskytuje dobré sluzby obéma strandm konfliktu. Zvlastnim

144 Ten si ve

vyslancem generalniho tajemnika OSN je v soucasnosti Alexandr Downer
své posledni zpravé o jednanich, postézoval na nedodrzovani dohodnutych ujednéni
jak ze strany kyperskych Rekd, tak i ze strany kyperskych Turkd a na velmi po maly
pokrok v pribéhu feSeni kyperské otazky. Dale apeluje na ob¢ strany konfliktu, aby
pouzivaly mirumilovngjsi rétoriku a vice do feSeni zapojily veiejnost'*®. Downer
kladné hodnoti vzdjemnou spolupraci obou stran pii exhumaci a identifikaci mrtvol
pohteSovanych uprchlikli, naopak zdporn€ se vyjadiuje k omezenému pfiistupu
pracovnikd, jeZ se snaZi odstrafiovat na§lapné miny v oblasti naraznikové zony *°.
Dalsi organizaci, jeZ ma vliv na déni na Kypru, je Evropska unie. Zatimco OSN
se snazila a snazi vystupovat jako nestranny mediator, dle Iseriho Evropsk4 unie
zvyhodnila kyperské Reky. Piistupové rozhovory totiz probihaly pouze se zastupci
kyperskych Rekii. Kypersti Turci byli zpo&atku proti vstupu do EU a odvolavali se na
smlouvy z roku 1960, dle kterych by zemé neméla vstupovat do organizaci, kde neni
Recko a Turecko. Svou roli ve zvyhodiiovéani kyperskych Rekti mél také tlak ze strany
Recka, které si velmi pialo vstup Kypru do EU (Iseri 2004: 138—142). V prosinci 2002
na summitu v Kodani bylo rozhodnuto, ze Kypr miize vstoupit (Iseri 2004: 142).
Evropské unie preferovala vstup jednotného Kypru, ale deklarovala, ze pokud se spor
nevyiesi, miize Kypr do Unie vstoupit i rozdéleny. To byla podle Iseriho velka chyba.
EU tim totiz demotivovala kyperské Reky k piijeti Annanova planu. Méla skvélou
piileZitost tento plan podpofit a prinutit kyperské Reky, aby pfistoupili na podminky,
jez obsahoval. V tomto obdobi zde existovala skvéla Sance pro vyfeSeni nékolik
desetileti pietrvavajiciho konfliktu, ale Evropska unie ji nevyuzila (Iseri 2004: 143).
Kypr vstoupil do EU v kvétnu 2004 a na zaklad¢é protokolu ¢. 10 Pristupové

smlouvy je v Severnim Kypru evropské pravo az do vyteseni kyperského konfliktu

3 Dostupné na: www.wrmea.org/wrmea-archives/262-washington-report-archives-2000-2005/june-2004/5273-
vote-on-annan-plan-results-in-reversal-of-fortune-for-turkish-greek-cypriots.html 28. 4. 2013.

144 Dostupné na: www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2089(2013) 2. 4. 2013.

15 Dostupné na: www.uncyprustalks.org/media/SG%20Reports/SG_Report_Good_Offices_12March2012.pdf 2.
4,2013.

18 Dostupné na: www.uncyprustalks.org/media/SG%20Reports/SG_Report_Good_Offices_12March2012.pdf 2.
4,2013.
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»,zmrazeno®, Rada EU stanovuje specidlni pravidla, jez se tykaji vztahu SKTR
a zbytku Unie'*’. Evropské unie na tzemi Severokyperské turecké republiky provadi
od roku 2006 specialni program, jenz ma kyperskym Turkiim pomoci pfiblizit se Unii
a pripravit je na podminky, které nastanou po vyteSeni konfliktu a sjednoceni ostrova
(File 2012: 3).

Program zahrnuje zprostiedkovani studia v jiné zemi EU, vysilani odbornikt
pro kontrolu plodin pro vyvoz a zajiStovani certifikatl, tréninkové programy pro
fidice, protoze SKTR ma vysoky pocet mrtvych pii autonehodach, podporu
soukromého podnikani, vzdélavaci kurzy, odstraniovani naslapnych min v naraznikové
148

zon¢ a dalsi™™. Obchod ptes ndraznikovou zo6nu je regulovan na zéklad¢ ,,Green Line

Regulation‘**°

z roku 2005. Nejnovéjsi zprava EU o obchodu pies tuto zénu hovoti
napiiklad o tom, ze hodnota pfepravovan¢ho zbozi se od roku 2010 do roku 2011
zdvojnasobila, za coz muze elektronika vyvazend z SKTR. MnoZstvi paSovaného
zbozi sice mirné pokleslo, stale je zde ale paSovani velmi roz§ifené a objevuji se 1 jiné
problémy. Napiiklad kyperska vldda neuznava severokyperské fidi¢ské prikazy, coz

piisobi problémy Fidi¢im dodavek prepravujicich zboZi na jih™.

5.2.3 Proklamace nezavislosti: Ekonomicky sektor a societalni sektor

Mnoho informaci, které souviseji s ekonomikou a s obyvateli Severokyperské
turecké republiky jiz mizeme vyvodit z ptedeslych kapitol, je ale nutné nékteré
informace jest¢ doplnit. Jak jsem jiZ vySe zmitlovala, roku 1994 uvalil Evropsky
soudni dvir embargo na dovoz plodin, které¢ maji certifikaty vydané severokyperskou
vladou®™. Kdyz Severokyperska turecka republika neni mezindrodn& uznanym statem,

jeji vlada neni opravnéna tyto certifikaty vydavat. Rozsudek konkrétn€ hovoti

Y7 Dostupné na: eur-lex.europa.eu/cs/treaties/dat/12003T/htm/L.2003236CS.093100.htm 2. 4. 2013.

148 Dostupné na: ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/20121128_assistance_to_tcc_brochure.pdf
2.4.2013.

19 Dostupné na: europa.eu/rapid/press-release_IP-05-197_en.htm?locale=en 2. 4. 2013,

150 Dostupné na: ec.europa.eu/enlargement/pdf/turkish_cypriot_community/20120601_green_line_report_en.pdf
2.4.2013.

I Dostupné na: www.embargoed.org/living_with_embargoes.php 23. 4. 2013.
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0 zékazu dovozu citrusi a brambor. Certifikaty jsou nutné z divodu prevence
zavle&eni $kadci do cilovych zemi®?,

Severokyperska turecka republika je v disledku mezinarodni izolace, embargu
a omezovani ze strany kyperské vlady ekonomicky zavisla na Turecku. Turecko
partnerem (Ozdeser— Ozyigit 2007: 89). Obchod je pro severokyperskou ekonomiku
velmi dtlezity, ¢im je vétSi turecky import z SKTR, tim je vétsi HNP (Ozdeser—
Ozyigit 2007: 95). SKTR ma zapornou obchodni bilanci'®®. Vyvoz pramyslovych
vyrobkd pievysuje vyvoz zeméd€lskych plodin, z nichz se nejvice vyvazi citrusy

a brambory*>*

. Problémov¢ je pfilisné zasahovani statniho aparatu do ekonomiky. To
v mnoha piipadech vede ke snizeni ristu (Ozdeser— Ozyigit 2007: 95). ,, Zajimavosti
je, ze asi 22 % prdceschopnych obyvatel tvori urednicky aparat“(Cabada 2007: 212).
Tato skutecnost vede k pomérné velkému vycerpavani statnich financi na platy,
namisto toho, aby byly efektivné vyuzity (Ozdeser— Ozyigit 2007: 91).

Problémy, které mlzeme zafadit do societarniho sektoru, jsou pro feSeni
kyperské otazky pomérné dost diilezité. Jak jsem jiz uvadéla, pred rozdélenim Kypru
dochazelo na tomto ostrové k nasilnostem a pfesunlim obyvatelstva. Disledky téchto
presuni maji velky vliv dodnes. Potfeba vyfeSeni problémi které témito procesy
vznikly, je stale aktualni. Dokonce mizeme fici, ze vyfeSeni majetkovych poméru je
kli¢ovym bodem pro vyfeeni kyperské otazky™>.

Dodnes je na Kypru asi 210 000 vnitin¢ vysidlenych osob, coz predstavuje
zhruba jednu pétinu viech obyvatel Kypru®®. Piesuny miizeme rozdélit do dvou fazi.
Jako prvni se byli nuceni ptfesouvat kyperSti Turci a to v disledku nésili ze strany
kyperskych Rekil (viz vyse). K nejvétsim piesuntim dochézelo mezi 1éty 1963—1964.
Dalsi fazi pak byl obrovsky presun kyperskych Reki na jih po roce 1974 (Sert 2010:
240). V této dob¢ zde byl velky pocet uprchlikt. Uvadi se, ze po 20. ¢ervenci 1974

52 Dostupné na: eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CELEXnumdoc&numdoc=61992J0432&Ig=en
23. 4. 2013.

153 Dostupné na: www.devplan.org/Frame-eng.html 2. 4. 2013.

154 Dostupné na: www.devplan.org/Frame-eng.html 2. 4. 2013.

155 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23. 4. 2013.

1% Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23. 4. 2013.
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kdy se na severu ostrova zacaly vylod’'ovat turecké jednotky, se na jih ,valilo® asi
200 000 Rekd (Tesat 2007: 159). ,, Celkem 1619 kyperskych Rekii ziistalo nezvéstnych
a da se predpokladat, Ze vsichni zahynuli* (Tesat 2007: 159). Mnoho obyvatel zistalo
nezvéstnych. Kypersti Turci a kypersti Rekové dnes spolupracuji v oblasti exhumace
a identifikace, téchto nezvéstnych lidi, coz je jedna z mala oblasti, ve které jsou tyto
dvé strany schopny spolupracovat™’.

Pokud se podivame na pocet uprchlikii Vv absolutnich Ccislech, muzeme
jednoznac¢né fici, Ze vétsi poéet z nich tvoii kypersti Rekové, pokud se viak podivame
Z hlediska podilu uprchliki na celkovy pocet piislusnikti komunity, pak maji vyssi
podil kypersti Turci®®. To, Ze zde byl vétsi podet uprchlikt z fad kyperskych Rekd, se
projevilo naptiklad zvySenim hustoty obyvatel v jizni ¢asti ostrova. Mlizeme fici, Ze na
ostrové se nachazi asi 165 000 uprchlikii z fad kyperskych Reki a asi 45 000 uprchliki
z fad kyperskych Turkd. Udaje o poétech uprchlikii se vak mohou v riiznych zdrojich
lisit (Sert 2010: 241).

K otazce majetku téchto vnitiné vysidlenych osob se mocensti ptfedstavitelé
kyperskych Rektl a mocensti piedstavitelé kyperskych Turkd stavéli uz od zaGatku
odli§né. Kyperiti Rekové vnimali celou tuto situaci jako prechodny, vyjimeény stav.
Kypersti Turci jsou stale vlastniky svého majetku, ktery na jihu zanechali a nez se cela
situace vyie$i, pfechdzi tento majetek pod spravu ministra vnitra’®®. Vrealu ale
dochazi ktomu, ze nékteré plochy jiz byly pronajaty nebo vyuzity pro veiejné
projekty'®. Napiiklad dva kypersti Turci prohlasuji, Ze letisté Larnaca nachazejici se
Vjizni Casti ostrova zabira jejich pozemky, které tak byly neprdvem zabrany
kyperskou vladou, vyménou za smésné kompenzace, které navic maji byt vyplaceny

az po vyreSeni kyperského problému (Sert 2010: 249). Kypersti Turci, ktefi odejdou

7 Dostupné na: www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=26730 2. 4. 2013.

158 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23. 4, 2013,

159 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23. 4, 2013.

190 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23, 4, 2013,
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z SKTR a to bud’ do jizni Casti ostrova nebo do zahranic¢i, mohou po uplynuti Sesti
mésict pozadat o navraceni svého majetku™".

Kyper$ti Turci celou situaci vnimali jinak. Zacali majetek kyperskych Rekd
prerozdélovat, majetek byl kyperskym Rekam zcela vyvlastnén. Protoze ale SKTR
neni mezinarodné uznana, z pohledu mezinarodniho prava tento majetek stale oficialné
patii kyperskym Rektim (Sert 2010: 247-248).

Majetkové spory jsou pomérné Casto feSeny prostiednictvim Evropského soudu
pro lidska prava. Toto v ur€itém smyslu ptfedstavuje negativni faktor, protoze namisto
toho, aby bylo konetné dosazeno né¢jaké dohody mezi kyperskymi Turky
a kyperskymi Reky, ktera by komplexné vyiesila otazku majetkovych spori na Kypru,
prenaseji se tyto problémy na mezinarodni Groveti a fe$i se pouze jednotlivé kauzy'®.
ProtoZe z pohledu mezinarodniho spolecenstvi je severni Kypr okupovan Tureckem, je
také Turecko tim stitem, ktery je v této souvislosti zalovan a musi platit pomérné
vysoké nadhrady. Turecku by se tedy vyplatilo, kdyby byla majetkova otazka jiz
koneéné Vyfe§ena163.

Komplexni feSeni majetkové otazky, je vSak zkomplikovano mnoha faktory.
Kypersti Turci chtéji na severu ostrova predstavovat vétSinu, proto by nebylo mozné
navratit majetek viem kyperskym Rekiam, ktefi zde predtim Zili. Existuji také rozdily
v hodnoté majetku, ktery po sobé& uprchlici zanechali. Kypersti Rekové zanechavali
svllj majetek predevSim ve meéstech, takze mél vétSinou vyssi hodnotu nez majetek
kyperskych Turkll Zijicich v rurdlnich oblastech. V severni ¢asti Kypru je navic
trodngjsi piida’®. Nesmime zapominat ani na to, Ze Kypr je rozd&leny uz delsi dobu
a ¢asem se tak méni charakter a hodnota majetku. Nekteré budovy se zfitily, nékteré
jsou naopak vyuzivany a zvelebovany svymi souc¢asnymi majiteli. Z tohoto diivodu by

bylo velmi obtizné stanovit hodnotu kompenzace majetku, protoze tato hodnota se jiz

zménila. Navic uz se dostdvame do rozporu také v tom smyslu, zda ma na majetek

181 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-

property-divide.aspx 23, 4, 2013.
192 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23. 4, 2013.
183 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23, 4, 2013.
184 Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23, 4, 2013,
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pravo puvodni vlastnik nebo ten, kdo se o n¢j jiz n¢kolik desetileti stard a udrzuje
ho'®. Kvili dlouhodobé neschopnosti vzajemné dohody se tak situace stale vice
komplikuje.

Dalsi zajimavou otazkou je postaveni Turki, ktefi byli do Severokyperské
turecké republiky dovezeni po roce 1974 a nastéhovali se do opusténych domu
kyperskych Rekt. Je zajimavé, jak se v souvislosti stémito piistéhovalci zménila
rétorika kyperskych Turk® ohledné jejich identity. Dokud byl Kypr jednotny, urcovali
Kypersti Turci svou identitu pfedev§im na zakladé svého etnického puvodu. Po
rozdéleni se jejich pohled trochu zménil. Kypersti Turci nepovazuji sami sebe za ¢ast
tureckého naroda, ale povazuji se za samostatny narod se svou vlastni identitou. Sice
maji s Turky, ktefi zde Ziji, spole¢né predky, to ale neznamena, ze by s Turky tvofili
jeden celek. Tak, jak se pied rozd&lenim ostrova chtéli odliit od kyperskych Reki tim,
ze poukazovali na sviij etnicky ptivod, tak se nyni, skoro az malicherné, snazi hledat
rozdily mezi sebou a Turky (Aksoy 2005: 1-3).

Turci jsou méné vzdélani nez kyperSti Turci a délaji podfadné prace. Jsou
trestnych ¢int. Kypersti Turci a Turci ale ziji vedle sebe v poklidu. Kypersti Turci
hovofi o tom, Ze Turci pochazeji z kvalitativné jiného prostiedi. Sice maji
s kyperskymi Turky stejné piedky, maji ale rozdilnou historii a zvyky. Najednou si
kypersti Turci vice v§imaji spole¢né historie s kyperskymi Reky a hovoii o , kyperské

identite* (Aksoy 2005: 4-7).

1% Dostupné na: www.crisisgroup.org/en/regions/europe/turkey-cyprus/cyprus/210-cyprus-bridging-the-
property-divide.aspx 23, 4, 2013,
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6 Zavér

Cilem této bakalaiské praci bylo vytvofit teoretickou cast, ktera piesné
charakterizuje, co je to kvazi stat a ¢im se vyznacuje. Nasledné méla byt tato teorie
aplikovana na konkrétni pfipad Severokyperské turecké republiky, ¢imZz mélo byt
dokazano, Ze tato entita je skute¢n¢ kvazi stitem. Dle mého nazoru byl cil prace
splnén.

Severokyperskéd turecka republika spliiuje kritérium proklamace nezavislosti
I kritérium jeji minimalni délky (2 roky), protoze se prohlasuje za nezavisly stat jiz od
roku 1983. Kritérium neuznani ze strany mezinarodniho spoleCenstvi také spliuje
bezezbytku. OSN vydala né¢kolik rezoluci, kde prohlasila SKTR za neplatnou
a vyzivala staty k jejimu neuznavani. Evropsky soudni dvir uvalil na SKTR obchodni
embargo a po vstupu Kypru do Evropské unie zde bylo pozastaveno jeji pravo.
Severokyperskd turecka republika ma svou vlastni vladu, ktera efektivné kontroluje
narokované Uzemi, coz je dalsi kritérium, které Kolste uvadi. Piedstavitelé zemé jsou
urCovani na zakladé¢ vysledku voleb, takze by jejich moc méla byt legitimni.
Negativnim faktorem je korupce v politice, ta je ale pro kvazi typicka.

Co se ty€e dodrzovani lidskych prav, demokracie a svobody, je na tom SKTR
asi lépe nez vétsina jinych kvazi stati. Pokud ji ale porovname s modernim typem
statu, mizeme fici, ze poruSovani svobody, demokracie a nedostatecnd ochrana
obyvatel (pfedevSim zen) pfed nasilnymi ¢iny naznacuje, Ze SKTR je slabym
nemodernim statem.

Dle Kolsta je pro kvazi stat dilezity national-building. Severokyperska turecka
republika aktivné pracuje na national-buildingu a na vytvareni své vlastni identity.
Byla zavedena vlastni, vlajka, znak, hymna, svatky nebo naptiklad vlastni narodni
fotbalovy tym. Skutecnost, kterd je pro SKTR urcité pozitivni a posouva ji smérem
k moderni statnosti, je schopnost poskytovat svym obcanim zakladni sluzby
prostiednictvim plnéni funkce statu. Stat se stard o bezpecnost, zdravi i vzdélani svych
obyvatel. Na druhou stranu zajiS§téni vnéjsi ochrany statu je garantovano ptitomnosti
tureckych vojsk. Severokyperska turecka republika je hodné militarizovanou zemi,

¢imz opét splituje jednu z charakteristik kvazi statu.
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Jednim z faktord slabé statnosti je slaba ekonomika. Severokyperskd turecka
republika ma slabou ekonomiku. Je zavisla na Turecku a to nejen na obchodu s nim ale
1 na dotacich, kter¢ sem Turecko kaZdoro¢né& posild. Tento stav je zplsoben jak
mezindrodnim omezenim SKTR, tak neefektivnim hospodafenim jeji vlady. Dalsi
skutecnosti, kterda SKTR posouva smérem ke slabé statnosti, je velky pocet vniting
vysidlenych osob a trvald neschopnost, tento problém vyfiesit.

Pro Severokyperskou tureckou republiku je velmi dulezity jeji externi patron
Turecko, je na ném v mnoha ohledech zavisla, coZ dale potvrzuje, Ze je kvazi statem.
Na Kypru se pomérné¢ dost aktivné angazovaly mezindrodni organizace. Tim, Ze sem
OSN vyslala UNFICYP, doslo, dle mého nazoru, ke zmirnéni a zamrazeni konfliktu.
Tim, Ze se konflikt neustale fesi na piidé¢ OSN, dochazi k jeho prodluzovani a SKTR
mezitim mulze neruSené¢ pracovat na budovani statu. Evropskd unie sice na
severokyperském Uizemi pozastavila své pravo, od roku 2006 ale poméaha kyperskym
Turkiim zvySovat Zivotni standardy a vysila sem své odborniky, ktetfi zajiStuji
certifikaty k vyvazenym potravindm, ¢imz jim pomaha v obchodu. Pracovnici EU jsou
zde sice oficidlné z toho diivodu, aby pfipravili SKTR na situaci po vyteSeni kyperské
otazky, dle mého nazoru ale tim, Ze pomahaji zvySovat Zivotni standardy v tomto
kvazi statu, dopomahaji k upeviiovani a stabilizaci statu jako takového.

Pokud vezmeme v uvahu, Ze vlastné kazdy nemoderni stat (tedy i kvazi stat) se
vyznacuje slabou statnosti a podivame se pfitom na Kolsteho vychodiska, mizeme
fici, Ze na zéklad¢ informaci, které byly poskytnuty v praktické casti této prace lze
usoudit, ze Severokyperska turecka republika je skutecné kvazi stitem. Timto
potvrzenim byl tedy splnén cil této prace. Mlizeme ptredpokladat, ze v nejblizsi dobé
nedojde Kk vyraznému prilomu v feSeni kyperského problému a Ze budou i nadale

probihat jednani zprostfedkovand OSN.
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8 Resumé

The international system is made up of modern nation states. These states enjoy double
sovereignty. Internally, state authorities have a monopoly on exercising of power and
they provide basic services to the population. Externally, they are internationally
recognized by other states. However some types of territorial-political entities do not
fit this basic description of the modern nation state in today’s world. Some of them are
internationally recognized, but they fail to fulfil the basic tasks required of them with
regard to provision of services to and protection of their citizens. In other cases, the
state as such is not accepted by the international community as legitimate. The reason
Is that this state has seceded from a recognized state that does not accept this loss of
territory. The internal functioning of such state is usually deficient too. These entities
which are not internationally recognized are called quasi states in this text. This text
aims to define quasi state and to apply the attributes of quasi state on the case of
Turkish republic of Northern Cyprus. This application should prove that Turkish

republic of Northern Cyprus is real quasi state.

Key words: modern state, weak state, failing state, collapsed state, juridical state, de
facto state, unrecognized state, separatists state, quasi state, declaration of
independence, Cyprus, Turkish Cypriot Community, Greek Cypriot Community,
conflict, Turkish republic of Northern Cyprus, military and political sector, economic

and societal sector.
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PRILOHA C. 2: Vlajka Severokyperské turecké republiky
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PRILOHA C. 3: Statni znak Severokyperské turecké republiky
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PRILOHA C. 4: Znak armady Severokyperské turecké republiky
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