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1 Uvod

Kanada jakoZto stfedni mocnost je dlouhodobym darcem zahranicni
rozvojové pomoci' a patii mezi predni svétové darce. V 50. letech 20. stoleti se
Kanada rozhodla =zapojit do zahranicni rozvojové spoluprace a cCelit
ekonomickym a socidlnim vyzvam v chudych ¢astech svéta. V roce 1968 vznikla
Kanadska agentura pro mezinarodni rozvoj (Canadian International
Development Agency — CIDA), ktera se stala symbolem rozmachu rozvojovych
programll v rozvojovém svété (Morrison 1997: 1). Nasledujici dvé desetileti
patfila Kanada mezi nejvétsi svétové darce rozvojové pomoci. Po konci studené
valky a s naslednym ptichodem celosvétového Upadku rozvojové pomoci zacala
I kanadska rozvojova spoluprace ztracet na své prestizi. Kanada byla kritizovana
nékterymi ¢leny OECD pro nizké zapojeni do spoluprace. Kritizovany byly také
strategie a efektivita kanadské rozvojové spoluprdce. Problémem byly kromé
snizovani objemu darované pomoci také sektorové a teritoridlni priority, které

byly dlouhodobé¢ velmi Siroce definovany.

S ptichodem nového milénia a predstavenim sveétového programu
Rozvojovych cilt tisicileti (Millenium Development Goals)? se Kanada snaZila
predefinovat své cile a priority. Vysledkem bylo zuzeni jejich sektorovych
I teritorialnich priorit. Problém vsak ptetrvaval v nestalosti teritorialnich priorit,

a to kviili zméndm ve smétrovani kanadské zahrani¢ni politiky.

V roce 2007 Kanada oficialn¢ prohlasila za dlouhodobou prioritu své
zahrani¢ni politiky region Latinské Ameriky a Karibiku (DFAIT 2013). Zajem
Kanady o tento region se projevil hlavné v ekonomické sféte. Kanada podepsala
nekolik dohod o volném obchodu se staty Latinské Ameriky vCetné Peru. V roce
2009 se Peru spolecné s dalSimi Ctyimi staty Latinské Ameriky a karibskym
regionem stalo prioritou rozvojové politiky CIDA (CIDA 2011a). V této praci

bude dale vénovana pozornost pravé vyhradné Peru.

LV préaci budou pojmy rozvojova pomoc a rozvojova spoluprace pouZivany jako synonyma.
2V roce 2000 byla viemi &lenskymi stity OSN podepsana Miléniova Deklarace, v ramci niz se staty

rozvojového svéta do roku 2015.
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Piestoze Peru nepatii mezi nejchuds$i zemé& svéta, ndlezi mezi priority
kanadské rozvojové spoluprace. Peruanskd ekonomika prochéazi ekonomickym
ristem a stava se ladkavym mistem pro mnoho mezinarodnich firem vcetné téch
kanadskych. Pasobeni nékterych firem, a to predevSim v t€zebnim primyslu,
vyvolava znacné kontroverze, nebot’ jejich aktivity maji Casto negativni dopady
na mistni obyvatele. Kanadské rozvojové projekty se v posledni dobé& soustiedi
pravé na tuto problematiku a usiluji o prosazovani strategie spolecenskeé
zodpovédnosti firem (Corporate Social Responsibility — CSR). Kanada realizuje
taktéz projekty, které se snazi reagovat na ostatni problémy, jako jsou nerovna

distribuce financnich prosttedki ¢i dostupnost vetejnych sluzeb.

Cilem této prace je ptedstavit kanadskou rozvojovou spolupraci a nasledné
demonstrovat realizovani jejich priorit a strategii na piikladu Peru. Ptipadova
studie kanadské rozvojové spoluprace s Peru tvofii stézejni ¢ast prace. Na zaklad¢
analyzy kanadského rozvojového programu Vv Peru bude zhodnocena kanadska
spoluprace. Soucasti bude snaha odpoveédét na nasledujici dvé otdzky: ,, Do jaké
miry se dari Kanadé efektivné prispivat k rozvoji a napliiovat cile, které si
stanovila Vv prioritnich sektorech v ramci rozvojového programu v Peru?*

a ,,Jakou roli hraji ekonomické zajmy v kanadském puisobeni v Peru? “

Stat’ prace je rozd€lena na Ctyfi €asti. Prvni ¢ast je vénovana definovani
zékladnich pojmi tykajicich se rozvojové problematiky. Je zde definovana

oficialni rozvojova spoluprace a jsou zde predstaveny hlavni ukazatele rozvoje.

Jelikoz je soucasti cile prace 1 vSeobecné piedstaveni kanadské rozvojové
spolupréce, je dalsi ¢ast vénovana pravé jejimu charakterizovani a aktudlnimu
sméfovani. Respektive nejprve jsou stru¢né charakterizovany motivy kanadské
rozvojové spoluprace a jeji rozpocet. Dale jsou predstaveny hlavni instituce,
které se podileji na fizeni prostiedkd rozvojové pomoci. V neposledni fad¢ jsou
definovany aktualni teritorialni a sektorové priority kanadské rozvojové politiky
a dale také strategie, jejichz redlné uplatnéni bude Vv dals$i ¢asti ukdzano na

ptipadu Peru.



Treti ¢ast slouzi k nastinéni aktualni socioekonomické situace v Peru, aby
bylo jasné, vjakém prostiedi Kanada puasobi. Jsou zde identifikovany hlavni
socidlni, ekonomické, ale i politické problémy v Peru. Pozornost je vénovana
zalezitostem spojenych s nerovnou distribuci zdroji a Spatnou dostupnosti
vefejnych sluzeb. Hovoii se zde o téZebnich korporacich a neefektivnim
nakladani s finanénimi prostfedky, jez korporace poskytuji. Dale je probirana
problematika negativnich dopadt tézebniho primyslu na mistni obyvatelstvo

a rozpoutavani konfliktli mezi obyvateli a korporacemi.

Ve Ctvrte a zaroven nejpodstatnéjSi cCasti je vénovana pozornost
kanadskému rozvojovému programu Vv Peru, se zaméfenim predev§im na obdobi
nového tisicileti. Nejprve jsou zde popsany vzdjemné politické a ekonomické
vztahy zminénych dvou zemi. Déle jsou ptedstaveny priority a cile, které si
Kanada vramci rozvoje v Peru stanovila. Hlavni casti je predstaveni
nejvyznamnéjSich rozvojovych projektt, které jsou prezentovany postupné na
zakladg teSené problematiky: propagovani demokracie, podpora déti a mladeze
a podpora ekonomického ristu. Pozornost je vénovana naptiklad projektu na
posileni ufadu ombudsmana, vzdélavacimu projektu PROMEB a projektu
PERCAN, ktery se soustiedil na reformu téZebniho priamyslu a prevenci
konflikti v oblastech tézby. Dale je probirana problematika CSR strategie
arealizovani CSR projektii kanadskou spolecnosti Barrick Gold ve spolupraci
s CIDA. Hovoti se zde také o dusledcich dohody volného obchodu mezi
Kanadou a Peru a o snahach regulovat plsobeni kanadskych korporaci
v zahrani¢i. V zavéru prace pak bude zhodnocena kanadska rozvojova spoluprace

s Peru a zodpovézeny stanovené otazky.

Vzhledem Kk aktualnosti tématu byly ke zpracovani prace vyuzity
predevsim zdroje v elektronické podobé. Informace byly ve velké mife Cerpany
Z primarnich zdrojii, mezi které patii oficialni internetové stranky a dokumenty
vydané Kanadskou agenturou pro mezinarodni rozvoj a dal§imi kanadskymi
vladnimi institucemi. Jednd se zejména o ro¢ni statistické zpravy a plany

rozvojové agentury a evaluacni zpravy jednotlivych rozvojovych projekti. Déle
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byly informace Ccerpany z oficidlnich dokumentii a statistickych tudaja
mezinarodnich organizaci, jako jsou OECD, SB a OSN. Informace byly ¢erpany
také z internetovych portalli neziskovych organizaci a vladnich peruanskych
instituci. Za hodnotny zdroj lze oznacit dokumenty a publikace vydané
nezavislymi institucemi, jako piiklad Ize uvést The Nort-South Institute, ktery se
problematiku. Vyznamny je i Canadian Council for International Co-operation,
ktery sdruzuje kanadské dobrovolnické organizace a zabyva se mimo jiné
analyzami kanadské rozvojové spoluprace. Ze sekundarnich zdroja je dilezité
zminit také odborné Clanky a publikace, naptiklad sbornik vydany Stephenem
Brownem, Struggling for Effectiveness: CIDA and Canadian Foreign Aid, Vv niz

autofi analyzuji kanadskou rozvojovou spolupraci od pocatku 21. stoleti.
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2 Rozvoj a rozvojova spoluprace

Od konce druhé svétové valky az do dneSni doby prosel svét mnoha
zménami. Ménily se ekonomické a politické systémy 1 mira integrace svétove
ekonomiky. Procesem dekolonizace vzniklo mnoho novych stati a postupné se
zaCalo ménit 1 chapani ekonomického riistu a rozvoje. Soucasné se vyvijely téz

motivy a cile zahrani¢ni pomoci (Robinson — Tarp 2005: 1-10).

Zahrani¢ni pomoc nikdy nebyla poskytovana pouze za uéelem rozvoje, ale
také soucasné slouzila jako nastroj k prosazovani vlastnich zajmua statti. Carol
Lancaster (2007: 18) uvadi, Ze krom¢& humanitarnich a rozvojovych cilli bylo
ucelem zahrani¢ni pomoci i1 prosazovani diplomatickych a obchodnich zajmii.
Po studené valce zacala byt zahrani¢ni pomoc provadéna za novymi ucely jako
podpora demokracie, fteSeni globalnich problémii ¢i prevence konflikth

(Lancaster 2007: 19).

Vyznam pojmu rozvoj se Vv prubéhu let vyvijel. Rozvoj je odlisny od
ekonomického ristu. Pokud hovotime o ekonomickém ristu, jedna se pfedevSim
o rast v ¢islech, métitelny napiiklad ve form& HDP ¢i HNP. Dochazi-li
k ekonomickému riistu, neznamena to, ze dochazi také ke komplexnimu rozvoji,
ktery zahrnuje naptiklad sniZzeni miry chudoby ¢i nerovnosti. Ke komplexnimu
rozvoji dochazi az tehdy, zlepSuji-li se piirodni, ekonomické, socialni a kulturni
podminky. Pokud ekonomicky rist pfinasi s sebou naptiklad poskozeni zivotniho
prostiedi, nelze hovoftit o rozvoji (Peet — Hartwick 2009: 2). Ekonomicky rist
predevim nefesi problematiku nerovné distribuce finanénich prostiedki. Cim
vEtsi je nerovnost, tim ma ekonomicky rist slabsi U€inky na zmirnéni chudoby.
Je proto podstatné, aby prostiedky byly rovnomérné distribuovany geograficky

i sektorové (Healey — Killick 2005: 174-180).

Jednim z vyuzivanych ukazateli rozvoje je index lidského rozvoje

(Human Development Index — HDI).? Index bere v potaz tii aspekty lidského

¥ Dle HDI se rozdéluji zem& do &tyf kategorii: velmi vysoce rozvinuté zemg, vysoce rozvinuté zems,
stfedné rozvinuté zemé a nizko rozvinuté zem¢& (UNDP 2011a: 127-129).
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rozvoje, kterymi jsou dlouhy a zdravy zivot, ptistup ke vzdélani a piijatelné
zivotni standardy (UNDP 2011a: 130). Mezi dal$i pouzivané indexy lze zafadit
napiiklad index genderové nerovnosti (Gender Inequality Index) ¢i vicerozmérny
index chudoby (Multidimensional Poverty index) (UNDP 2013: 152-161). Na
rozdil od makroekonomického ukazatele HDP tyto indexy zachycuji rozvoj

z v&t3i perspektivy a nejen z hlediska ekonomického rastu.*

Pod zahrani¢ni pomoc lze zaradit 1 aktivity spojené s obchodnimi ¢i
vojenskymi ucely, a proto je nutné odliSovat pomoc dle jejiho zaméru
a charakteru (Lancaster 2007: 21). Dle doby trvani a ucelu se pomoc rozlisuje na

rozvojovou pomoc a humanitarni pomoc.”

Pokud hovoifime o zahrani¢ni rozvojové pomoci jednotlivych statd,
vétSinou se jedna o tzv. oficialni rozvojovou spolupraci (Official development
Assistance — ODA). Dle soucasné definice stanovené vyborem OECD pro
rozvojovou pomoc (Development Assistance Commitee — DAC) jsou za oficialni
rozvojovou pomoc povazované toky, které proudi do rozvojovych zemi

a multilateralnich organizaci, a ,,které jsou:

I. poskytovany oficidlnimi agenturami zahrnujici statni a lokalni organy vetejné
spravy nebo jejich vykonnymi organy; a
Ii. kazda transakce, ktera:
a) je vynakladana zahlavnim ucelem podpofit ekonomicky rozvoj
a blahobyt rozvojovych zemi; a
b) nema komer¢ni ucel a zahrnuje slozku grantu ve vysi min. 25 %"

(OECD 2008).°

* Podrobna metodologie indexti viz UNDP - Human Development Report 2011.

® Humanitarni pomoc je poskytovana kratkodobé& a je bezprostiedni reakci na Zivotni pohromy. Formy
humanitarni pomoci jsou odlisné od rozvojové spoluprace a to tim, Ze se snazi reagovat rychle a pfinaset
kratkodoba feSeni. Darci vétSinou poskytuji zasazenym zemim materialni pomoc ve formé piistresku,
1ékd, vody a vytvateji kratkodobé stravovaci programy (Global Humanitarian Assistance 2013).

® Official development assistance is defined as those flows [...] which are:

i. provided by official agencies, including state and local governments, or by their executive agencies; and
ii. each transaction of which:

a) is administered with the promotion of the economic development and welfare of developing countries
as its main objective; and

b) is concessional in character and conveys a grant element of at least 25 per cent (OECD 2008).
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DAC kazdé tfi roky predstavuje aktualizovany seznam rozvojovych
recipientskych zemi’ ODA. Mezi recipienty spadaji staty snizko a stiednd
vysokymi pijmy® dle klasifikace SB. Vyjimkou jsou staty, jez jsou &leny G8 &i
EU. Seznam zahrnuje i nejméné rozvinuté zemé (Least Developed Countries —
LDCs) definované OSN (OECD 2013a).

Dle zplsobu realizace se pomoc rozliSuje na dva hlavni typy, bilateralni
a multilateralni. Bilateralni pomoc probihd pfimo mezi staty, kdy donorsky stat’
podnikd ptfimé aktivity v recipientském statu nebo vydava financni prostiedky
pfes NGO. Multilateralni pomoc proudi z donorskych stati do centralniho
rozpoctu multilaterdlnich organizaci, které pak finanéni prostfedky pierozdéluji

(OECD 2013b).

Na zaklad€¢ definovani ODA zroku 1969 byl navrZzen 1 konkrétni
dlouhodoby cil, ktery mély donorské stity nasledovat. V roce 1970 v ramci
rezoluce OSN bylo dohodnuto, Ze objem ODA kaZzdé¢ho darcovského statu by
m¢l tvorit 0,7 % GNI (OECD 2013c). Ackoliv mezinarodni organizace jako EU,
OECD, OSN stale zminuji a zdiraziuji zdvazek ke stanovenému cili, vétSing

statd se ho nedaii naplnit.

Zavazek donorskych statl k rozvojové pomoci lze kromé procentudlniho
objemu GNI vyjadfit i1 vicedimenzionalnim indexem. Tzv. Commitment
to Development Index vytvaii zebiicek 27 nejbohat§i stati a hodnoti jejich
zavazek k rozvojové pomoci na zdkladé: mnozstvi a kvality zahrani¢ni pomoci,
otevienosti exportu, politiky povzbuzujici investice, migracni politiky,
environmentalni politiky, bezpecnostni politiky a miry podpory Sifeni technologii
(Center for Global Development 2012). Hodnocenim donori podle kvality jejich
rozvojové spoluprace se zabyva také SB, ktera kromé stati hodnoti

I multilateralni organizace (Knack — Rogers — Eubank 2010: 24).

’ Recipientska zemé&/recipient je oznadeni pro piijemce rozvojové pomoci.

8 Svétova banka rozd&luje staty dle ukazatele HND na obyvatele do Gtyf kategorii: zemé s nizkym
pfijmem, zemé s niz§im stfednim piijmem, zemée s vyssim stfednim piijmem a zemé s vysokym pifjmem
(World Bank 2012).

¥ Donorsky stat/donor je oznageni pro darce rozvojové pomoci.
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3 Kanadska rozvojova spoluprace

Kanada je jednim z nejvyspélejSich stati svéta a pysSni se vysokou zivotni
urovni. Dle hodnoceni indexu lidského rozvoje z roku 2013 je na 11. misté
(UNDP 2013: 144). Ve své zahrani¢ni politice uplatiiuje soft power.™® Kanada si
vybudovala prestiz ve svété predevSim diky jejim multilateralnim iniciativam,
podporovani miru a lidskych prav, propagovani dobrého vladnuti, vlidnému
zachazeni s uprchliky a v neposledni fadé poskytovani humanitdrni pomoci.
Profesorka Alison Brysk oznacuje Kanadu dokonce za mordlni supervelmoc
Ameriky, jejimZz centrdlnim zajmem je prosazovani lidskych prav a zajiSténi

lidské bezpecnosti (Brysk 2006).

Ditlezitou soucasti kanadské zahrani¢ni politiky je také provadéni
zahrani¢ni rozvojové spoluprdce. Pocatky kanadské zahrani¢ni rozvojové
spoluprace sahaji do roku 1950, kdy se Kanada pfidala ke Kolombskému planu™
a podilela se tak na ekonomickém rozvoji jthovychodni Asie. Postupné¢ Kanada
rozsifila své rozvojové aktivity 1 do dalSich casti svéta. Hlavni piredstavitelé
Kanady vetejné¢ zdiraziovali dilezitost rozvoje a rozvojové spoluprace. Lester
Pearson povazoval ekonomicky a socialni rozvoj svéta za zéklad trvalého miru.
Pierre Trudeau zase zdirazioval, ze se Kanada musi podilet na budovani socialni

spravedlInosti (Morrison 1998: 1-13).

Motivy kanadské rozvojové spoluprace samoziejmé nejsou jen
humanitarni, ale také politické a ekonomické. Pi1 zkoumani hlavnich motivl
kanadské rozvojové spoluprace neexistuje shoda, jaky z nich prevazuje. Kim
Nossal napiiklad zastava nazor, ze Kanada se fidi kalkulem tzv. minimaxu.

Lépe feeno snazi se najit mozné minimum vnéjSich vydajt, které musi vydat,

19 Soft power je schopnost aktéra dostat to, co chee, tim Ze bude piisobit jako vzor a ostatni ho budou
nasledovat a nebude nucen pouzit prosttedky donuceni. Zakladem soft power je schopnost vytvaret
preference ostatnich. Tyto vytvofené preference, které budou ostatni nasledovat, jsou casto ztotoziovany
s nehmotnymi statky, jako jsou atraktivni kultura, osobnosti a politické hodnoty, které dokazou pusobit
jako moralni autorita (Nye 2004: 5-6).

1 Kolombsky plan byl iniciovan v roce 1950 a spustén o rok pozd&ji. Iniciativu zalozilo sedm stati
Commonwealthu — Austrélie, Britanie, Kanada, Cejlon, Indie, Novy Zéland a Pakistan. Cilem spoluprace
byl rozvoj lidskych zdroji a spoluprace mezi jiznimi staty. Dnes nese iniciativa nazev Kolombsky plan
pro ekonomickou spolupraci a socialni rozvoj v Asii a Pacifiku a jejim hlavnim cilem je vytvoteni idealni
vetejné politiky, kterd bude dobte fungovat v dnesnim globalizovaném svét€ (The Colombo Plan 2011).
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aby si zachovala maximalni prestiz a postaveni V mezinarodni komunité

(Nossal 1988: 55-56).

Kanada se snazila objemem poskytované pomoci piiblizit ke stanovenému
cili OSN 0,7 % GNI. Béhem 60. a 70. let vySe kanadské ODA rychle rostla
a DAC predpokladal, ze Kanada bude jednou ze zemi, kterd dosdhne tohoto cile
a pripoji se k zemim, jako jsou Norsko & Svédsko. Kanada dosahla vrcholu ve
fiskadlnim roce 1975/1976, kdy jeji ODA tvoftila 0,56 % GNI. Poté kanadska
ODA ztratila rtistovy charakter. Po roce 1989 probéhly snahy za tcelem sniZeni
federalniho schodku a rozpocet zahrani¢ni spoluprace utrpél velke §k1rty.12 Na
zacatku 80. let Kanada jesté byla na 5. misté v potadi donorii dle objemu pomoci.

V roce 1996 byla jiz na 9. mist¢ (Morrison 1998: 16-17).

Kanada diive poskytovala velky objem pomoci formou multilateralni
spolupréce, které je povazovéna za vice solidarni zplisob darovani pomoci, nebot’
snizuje roli vlastnich z4ymi donorskych stati. Po roce 1990 se podil
multilateralni pomoci z celkové ODA Kanady snizil a spadl pod primér stath
DAC (Morrison 1998: 20-21). V roce 2010 tvorila vétsinu ODA bilateralni
pomoc ato 75 % (OECD 2012: 4).

V soucasnosti se Kanada snazi provadét rozvojovou politiku predevsim
v souladu s Rozvojovymi cili tisicileti (2000) a principy Pafizské deklarace
0 efektivnosti rozvojové pomoci (2005) a dohod z konferenci v Akkie (2008)
a Busan (2011). Na zéklad¢ téchto dohod a seSlosti se staty dohodly na reformé
rozvojové spoluprace a Kanada se tim zavéazala ke snaze zlepSit efektivitu
rozvojové spoluprace. Kanada proto predefinovala své priority a strategie
(Brown 2012: 4-14). Napiiklad v roce 2001 se Kanada na zakladé doporuceni
DAC zavazala, ze LDCs bude poskytovat jen nevazanou pomoc. V té dobé Cinil
podil kanadské vazané pomoci 50 %. V roce 2008 byla jiz veSkera potravinova
pomoc nevdzand a Kanada zéaroven pfislibila definitivni ukonceni veskeré

bilateralni vazané pomoci do roku 2013 (McGill 2012: 28-33).

12 Snizeni poskytované ODA lze pozorovat na hodnotich ODA jakozto podilu GNI viz ptiloha ¢&. 1.
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3.1 Rozpocet

Planovany rozpocet kanadské zahranicni spoluprace, ktery vytvari
federalni vlada, je nazyvan International Assistance Envelope (IAE). Vétsina
financi vydanych na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci vychdzi z rozpoctu IAE
azného jsou pak penize vydavany pres rtzné federdlni instituce. V balicku
nejsou zahrnuty federalni vydaje na pomoc kratkodobého ¢i podminéného
charakteru jako je napiiklad odpousténi dluhd. Naopak rozpocet IAE zahrnuje
I vydaje na aktivity, které nespadaji pod definici ODA, tak jak ji stanovuje
kanadsky vladni dokument Official Development Assistance Accountability Act
(ODAAA). Tento dokument je v souladu s DAC definici ODA, ale na rozdil od
ni nezapocitavd zahranicni pomoc poskytovanou jednotlivymi provinciemi ¢i

komunalnimi jednotkami (CIDA 2011b: 1-2).

ODAAA byl vydan v roce 2008. Kanada timto dokumentem vymezila
oficialni podminky, za kterych musi byt vyhradné poskytovana kanadska ODA.
Kanadskd ODA musi byt poskytovana za hlavnim Ucelem, kterym je snizovani
chudoby. Zaroven musi byt poskytovana pomoc v souladu s kanadskymi
hodnotami, kanadskou zahrani¢ni politikou, a byt v souladu s principy Pafizské
deklarace zroku 2005, udrzitelného rozvoje, demokracie a lidskych prav.
Kanadské hodnoty jsou zde specifikované jako ,.kromé jinych* také globalni
obcanstvi, rovnost jedinci a udrzitelnost Zivotniho prostfedi. ODA mize byt
poskytovana pouze tehdy, pokud kompetentni ministr shleda dané¢ podminky za
splnéné, tzv. pomoc piispiva ke snizovani chudoby, bere v potaz perspektivu
chudych a je wvsouladu s mezinarodnimi standarty lidského prava
(S. C. 2008, c. 17).

Béhem let 2001 az 2010 Kanada zdvojnasobila nominalni hodnotu
poskytované ODA. AvSak v nasledujicim obdobi planuje jeji sniZeni
(OECD 2012: 9). Ve fiskalnim roce 2011/2012 rozpocet IAE obsahoval 5 000
miliont CAD a celkova ODA byla odhadovana na 5 767,4 milionu CAD. Plan na
fiskalni rok 2015/16 pro rozpocet IAE cini pouze 4 622,4 milionu CAD a pro
celkovou ODA 4 977,4 milionu CAD. Béhem 4 let je tedy planované sniZeni
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rozpoctu balicku o 7,6 % a celkovy pokles ODA je odhadovan na 13,7 %.
Odhadovany pokles ODA je béhem zminéného obdobi piedpokladan i pro jeji
vyjadieni v procentech GNI a to z0,34 % na 0,25 %.** (CCIC 2012a: 1).
V obdobi, kdy se Cas na naplhovani Rozvojovych cill tisicileti blizi ke svému
konci, 1ze toto snizovani finan¢nich prostfedkt na rozvojovou spolupraci oznacit

za nevhodny Kkrok.

V roce 2011 byla Kanada mezi DAC darci s 5,291 miliardami USD na
8. misté v objemu poskytnuté Cisté ODA. S ohledem na poiradi donorta dle podilu
darované ODA vuci celkovému GNI daného statu se Kanada s 0,31 % GNI

umistila na 14. mist¢ (OECD 2013d).

3.2 Federalni instituce a Fizeni prostredki ODA

Na fizeni finan¢nich prostfedki ODA a implementaci projekti se podili
mezinarodni rozvoj (CIDA), ktera vznikla v roce 1968 a funguje v gesci ministra
pro zahrani¢ni spolupraci. CIDA je zodpovédna za spravu vétSiny kanadské
ODA a jeji podil zdistribuované celkové c¢astky se pohybuje kolem 2/3
(CIDA 2011Db).

Ukolem CIDA je realizovat zahrani¢ni rozvojové plany Kanady
a efektivné nakladat s kanadskymi zdroji za ucfelem pomdhat lidem Zijicim
Vv chudobé. CIDA tyto snahy uskute¢iiuje Vramci rozvojovych programi
aprojektii a to na zdklad¢ spolupréce s rtiznymi aktéry. Spoluprace probihd
naptiklad s Meziamerickou rozvojovou bankou (Inter-American Development
Bank) a dal$imi multilateralnimi a globalnimi partnery (CIDA 2011c). Dale
CIDA realizuje program Partnerstvi s kanadskymi programy (Partnership with
Canadian Programs), prostiednictvim n€¢hoz podporuje kanadské organizace,
které se snazi o zlepSeni Zivotnich podminek chudych v rozvojovych zemich

(CIDA 2012a). Hlavni soucasti agendy CIDA je provadéni vlastnich projekta

pfimo v rozvojovych zemich a to vramci geografickych programii. VétSina

13 Planované $krty viz piiloha &. 2.
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pomoci proudi do prioritnich zemi a dale pak do regiondlnich programi
napiiklad Inter-American Regional Program ¢i Pan-Africa Regional Program
(CIDA 2012b).

Dalsi vyznamnou instituci je Ministerstvo financi (Department of Finance
Canada — FIN), které poskytuje vétSinu ODA Mezinarodni asociaci pro rozvoj
(International Development Asociation — IDA), jenz je mezinarodni financ¢ni
instituci a poskytuje pijcky a granty nejchudSim rozvojovym zemim svéta
(Government of Canada 2012a: 13). Dale FIN vklada finance do Mezinarodni
banky pro rekonstrukci a rozvoj, ktera poskytuje pujcky stfednépiijmovym
zemim a nizkopfijmovym zemim, které jsou tveruschopné (World Bank 2013).
Ditlezitou roli FIN je také dirigovani odpousténi dluhd. V ramcei iniciativ na
pomoc vysoce zadluzenym chudym zemim (Heavily Indepted Poor Countries)
odpustila Kanada formou bilateralnich tlev nejzadluzenéj$im zemim svéta jiz
vice nez 1 miliardu CAD. Dale je Kanada zapojena do multilateralni iniciativy
odpousténi dluh a prispiva tak ke snizovani dluhti nejchudsich zemi svéta
U mezinarodnich finan¢nich instituci, kterymi jsou Mezinarodni ménovy fond,
Africky rozvojovy fond (African Development Fund) a IDA. Do této iniciativy
Kanada prispéla jiz 2,5 miliardami CAD (Department of Finance Canada 2012).

Tretim nejvétsim distributorem ODA je Ministerstvo zahrani¢nich véci
a mezinarodniho obchodu (Department of Foreign Affairs and International
Trade - DFAIT). Mezi jeho hlavni priority patii bezpecnost a stabilita, posilovani
demokracie, déti a mladez, ekonomicky udrzitelny rast. DFAIT poskytuje
finance multilateralnim organizacim a zaroven i jednotlivym zaméstnancim
CIDA, ktefi jsou na misich v zahrani¢i. DFAIT napftiklad financuje ptes Fond
globalniho miru a bezpecnosti (The Global Peace and Security Fund)
mezinarodni spoluprdci zamé&fujici se na stabilizacni a rekonstrukéni programy
Vv slabych a konfliktem zasazenych statech jako jsou naptiklad Afganistan a Haiti
(Government of Canada 2012a: 16).
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Dulezitou instituci je Mezindrodni rozvojové vyzkumné centrum
(International Development Research Center — IDRC), které je jednou
z kanadskych korunnich instituci. Bylo zalozeno roku 1970 za ucelem pomahat
rozvojovym zemim s hledanim feSeni jejich problémii. Centrum podporuje védce
Z rozvojovych zemi a casto s nimi spolupracuje na vyzkumu. Chod centra je
financovan z federalniho rozpoctu a nékolika nadacemi. Hlavnim cilem IDRC je
hledat inovativni moznosti jak sniZzovat chudobu (IDRC 2013a). Centrum
poskytuje védclim v rozvojovych zemich kromé financi také odborna Skoleni.
Zaroven centrum spolupracuje jak svédci, tak i s politickymi Ciniteli
a komunitami a snazi se prosazovat demokraticky dialog mezi aktéry (IDRC
2013b). Na poskytovani ODA se podileji i dalsi federalni instituce, ale

o ¥ I r v 14
V porovnani s predchozimi pouze v malé mifte.

Ve fiskdlnim roce 2010/2011 veskeré vydaje kanadské zahranicni
spoluprace z federalnich, provin¢énich i komunalnich organt dosahly 5,69
miliardy CAD. Z této castky CIDA distribuovala 63 %, FIN 15 %, DFAIT 9 %,
IDRC 3 % a zbylé vladni resorty 10 % (CIDA 2012c).

Rizeni kanadské ODA bylo ¢asto kritizovano a to zejména fizeni CIDA,
za jeji vysoké ndklady, byrokrati¢nost a neefektivitu. Je ji vytykén naptiklad
velky pocet pracovnikl (81 %) pracujicich na pobockach v Kanad¢, misto aby
byly na zahrani¢nich misich. Jeji priority jsou ovliviiovany prioritami jinych
federalnich instituci. Ministr, ktery fidi CIDA, nema tak velkou vahu v kabinetu
jako ministr zahrani¢nich véci €i financi, ktefi naptiklad rozhoduji o rozpoctu
multilateralnich fondt. Ackoliv je SB primarné rozvojovou instituci, Kanadu zde
zastupuje ministr financi. Ministr zahrani¢i je naopak zase ¢lenem rady Asijské
rozvojové banky, Africké rozvojové banky i Americké rozvojové banky.
Objevovaly se nazory, ze CIDA by méla byt pietransformovana do korunni
organizace se silnym vedenim, aby ziskala vé&tsi autonomii, coz by pfispélo

k moznosti alokaci zdroji dle vlastniho uvazeni (Carin — Smith 2010: 2-10).

Y Mezi dalsi instituce patti: Citizenship and Immigration Canada, Department of National Defence,
Royal Canadian Mounted Police, Health Canada, Environment Canada, Labour Canada, Natural
Resources Canada, Insdustry Canada, Parks Canada, Transport Canada (Canada 2012a: 25-38).
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Na konci biezna 2013 vSak kanadska vlada oznamila, ze CIDA bude slouCena
s DFAIT a vytvofi se tak nové odd¢leni Department of Foreign Affairs, Trade
and Development. S timto prohlasenim se objevily dal$i obavy, Ze rozvojova

politika bude jesté vice ovlivnéna obchodnimi zajmy (CCIC 2013).

3.3 Teritorialni a sektorové priority kanadské rozvojové politiky

Vybér recipientskych zemi je klicovym faktorem efektivity rozvojové
pomoci. Kanada sméfovala pomoc diive do mnoha zemi, avSak v malych
Castkach a to nepfinaselo uspokojivé vysledky (Morrison 1998: 16-20).
Kanadska vlada se proto rozhodla rozvojovou spolupraci vice koncentrovat
a specifikovat, aby poskytovand pomoc méla vétsi vyznam, byla efektivnéjsi
a provadéna zodpovédné. Zodpovédnost vtomto piipadé znamend splnéni
zavazku, které si Kanada stanovi. Ptfikladem miiZze byt zdvojnasobeni objemu
poskytované pomoci Africe z 1,05 miliardy CAD na 2,1 miliardy v obdobi
2004/2005 az 2008/2009. Vétsi efektivita mela byt dosazena rozvazanim veskeré
potravinové 1 rozvojové pomoci do obdobi 2012-2013 a vyslanim vice

zamgéstnancti CIDA do rozvojovych zemi (CIDA 2010a).

V roce 2005 CIDA ustanovila 25 prioritnich zemi, kam bude alokovat
vétSinu bilaterdlni pomoci. Pozdéji predstavila 7 sektorovych priorit, které byly
velmi Siroce definovany. SniZzeni chudoby, demokratické vladnuti, rozvoj
soukromého sektoru, zdravi, zakladni vzdé€lani, rovnost mezi muzi a zenami,

udrzitelné Zivotni prostiedi (Carin — Smith 2010: 7).

JiZ v roce 2009 se Kanada rozhodla vymezit nové teritoridlni i tematické
priority a tim poskytovanou pomoc jest¢ vice koncentrovala. S ohledem na
priority kanadské zahrani¢ni politiky a cil dosdhnout snizeni svétové chudoby
kanadskd vlada ustanovila pét prioritnich témat rozvojové pomoci: zvySeni
potravinové bezpecnosti, zajiSténi budoucnosti pro déti a mladez, stimulovani
udrzitelného ekonomického ristu, podporovani demokracie, zajisténi bezpecnosti

a stability (Government of Canada 2012a: 1).
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CIDA si za své sektorové priority vymezila pouze zvySeni potravinové
bezpecnosti, zajisténi budoucnosti pro déti a mladez, stimulovani udrzitelného
ekonomického ristu. Zaroven vramci téchto tfi hlavnich témat ma vzdy
dochazet Kk naplnéni tii prafezovych cil, kterymi jsou zvyseni udrzitelnosti
zivotniho prostfedi, posileni rovnosti mezi muzi a zenami, posileni vladnich
instituci (CIDA 2012d). V ramci teritorialnich priorit bylo vybrano 20 prioritnich
zemi, do kterych ma sméfovat 80 % bilaterdlni pomoci poskytované CIDA. Mezi

vybrané zem¢ patfi:

Amerika: Bolivie, Karibsky region, Kolumbie, Haiti, Honduras, Peru
Asie: Afganistan, Bangladés, Indonésie, Pakistan, Vietnam
Vychodni Evropa: Ukrajina

Severni Afrika a Blizky Vychod: Zapadni bieh Jordanu a Gaza

Subsaharska Afrika: Etiopie, Ghana, Mali, Mosambik, Senegal, Stdan a Jizni
Sudan, Tanzanie (CIDA 2011d).

Byvald ministryné¢ mezinarodni spoluprace Beverley J. Oda oficialné
uvedla, Ze dané zem¢ byly vybrany na zakladé jejich skutecnych potieb, jejich
mozZnosti vyuzivat pomoc ve svlij prospéch a dle priorit kanadské zahrani¢ni
politiky. Dle téchto teritorialnich priorit se musi CIDA dlouhodob¢ tidit a smi je

zménit pouze se souhlasem kabinetu (Oda 2009).

V roce 2011 mezi prvni tfi nejvetsi piijemce zahraniéni pomoci pattilo
Haiti, Afganistdn a Etiopie. Pokud se zaméfime na distribuci zdroji dle
recipientskych regiond, nejvice prostfedkd proudilo do Afriky 38 %, pak Asie
21 %, Latinské Ameriky 15 %, Blizkého vychodu 3 %, Vychodni Evropy 3 %
a nealokovano bylo 20 % (CIDA 2012c).

Pro jednotlivé sektory CIDA vymezila cile a strategie. V tématu zajiSténi
budoucnosti pro déti a mladez si CIDA stanovila za hlavni cil umoznit snadnéjsi

pfistup ke vzd¢lani, a to predevsim pro divky, déale poskytovat kvalifikované
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kurzy pro ucitele a podilet se na vytvofeni kvalitngjSich ucebnich plant. Dal§im
cilem je vice zpfistupnit matefskou zdravotni péc¢i, snizit pocet umrti
novorozencl, investovat do ockovani a podilet se na vytvofeni stabilniho

zdravotnického systému (CIDA 2012e).

V sektoru potravinové bezpecnosti je samoziejmosti poskytovani 100%
nevazané pomoci. CIDA podporuje skolni stravovaci programy a snazi se
informovat obyvatelstvo o dulezitych vyzivovych slozkach jako je vitamin C ¢i
jod a poskytovat tyto suroviny. Dale posiluje narodni a regiondlni potravinové
zasoby obzvlaste¢ béhem humanitarnich krizi. DulezZitou soucasti je zvySeni
kanadskych investic do udrzitelného zemédélského rozvoje a podpora narodnich
a regionalnich zemédé€lskych strategii. CIDA a IDRC se podili na financovani
fondu pro vyzkum potravinové bezpecnosti a ve spolupraci s rozvojovymi

zemémi vyvijeji idealni zemedélské strategie pro danou zemi (CIDA 2013a).

Hlavni misi kanadské rozvojové spoluprace je snizovat chudobu
V rozvojovém svété. Za timto ucelem CIDA predstavila strategii udrzitelného
ekonomického ristu, jejimz cilem je ucinit ekonomicky rist pfinosnym pro
vétsSinu svétové populace (Tomlinson — Reilly-King 2011: 5). CIDA uvadi, ze
dlouhodoby ekonomicky riist je predpokladem ke snizovani chudoby, ale musi
probihat na statni, regiondlni i lokalni Urovni. Cilem této strategie je zvysit
celkovy pfijem obyvatelstva, vytvofit pracovni mista a vést k celkovému snizeni
chudoby v rozvojovych zemich. Strategie zahrnuje tii hlavni zpidsoby, které
vedou K udrzitelnému ekonomickému riustu. Budovani ekonomické zakladny
obnasi podporu vlad, aby vytvotily legislativni a regulacni rdmec pro obchod.
V rdmci ristu obchodu je dualezité zajistit vySsi konkurenceschopnost malych
a sttednich soukromych podnikatelti, coz vede k vétSimu mnozstvi pracovnich
prilezitosti pro chuds$i obyvatele. Diky investovani do lidskych zdroji ma
dochézet ke zvySovani potencidlu dosud méné kvalifikovanych jedinct
a zvySovani jejich Sanci na trhu prace. Dodrzovani téchto tii zplisobi ma zajistit

napliovani jiz zminénych tfi prufezovych cili (CIDA 2011e).
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V obdobi 2009/2010 vydala Kanada na realizaci strategie udrzitelného
ekonomického ristu 741,4 milionu CAD. Z této ¢astky Slo 30 % do 6 prioritnich
zemi, kterymi jsou Afganistan, Haiti, Karibsky region, Indonésie, Ukrajina
aPeru. VétSina finanCnich prostiedkli Sla na ekonomicky management
a vytvorteni pfijatelného prostiedi pro podnikéani véetné oblasti ptirodnich zdroji.
Ackoliv CIDA uvadi, ze strategie vede ke snizovani chudoby, neni to vzdy
pravidlem. Problémem strategie je také to, ze vétSina chudych obyvatel pracuje
V neformalnim sektoru ekonomiky a je velmi tézké presunout je do formalniho
sektoru, coz je zpisobeno mimo jiné jejich nedostateCnou kvalifikovanosti

(Tomlinson — Reilly-King 2011: 6-10).

Klicovym bodem ve strategii ekonomického rlstu je management
ptirodnich zdroji. Zisky jdouci ztézebniho primyslu jsou casto klicovym
zdrojem financi pro vlady rozvojovych zemi. Kanada v této oblasti spolupracuje
s n¢kolika staty, které jsou prioritami kanadské rozvojové spoluprace. Spoluprace
probihd za cilem vytvofeni transparentnéj$iho a zodpovédnéjsiho managementu
ptirodnich zdrojti. Pfikladem miZe byt asistence piti vytvoreni daflového systému
¢1 vybudovani piivétivéjsiho prostredi, kde nebude moci dochézet ke korupci.
Pro zkvalitnéni spoluprace Kanada zalozila Kanadsky mezinarodni institut pro
tézebni pramysl a rozvoj, ktery bude spolupracovat s CIDA v ramci Partnerstvi

kanadskych programt (CIDA 2013b).

Diivodem, pro¢ se Kanada tolik angazuje v rozvoji téZzebniho primyslu, je
pusobeni velkého mnozstvi kanadskych tézebnich firem v rozvojovych zemich.
Kanadské vladda se proto pfedevsim v poslednich péti letech snazi prosazovat
implementovani spolecenské odpovédnost firem tzv. CSR strategie. Pokud se
firmy fidi touto strategii, jsou zavazané dodrzovat etické, environmentalni
a socidlni standardy a nemély by tedy naruSovat lokalni komunity a prostiedi.
Predevsim CIDA, DFAIT a Nature Resources Canada se podileji na propagovani
této strategie v zahrani¢i a podporuji projekty, které se snazi o implementovani
CSR strategie a to predevsim v Latinské Americe v Andském regionu
(DFAIT 2009).
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4 TIdentifikace hlavnich problémiu v Peru

Peru se stalo nezdvislym statem v roce 1821. Od té¢ doby proslo nékolika
prechody mezi demokratickymi a nedemokratickymi vladami. V roce 1985 byl
behem probihajici obcanské valky zvolen za prezidenta Alan Garcia Pérez, jehoz
levicova politika zpisobila hyperinflaci a zavedla zemi do dluhové krize. Diky
této neprijemné zkuSenosti a volani lidi po zméné sméru politiky, uspél v dalSich
prezidentskych volbach, dosud ne pfiliS znamy kandidat japonského ptivodu,
Alberto Fujimori. Peru za jeho vlady proslo radikalni neoliberalni transformaci
ekonomiky. S liberalizaci importu byly mimo jiné zruSeny veskeré statni
subvence a cenové kontroly. Privatizace a liberalizace obchodu vedla k zaniku
mnoha tovaren, coZz zpisobilo zvySeni nezaméstnanosti. Fujimori postupné
ztracel divéru vetejnosti. V roce 2000 se uskutecnily dalsi volby, po kterych se
Fujimori oznacil za vitéze. Obvinéni z korupce a priikkazné ditkazy ho vSak
pfivedly kutéku ze zemé. Béhem vlady nésledujicich dvou demokraticky
zvolenych prezidentd prochazela zemé celkem stabilnim ekonomickym rastem.™

Ani jeden z nich vsak nedokazal nikterak viditelné fesit problematiku chudého
obyvatelstva (Roedl 2007: 221-231).

V Cele prezidentské republiky Peru stoji od roku 2011 Ollanta Humala,
ktery ve druhém kole voleb porazil protikandidatku Keiko Fujimori. Oba byli
povazovani spiSe za stfedolevicové kandidaty, coz znamena znacny
neuspéch pravice. Obyvatelé tim dali najevo, Ze pokladaji za dilezit¢ vyuzit
stabilniho makroekonomického rustu a levice by mohla dopomoci ke
spravedlivéjsi distribuci finan¢nich prostfedkti mezi obyvatele (Ministerstvo

zahrani¢nich véci Ceské republiky 2013).

V soucasnosti je ekonomika Peru stabilizovana. Béhem roku 2011
ekonomika rostla 0 6,9 % a v budoucnu se pocita s mirnéj$im rustem. Prezident
Humala podporuje monetarni strategii, kterda ma za cil udrzovat inflaci kolem

2 %. Predpoklada se i narist investic do infrastruktury, energetiky a tézebniho

15V roce 2001 nastoupil do ufadu Alejandro Toledo Manrique. Pozdg&ji se viak opét dostaly na povrch
jeho korupéni praktiky a v roce 2005 ho vystiidal u moci Alan Garcia Pérez (Roedl 2007: 230-231).
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primyslu. Uzavieni dohod o volném obchodu s EU, USA, Kanadou a dal§imi
staty otevielo prilezitosti pro zahrani¢ni obchod a nartist peruanského exportu

(Peru Country Monitor 2013: 2-4).

Podstatnym faktorem exportu je kromé hodnoty 1 jeho diverzifikace.
Rozvinuté zem¢ maji diverzifikovanéjsi export nez nizkopiijmové zemé.
Diverzifikace exportu je totiz spojovdna s rustem nové produkce, rozvojem
managementu a marketingu, ze kterého potom mohou tézit i dalsi primyslova
odvétvi. Velké mnozstvi odborné literatury hovoifi o nutnosti diverzifikace
exportu a povazuji ho za nutnou podminku pro trvaly ekonomicky rist. Export
Peru od roku 1991 velmi rychle rostl. Mezi 1éty 2001-2008 narostl export az
08,3 %, coz je po Bolivii druhd nejvétsi hodnota ze stati Latinské Ameriky.
Analyzy od roku 1990 ovsem ukazaly, ze export neprosel diverzifikaci a jeho
velky rist je zapfi€¢inén pifedev§im vzestupem nabidky a cen tradi¢nich téZebnich
vyvoznich artikli. Ackoliv se v poslednich letech v Peru zvysila diverzifikace
netradi¢nich artiklii, jejich podil na exportu tvofil vroce 2009 pouze 23 %
(Illescas — Jaramillo 2011: 2-19).

Ekonomicky rist Peru za poslednich 30 let potvrzuje fakt, ze HNP na
0sobu se mezi 1éty 1980-2011 zvysilo o 44 %. Zména indexu lidského rozvoje se
zvysila z hodnoty 0,574 pro rok 1980 az na 0,725 pro rok 2011 (UNDP 2011b).
Podle indexu lidského rozvoje zroku 2013 se Peru umistilo na 77. misté
a s hodnotou 0,741 se tak fadi do kategorie vysoce rozvinutych zemi. Hodnota
indexu se poprvé vyrovnala primérné hodnoté regionu Latinské Ameriky
a Karibiku, jez ¢ini rovnéz 0,741. Pokud index bere v potaz faktor nerovnosti
distribuce jednotlivych slozek tzv. Inequility-adjusted HDI, hodnoceni pro Peru
znacné klesd a to az na 0,561. Ackoli je tento propad znacny, Peru si v tomto
ptipad¢ stoji nad primérem Latinské Ameriky. Podle Vicerozmérného indexu

chudoby lze vypozorovat, ze v Peru je pouze 4,9 % populace pod hranici

18 Je zavadgjici porovnavat umisténi Peru v Zebficku HDI s vysledky v predeslych Human Development
Reports, nebot’ se zménil pocet zemi, ktery je v hodnoceni zahrnut a zaroven se zménila i metodika
méfeni indexu. Porovnani hodnot v Human development Report 2011 s predeSlymi roky je piizptsobené
nové metodologii a tudiz uvadéné statistiky porovnavani je mozné brat za relevantni.
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ptijmové chudoby, tedy 1,25 USD na den, ale 15,7 % populace trpi

vicerozmérnou chudobou. Navic mnozstvi obyvatel zijicich pod hranici narodni

chudoby dosahuje 31,3 % (UNDP 2013: 143-161).

Zminéné Ciselné udaje nam vSak nedokazou prezentovat redlnou situaci
Vv zemi. Jak jiz bylo feceno, zdvaznym problémem Peru je nerovna distribuce
bohatstvi, a to geograficky i sektoroveé. Peru je geograficky velmi pestrou zemi
aVvkazdé casti jsou jiné podminky a problémy, se kterymi se rtzné skupiny
obyvatelstva potykaji, a proto je nutné vytvaret individualni plany a feSeni

vzniklych situaci.

Po odchodu prezidenta Fujimoriho prosla statni sprava decentralizaci,
jakozto nedilnou soucasti obnoveni demokracie (UNDP 2006: 85-94 dle
Arellano-Yanguas 2011: 621). Struktura statni spravy se od té doby sklada
Z ndrodni Grovné, 25 regiondlnich jednotek a 195 provin¢nich jednotek. Na
regionalni a provinéni jednotky tak piesly jednotlivé pravomoci a zodpovédnosti,
které dfive meéla centralni vlada (Arellano-Yanguas 2011: 621). Proces
decentralizace zarovenn pfinesl i nové problémy, nebot mnoho provin¢nich
jednotek nemd dostatecné vyvinuté kapacity na fizeni finan¢nich zdrojii a

Vv systému tedy unika zna¢né mnozstvi financi.

Po roce 1990 proslo perudnské hospodarstvi strukturalnimi reformami
V duchu politiky Washingtonského konsenzu. DoSlo k privatizaci téZebnich
spoleCnosti a tézba nerosti a uhlovodikli zacala prudce rust a stala se tak
dualezitou soucasti peruanské ekonomiky. S vytvotfenim ptiznivych podminek pro
zahrani¢ni investice piiSlo do zem¢é mnoho nadnarodnich korporaci, jejichz
plsobeni bylo dosud v mnoha oblastech zakdzané. Ministerstvo energetiky
atézby bylo vroce 1993 povéfeno tfeSenim problematiky tézby a Zzivotniho
prostiedi. Ministerstvo vytvofilo podminky, které vSak nebyly zddnou ptekazkou
pro investice, a proto prumysl rostl tak rychle. Roz$ifeni téZebniho pramyslu
zpusobilo mnoho socidlnich a environmentalnich problémt. Také se tim

projevila nedostatecna schopnost statu regulovat vznikajici konflikty.
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Hlavnim nedostatkem byla nedostatecna instituciondlni kapacita a pfistup napfic

sektory (De Echave 2011: 2-4).

Licen¢ni poplatky a piijmy z t€zby tvoii podstatnou cast stdtniho rozpoctu
a také rozpoctu jednotlivych spravnich jednotek. V roce 1992 byl vydan zakon,
stanovujici, ze 20 % z dané pfijmu, které plati firmy, musi byt investovany do
oblasti mista t€zby. V roce 2001 byla tato hodnota zvySena na 50 % z dané
pfijmu firem. Po decentralizaci statni spravy byla pifenesena zodpovédnost
nakladani s prostfedky pod lokalni jurisdikci (Arellano-Yanguas 2011: 622-623).
Regiony ovSem casto nedostavaly patiicné finance. Navic nékolik velkych
korporaci je osvobozeno od placeni dani a dochazi tak ke ztraté zisku.
Problémem je také koncentrace ziskll jen do urcitych regioni, které¢ bud’ nemaji
kapacity na vyuZiti vSech financi, nebo je investuji neefektivné (Lemieux 2010:
17-18). Napiiklad v roce 2007 byly 2/3 ziski jdoucich z dani koncentrovany do
5 regionl z 25. Vé&tSina obyvatel téchto regioni vSak byla stale nespokojenych,
nebot’ subnarodni jednotky neefektivné nakladaly s financemi (Arellano-Yanguas
2011: 622-623).

TéZebni primysl piinasi dalsi uskali spojend s jeho aktivitou. Pii téZbé
casto dochazi ke kontaminaci vody, znecistovani ovzdu$i ¢i nespravnému
nakladani s toxickym odpadem, ktery zpusobuje znecisténi vody. Rust téZzebniho
primyslu podnitil mnoho socidlnich konflikti pfimo v oblastech t€zby i v jeji
blizkosti. Obyvatelim se nezamlouvala nedostatecna komunikace mezi firmami,
vladou a mistni komunitou. Nazory komunity ¢asto nebyly brany vitbec v potaz.
Pravé zastupci nejchudsi skupiny obyvatelstva jsou obétmi téchto konflikta.
Nespokojenost obyvatel je zplsobena nenaplnénymi ocfekdvanimi novych
prilezitosti V zaméstnani, nespokojenosti s piesidlenim, nedostatecnou schopnosti
statni vlady a mistni spravy vyjedndvat a fidit cely proces. Pfi¢inou
nespokojenosti jsou samoziejmé také jiz zminéné environmentdlni problémy

(Cotlear 2006: 24-27).
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Omezené finanni moznosti jednotlivych regionti samoziejmé ovliviuji
i kvalitu a dostupnost vetejnych sluzeb. Piikladem muze byt napriklad Skolstvi.
Nizka kvalita vzdélani a nedostateéné vybaveni je ptedevSim problém chudych
oblasti. Venkovské skoly jsou geograficky rozptylené a Casto 1 podfinancované.
Mnohym Skolam chybi zakladni vybaveni a ptisluSenstvi vCetné tekouci vody
a sanitacnich opatfeni. Mnoho ucitelli ve venkovskych Skolach neni dostatecné
kvalifikovano a zaroven je jejich prace velmi podhodnocovana (Montero et al.
2001 dle Alsop 2011: 636). V kombinaci se slabym zabérem ucebnich plant je
pak vysledkem nizka kvalita vzd&lani. Skoly sice produkuji pomérné velké
mnozstvi stfedoskolskych absolventd, ale jejich kognitivni dovednosti jsou
chabé. Nedostatecnd pozornost je také vénovana specifickym skupinam
obyvatelstva napf. pluvodnim obyvatelim, jejichz hlavnim jazykem neni
$pandlitina (World Bank 2007: 6-10). Vétsina pavodnich obyvatel'” Zije ve
venkovskych oblastech v andském regionu, kde maji omezeny pfistup
k zékladnim vefejnym sluzbam. Pavodni obyvatelé jsou vSeobecné méné
vzdé€lani nez zbyla ¢ast obyvatelstva. Pocet zapsanych zakt ve skolach se sice za
posledni roky zvysil, ale u piivodnich obyvatel je stalle mnohem mensi procento
zaka, ktefi do Skoly pravidelné dochazi a Skolu dokon¢i. Pouze 25 % zakl ve
venkovskych oblastech dokonci Skolu ve véku 12 let, pfiCemz ve mésté je to az

57 % (Escobar — Ponce 2007: 1-30).

7 Nejpogetngjsi skupinou ptivodnich obyvatel jsou Quechua a Aymara (Escobar — Ponce 2007: 1-5).
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5 Pripadova studie: Kanadska rozvojova spoluprace

s Peru

5.1 Politické a ekonomické vztahy Kanady a Peru

V poslednich letech prohlubuje Kanada s Peru vzdjemnou spolupraci.
V roce 2007 s ptichodem konzervativni vlady premiér Stephen Harper oznacil
region Latinské Ameriky a Karibiku za prioritu kanadské zahrani¢ni politiky.'®
Vizi vlady bylo piispét k vytvofeni vice demokratického, prosperujiciho
intenzivnéjsi styky nejen formou obchodu a investic, ale 1 rozvojové spoluprace
(DFAIT 2013). V ramci politiky angazovani se v Americe, povazuje Kanada
Peru za dilezit¢ho regionalniho partnera, udrzuje s nim vielé vztahy a posiluje
bilateralni spolupraci. Dlikazem upeviiovani vztahti bylo v roce 2008 podepséani
dohody o volném obchodu (Free Trade Agreement — FTA) mezi Kanadou a Peru.
Dohoda vysla v platnost v roce 2009 spole¢né s dalSimi dvéma dohodami, jedné
o zivotnim prostredi (Agreement on the Environment), a druhé o praci (Labour
Cooperation  Agreement), které opatiuji vzajemné obchodni vztahy
(DFAIT 2012).

Od podepsani FTA se Peru stalo kliCovym partnerem pro
kanadsky obchod s Amerikou. Peru je pro Kanadu druhym nejvétsim
bilateralnim obchodnim partnerem v Latinské Americe a Karibiku (bez Mexika)
a tietim nejvétsim piijemcem kanadskych zahrani¢nich ptimych investici z jizni
a sttedni Ameriky. V Peru je znacny kanadsky zajem vidét v téZebnim sektoru,
ve kterém pusobi asi 100 kanadskych firem. Pravé z tohoto divodu Kanada
spolupracuje s Peru na propagovani CSR strategii v t€Zebnim pramyslu

a uhlovodikovych projektech (Government of Canada 2012b).

Od podepsani FTA se v Peru vyrazné zvysil piiliv kanadskych pfimych

zahrani¢nich investic (Foreign Direct Investment — FDI) a narostl export z Peru

8V souvislosti s oznadenim Latinské Ameriky jakozto prioritniho regionu byla vytvofena novéa vladni
pozice ministra zahrani¢nich véci se specialni zodpovédnosti za region Ameriky (Legler 2012: 592).
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do Kanady. V roce 2008 mély kanadské FDI v Peru hodnotu 3,7 miliardy CAD.
V roce 2009 to bylo jiz 6,2 miliardy CAD a vroce 2011 7,7 miliardy CAD
(Parliament of Canada 2012)." V roce 2011 vzajemny bilateralni obchod mezi
Kanadou a Peru ¢inil 4,9 miliardy CAD, s tim Ze dovoz z Peru tvofil 4,4 miliardy
CAD a vyvoz do Peru pouze 516,4 milionu CAD. Hlavnim dovaZzenym zboZim
Z Peru do Kanady bylo zbozi ziskan¢ z ptirodnich zdrojii, jehoz hodnota €inila
87,8 % zcelkového dovozu.”® Od roku 2006 podil tohoto druhu zboZi
zZ celkového dovozu narostl o téméf 10 %. NejhodnotnéjSim dovoznim artiklem
Z Peru do Kanady bylo zlato, které tvoiilo 71,2 % z celkové hodnoty dovozu
(Gauthier 2012: 1). Pokud srovname dovoz z Peru do Kanady v letech 2009
a 2011, vSimneme si velkého nartstu a to z 3,3 miliardy CAD na 4,4 miliardy
CAD (Holden 2010: 1, Gauthier 2012: 1).

5.2 Ramec rozvojové spoluprace a vymezeni priorit

Kanada prostfednictvim CIDA tidi bilateralni rozvojovy program v Peru
jiz od roku 1968 (Government of Canada 2012b). Od roku 2000 se CIDA v ramci
bilateralniho programu zaméiila na projekty, které cili na zlepSeni kvality
socidlnich sluzeb, ptispivaji k udrzitelnému nakladani a fizeni pfirodnich zdroja
Vv tézebnim sektoru, propaguji demokracii a reformy vetfejného sektoru, tim ze se
snazi posilit proces decentralizace (De Echave 2011: 38). Kanada se vzdy snazila
reagovat na hlavni problémy v zemi, ale az s pfichodem nového tisicileti
vytvofila perudnska vlada pevny ramec, jeZ by mély donorské staty napliovat
(CIDA 2012f: 8). CIDA v soucasnosti spolupracuje také s Peruanskou agenturou
pro mezinarodni spolupraci (Agencia Peruana de Cooperacion International —
APCI), ktera byla zalozena v roce 2002 (APCI 2007). Problémem APCI je vSak
jeji nizkéd efektivita, a to kvili jejim omezenym kapacitdm a pravomocim

(CIDA 2012f: 9).

V roce 2002 peruanskd vladda ptedstavila tzv. Narodni dohodu, jez byla

podepséna vladdou, zéstupci obcCanské spolecnosti a politickymi slozkami,

9 Pro srovnani viz ptiloha &. 3.
2 piehled dovazeného zbozi dle kategorie viz piiloha &. 4.
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za cilem vytvoftit dlouhodoby plan na boj s chudobou a nerovnosti az do roku
2022. Na to parlament schvalil Ndrodni plin pro boj s chudobou 2004-2006,
ktery zahrnuje principy stanovené Narodni dohodou, Rozvojovymi cili tisicileti
a vladni politikou, a vytvaii ramec, dle kterého by se donorské zemé& mély tidit
(CIDA 2012f: 8-12). Od roku 2006 je Kanadska rozvojova spoluprace s Peru
provadéna v souladu s peruanskym Narodnim planem pro mezinarodni
technickou spolupraci (National Policy on International Technical Cooperation
— NPITC). Tento dokument ptedstavuje rozvojovy plan pro Peru a Kanada se jim
fidi za ¢elem dosazeni co nejvétsi efektivity spoluprace (CIDA 2013c). NPITC
uvadi 4 hlavni priority rozvoje. Zakladem je zajiSténi lidské bezpecnosti, coz
zahrnuje vSeobecny pristup k ¢ist¢ vode€, sanitaéni zafizeni, dostupnost
infrastruktury a zakladnich sluzeb, a odstranéni diskriminace. Dalsi prioritou je
lidsky rozvoj, kterého ma byt dosaZeno zajiSténim pfistupu ke kvalitnimu
vzdélani a zlepSenim zdravi populace. Tieti prioritou je dosazeni
demokratického, transparentniho a efektivniho vladnuti, tedy podporovat proces
decentralizace a zajistit, aby kazdy mé&l rovna prava. Ctvrtym bodem je
ekonomicky rist a udrzitelny rozvoj, tedy wusilovani o zvySeni
konkurenceschopnosti zemé a zajisténi pracovnich pftilezitosti pro obyvatelstvo.
Zaroven je ale podstatné zajistit udrzitelné nakladani s pfirodnimi zdroji, chranit

zivotni prostiedi a rozvijet védu a technologie v zemi (APCI 2006: 11).

Mezi 1éty 2005-2009 se Kanada zamétovala v Peru na nasledujici témata
rozvoje: zakladni vzdélani, politické vladnuti, rozvoj soukromého sektoru
a tézebniho sektoru, mezinarodni humanitarni spolupraci a rekonstrukei, ochranu
zivotniho prostiedi a posileni rovnosti mezi Zenami a muzi. Mezi fiskalnimi 1éty
2005/2006 a 2009/2010 CIDA vydala na spolupraci s Peru 171 milioni CAD.
Podle sektorového rozdéleni bylo vydano 38,3 % na demokratické vladnuti, 24 %
na rozvoj soukromého sektoru, 10,6 % na zlepSeni zakladniho vzdélani, 9,6 % na
zlepSeni zdravi, 6,4 % na humanitarni spolupréaci a 2,1 % na zivotni prostiedi

(CIDA 2012f: 1-14).
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Peru se stalo v roce 2009 jednou z prioritnich zemi CIDA a zaroven v ten
samy rok CIDA vydala novy strategicky plan na realizaci projektt v Peru, ktery
je stale platny. Hlavnim cilem rozvojového planu je snizeni chudoby a nerovnosti
Vv Peru a zaroven ptispét k vytvofeni vice demokratického statu, ktery nabizi
piilezitosti pro vSechny skupiny obyvatel (CIDA 2013c). Kanada sama uvadi, zZe
nejvétsSim problémem v Peru neni nedostatek bohatstvi, ale nedostatek
instituciondlnich prostfedkt, které by efektivné dokdzaly fesit socioekonomické

nerovnosti mezi obyvateli (Government of Canada 2012b).

Od roku 2009 se CIDA v Peru zaméfuje na dva stézejni sektory: (1) déti
a mladez a (2) ekonomicky rust. V ramci priority déti a mladez je hlavnim cilem
zlepSeni kvality vzdélani ve venkovskych oblastech a to pomoci zlepSeni fidicich
a technickych schopnosti jednotlivych aktérii ve vzdélavacim systému. Cilem
ekonomického rlstu je vice zapojit zranitelné obyvatelstvo do ekonomického
rozvoje. Toho se méa dosdhnout Skolenim zaméstnancli a implementovanim CSR
strategie. Nedilnou soucasti jsou také snahy o posileni schopnosti peruanské
vlady a regionalni spravy, snadné&jsi zpiistupnéni vefejné sluzby, a efektivnéjsi
regulaci ptirodnich zdroji a tézebniho primyslu. CIDA dale zduraziuje, ze ve
vSech svych projektech se snazi dbat na implementovani principu rovnosti mezi
Zzenami a muzi. Dllezitym prifezovym cilem je zachovani udrzitelnosti zivotniho
prostiedi. V téZebnim sektoru se jedna naptiklad o projekty, které se snazi zajistit

spravné zachazeni s ptirodnimi zdroji (CIDA 2009: 3-4).

Jak jiz bylo zminéno, kanadska vlada planuje pro nasledujici ctyii fiskalni
roky snizeni rozpo¢tu ODA. Nékolika zemim, které jsou zatazené mezi nizko
rozvinuté zem¢, planuje Kanada sniZit mnozstvi poskytované pomoci. Naopak
pro Peru, které je dle SB zafazeno mezi vysoce rozvinuté zem¢, zadné Skrty
Kanada neplanuje.”’ Kanadskd rada pro mezinarodni spolupraci (Canadian

Council for International Co-operation — CCIC)? uvadi, e hlavnim diivodem

21 Pro srovnani viz piloha &. 5.
2 CCIC sdruzuje kanadské dobrovolné organizace pisobicich globalng a jejich cilem je piispivat
K udrzitelnému rozvoji a propagovat socialni spravedlnost a lidska prava (CCIC 2012b).

33



jsou posilujici vzajemné obchodni vztahy mezi zemémi a také jiz zminéné velké

mnozstvi téZzebnich spolecnosti plisobicich v Peru (CCIC 2012a: 2-4).%

5.3 Rozvojova ¢innost IDRC
IDRC podporuje peruanské vyzkumniky jiz od roku 1974 a spolecné se

podileji na vyzkumné cinnosti pfispivajici k feSeni probléml v raznych
oblastech. V ramci zajisténi potravinové bezpecnosti se IDRC zamétuje zejména
na problematiku hladovéni na andském venkové¢, a také v hlavnim mésté Limé.
Naptiklad diky spolupraci s obyvateli andské oblasti, védci plisobici v terénu
vyvinuli ran€ dozravajici, mrazu odoln¢ brambory. IDRC dale participuje na
socidlnich projektech, piikladem je vytvofeni vzdélavaciho internetového
programu. Na specidlnich webovych strankach se mladez vzdélava
o problematice HIV/AIDS a bezpetném sexu. Tento projekt se pro jeho

uspésnost rozsituje 1 do dalSich zemi (IDRC 2010).

IDRC ve spolupraci s CIDA zaloZilo v roce 1989 projekt na vytvoreni
Konsorcia pro ekonomicky a socialni vyzkum (Consorcio de investigacion
economica Yy social — CIES), které az do dnes podporuji. Z pocatku konsorcium
podporovalo velké mnozstvi peruanskych vyzkumnikl za cilem zamezit odlivu
mozkl, které dnes svymi ndzory ovliviiuji vytvateni politik, a snazi se o navazani
kontaktu s vefejnosti. V roce 1999 se konsorcium stalo narodni instituci, ktera
dnes zastieSuje 45 instituciondlnich ¢lenti vcetné vyzkumnych center, NGO
a nékolika univerzit. Clenové CIES méli za poslednich 20 let velmi velky vliv na
vytvareni makroekonomické politiky. CIES také sponzorovalo vyzkum na
socidlni ochranu a pfispélo k vytvofeni ndzoru na potiebu reformovat sociédlni
programy a rozpocet, tak aby cilily hlavné¢ na chudé obyvatelstvo. CIES si
vybudovalo diavéru u tvirct politiky a vytvari se tim nové piilezitosti pro
spolupraci mezi témito aktéry. CIES navazuje také kontakty s vykonnymi fediteli

soukromych firem ze sektoru téZzby a financi. Zavislost na kanadskych finan¢nich

2 Kanada neplanuje snizit mnozstvi pomoci ani Kolumbii a Ukrajing, které jsou také zatazeny mezi
vysoce rozvinuté zemé (CCIC 2012a: 2-4).
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zdrojich se postupné snizila ze 100 % na 50 %, s tim ze zbylych 50 % financuji

domaci ¢i jiné mezinarodni instituce (CIES 2009).

Vyzkum IDRC se v soucasnosti zamétuje také na region Amazonského
pralesa, ktery zabird vice nez polovinu Peru. Biotechnické firmy zde vykradaji
poznatky a znalosti mistnich obyvatel o genetickych vlastnostech a 1éCivych
ucincich rostlin, a poté si je nechdvaji patentovat za vlastni. Firmy tim okradaji
mistni obyvatele o potencionalni zisky a ohroZzuji tim hospodatsky pokrok
rozvojovych zemi (Evropsky parlament 2013). Navic firmy si poté ¢asto narokuji
zminéné rostliny a mistnim obyvatelim k nim zakazuji volny pfistup, piestoze
mistni obyvatelé sklizeji tyto rostliny po staleti. IDRC proto podporuje iniciativy
jako je Andean Amazon Biopiracy Prevention Initiative, které se snazi bojovat
S biopiratstvim (IDRC 2010).

5.4 Podpora demokracie a demokratického vladnuti

Podpora demokracie je jednou z péti priorit, kterou v ramci rozvojové
spolupraice Kanada propaguje. CIDA mezi svymi prioritami zmifuje
demokratické vladnuti jako jedno z priifezovych témat. Prostfednictvim CIDA
Kanada financuje a spolupodili se na nékolika projektech, které maji pfimo za cil
posileni lidskych prav, pravniho statu ¢i zkvalitnéni vefejné spravy. Kanadska
vldda se naopak podili na propagovani demokracie ptfes multilateralni

organizace. Piikladem je kanadska iniciativa v ramci OAS.

Kanada sehrala diilezitou roli smérem k propagovani demokracie béhem
kritické situace v Peru vroce 2000, kdy se nepodafilo uspofadat svobodné
a spravedlivé volby. Tehdy se peruansky prezident Alberto Fujimori
bezprecedentné potieti v fad¢é ujal prezidentské funkce a pokousel se narusit
pravomoci a vérohodnost soudil a komisi (Duhaime 2012: 644—645). Kanadsky
ministr zahrani¢i Lloyd Axworthy a dalsi kanadsti diplomaté vyjednavali
kompromis s peruanskou vladou, aby do Peru pozvala delegaci OAS za cilem
monitorovat situaci a vyjednavat posileni demokracie. Kanadské vedeni spolecné

S generdlnim tajemnikem OAS predstavilo rozsdhld doporufeni na
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demokratickou reformu v Peru a pomohlo vytvoftit dialog u kulatého stolu (Mesa
de Didlogo) mezi vladou a opozici, a usnadnilo tim piechod k doc¢asné vladé po

rezignaci Fujimoriho (Horwitz 2010: 132).

Kanada vydala 2 miliony CAD na podporu volebni komise OAS v Peru
a prispéla finanéné nékolika lokalnim skupinam jako je Transparencia. Kanada
dale podporovala peruanskou iniciativu na vytvoifeni Inter-American Democratic
Charter®®, ktera definovala charakter representativni demokracie v regionu

(Cooper 2012: 692-693).

CIDA mezi léty 2005-2010 poskytla na demokratické vladnuti 38,3 % ze
svého rozpoc¢tu. Dvéma nejvyznamnéj$imi iniciativami byl program na posileni
regionalnich vlad a projekt na podporu etablovani uradu ombudsmana
(CIDA 2012f: 72). CIDA podporuje ufad ombudsmana jiz od jeho vzniku roku
1996 (Evans 2012: 3). Mezi léty 2003—-2009 CIDA vlozila téméf 6 milionit CAD
do projektu na posileni role Ombudsmana. Hlavnim posldnim tohoto projektu
bylo zlepSeni sluzeb Gfadu a zmény struktury. Cilem bylo také vytvofit strategie
pro jednotlivé urovné vlad, aby jejich vefejna politika zajiStovala lidem socidlni,
kulturni a ekonomicka prava. Uspéchem bylo zvyseni informovanosti obyvatel
0 jejich pravech a moznosti obratit se na ufad ombudsmana (CIDA 2012g). Pod
kanadskym a Svycarskym vedenim byl vroce 2006 vytvofen fond pro

koordinovani zahrani¢ni spoluprace s itfadem ombudsmana (Evans 2012: 3).

Role Ombudsmana hraje diilezitou roli pro jednotlivé obyvatele, vetné
ptvodnich obyvatel, ktefi se mohou na ombudsmana obracet se zaleZitostmi jako
je poruSovani lidskych prav ze strany statnich organii ¢i naptiklad korporaci.
Ombudsman nékolikrat zasahoval v pfipadech vydani novych nafizeni
vykonnymi organy. Piikladem je legislativni natfizeni, které pozménuje postupy
pti rozhodovani mistnich komunit o naloZeni s jejich pozemky v horach nebo
pralese. Nafizeni snizovalo potiebné procento hlasii na schvaleni ze 75 % na

50 % hlasti z pfitomnych zastupcli obyvatel na shromazdéni. Tim by se

?* Charta byla schvalena 11. 9. 2001 v Lim& (OAS 2013). Znéni charty dostupné na:
http://www.oas.org/OASpage/eng/Documents/Democractic_Charter.htm, 14. 3. 2013.
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obyvatelstvo stalo zranitelngj$i vici zamérim soukromych spolecnosti, které
maji zajem o investovani v dané oblasti. Ombudsman proti tomuto nafizeni

vystoupil a oznacil ho za netstavni krok (De Echave 2011: 9).

Vroce 2008 bylo napldnovano pokracovani projektu podpory
Ombudsmana a to az do roku 2013. CIDA tentokrat vydala na projekt 7 milionti
CAD. Cilem bylo posilit moznosti a schopnosti ombudsmana v otazkach feseni
socialnich konfliktd a monitorovani vetejnych politik, které usiluji o dosazZeni
vetsi socialni rovnosti. Dlouhodobym uspéchem projektu je snizeni zavislosti
ufadu na zahrani¢nich finan¢nich zdrojich a to z 60 % v roce 1996 na 11,42 %
v 2012 (CIDA 2012h). Navic pruzkum z roku 2010 ukazuje, ze titad ombudsman

je povazovan za nejdivéryhodnéjsi vetejnou instituci v Peru (Evans 2012: 2).

V roce 2009 kanadska vlada zalozila Andsky Utvar pro demokratické
vladnuti (Andean Unit for Democratic Governance) v Peru, kterym proudi
kanadské finance na podporu regiondlni prodemokratické aktivity (Legler 2012:
592). O dva roky pozd¢ji CIDA spustila novy projekt na posileni regionalnich
ufadl za Gcelem socidlniho a ekonomického rozvoje v severni ¢asti Peru. CIDA
planuje mezi léty 2011-2018 vlozit do projektu 19 milionit CAD. Vykonnou
agenturou je Agriteam Canada.? Projekt probiha ve &tyfech regionech: Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad. Cilem je zlepsit schopnost regionalnich ufad
1épe planovat a spravovat uzemi za ucelem efektivnéjSiho nakladani s finan¢nimi
zdroji a pfispét k lepSi dostupnosti vefejnych sluzeb pro chudsi obyvatelstvo
(Agriteam Canada 2013a).

5.5 Sektor: Déti a mladez

Na naplnovani rozvojovych cili v sektoru déti a mladez se podili

vvvvvv

zlepSeni kvality vzdélani. Béhem let 2005-2010 investovala CIDA v Peru do
sektoru vzdélani 10,6 % z celkového rozpoctu, tedy 17,25 milionu CAD

% Agriteam Canada byla zaloZena v roce 1986 a celosvétové jiz implementovala vice nez 170 projekti
zaméfujicich se na rovnost pohlavi, vzdélani, rozvoj komunit a dalSich zalezitosti (Agriteam Canada
2013c).
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(CIDA 2012f: 14-16). Kanada je jednim z nejvyznamnéjSich donord v tomto
sektoru, dle udaji z roku 2009 byla druhym nejvétSim statnim poskytovatelem
pomoci Vv oblasti vzdélani (CIDA 2009: 3). CIDA soustfed’uje své projekty
pfedev§im do venkovskych oblasti severniho Peru. Projekty jsou zaméfené na
zkvalitnéni vzdélani a zpfistupnéni vzdélani. CIDA také podporuje rozvoj
a zlepSeni managementu, ktery tidi financni zdroje na vzdé€lani z centralnich do

lokalnich organi (CIDA 2012f: 16).

Za nejvyznamnéjs$i projekt je oznaCovan PROMEB, jehoz cilem bylo
zkvalitnéni zakladniho vzdélani v severnim Peru. Projekt probihal mezi léty
1999-2012 a CIDA do n¢ho celkové investovala 11,5 milionu CAD. Projektu se
ucastnilo pies 38 tisic zaku a necelé 2 tisice ucitelt (CIDA 2012ch). Projekt se
stal inspiraci pro dal$i podobné projekty nejen v Peru, ale i v dalSich zemich.
Zaci, ktefi se ucastnili projektu, dosahli ve srovnavacich testech &tyfikrat vyssi
skore, nez byl narodni pramér (Centre for Intercultural Learning 2011).
Vykonnou organizaci pfi realizaci tohoto projektu byla Agriteam Canada, ktera
poskytla organizacni a technické odborné znalosti béhem jeho realizace

(USACC: 2012: 2).

PROMEB byl schvalen vroce 1999 nejprve jako pétilety projekt, do
n¢hoz bude investovano 5 miliond CAD. JelikoZ projekt dosahoval dobrych
vysledkt, nasledovalo jeho prodlouzeni do roku 2008. V tinoru 2009 probéhlo jiz
druhé rozsifeni projektu a to az do roku 2012 (USACC 2012: 1). Projekt byl
nejprve realizovan pouze v oblasti Piura, ale diky jeho prodlouzeni se pozdéji
rozsifil do dalSich oblasti: La Libertad, Lambayeque a Tumbes (Centro de
Estudios Estratégicos de IPAE 2011: 23). Projekt byl provadén na zdkladé
dohody mezi CIDA a perudnskym Ministerstvem vzdélani. Na jeho realizaci
spolupracovali pedagogi¢ti odbornici z Kanady, Mexika a Peru, a ucitelé
z venkovskych skol, Zaci a mistni komunity v Peru (Alsop 2011: 633). Projekt
mél tfi hlavni programy. Prvni &asti bylo pomoct regionalnim institucim
propagovat dostupné moznosti vzdélani v mistnich komunitich a snazit se je

zapojit to programu. Cilem bylo také vysvétlit rodindm a komunitam dilezitost
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vzdélani pro mladez. Druhy program se soustiedoval na kvalifikaci ucitelt
i feditelt $kol a jejich zpisob vyuky. Treti Casti byla zaméfena na zlepSeni
komunikace a spoluprace mezi centralni vladou a regionalnimi a lokalnimi
autoritami. Dale se zamétovala na zlepSeni schopnosti regionalnich autorit za
cilem 1épe planovat, implementovat a evaluovat vzdélavaci politiky (Centro de

Estudios Estratégicos de IPAE 2011: 24).

Hlavnim cilem projektu bylo poméhat détem, aby byly schopné dokoncit
zékladni vzdé€lani v normami urCujicim véku a zaroven, aby jejich uroven
vzdélani dosahla statni normy (Alsop 2011: 633-637). V tomto ptipad¢ lze
projekt oznacit za UspéSny. Piikladem jsou dobré vysledky studentl v oblasti
Piura, kde projekt probihal mezi 1éty 2001-2012. Vysledky zaka, kteti se v roce
2007 ucastnili gramotnostnich testd zahrnujicich c¢teni, psani a pocitani,
ptekonaly narodni primér o 50 %. Procento d¢cti, které dokoncilo zékladni
vzdélani v urCeném veku, se zvysilo z 60,7 % v roce 2003 na 80 % v roce 2007
(Agriteam Canada 2013b).

V soucasnosti CIDA financuje dalsi velky projekt specializovany na
zlepseni zéakladniho vzdélani déti domorodého puvodu a déti zijicich ve
venkovskych oblastech v jizni ¢asti And a Amazonie. CIDA prozatim
naplanovala realizaci projektu na obdobi mezi léty 2010-2016 s rozpoctem
19 miliont CAD. Partnerskou vykonnou organizaci je tentokrat UNICEF

(CIDA 2011f).

Kanadska vlada také podporuje v rozvoji star$i studenty. Perudnsti
studenti mohou zazadat o stipendia na kanadskych univerzitich v ramci
programu Emerging Leaders in American Program. V poslednich letech se
kanadské vzdé€lavaci instituce v Peru vice propaguji. V zaii 2012 se v Limé
uskutecCnil prvni studentsky veletrh o vzdélani v Kanadé (Government of Canada

2012b).
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5.6 Ekonomicky riist a podpora soukromého sektoru

Kanadska strategie na podniceni udrzitelného ekonomického rlstu
VvV rozvojovych zemich se zaméfuje na nékolik aspekti. Zdiraziuje predevSim
dialezitost oteviené¢ho trhu a volného obchodu. Ke stabilnimu ekonomickému
rozvoji vSak mize dochazet jen soucasné¢ s fungovanim zodpovédné vlady,
investovanim do infrastruktury a rozvoje lidského kapitalu, vytvafenim rovnych
prilezitosti pro ob¢ pohlavi, a v zemich jako je Peru, také se zodpovédnym

zachazenim s pfirodnimi zdroji (CIDA 2011g).

Pravé problematika tézaiského primyslu a pisobeni mnoha kanadskych
korporaci v Peru se staly hlavnimi podnéty pro spusténi rozvojovych projektu.
CIDA se zacala v Peru zapojovat do problematiky tézebniho primyslu v roce
1998, kdy se ucastnila workshopu s komunitami zasazenymi aktivitami tézby.
Na zaklad¢ stiznosti obyvatel a vznikajicich socialnich konfliktii z dGvodu aktivit
korporaci, iniciovala CIDA Vv roce 1999 zalozZeni iniciativy Canadian Dialogue
Table. Toto bylo prvni forum, kde se setkali vSichni zainteresovani aktéfi,
nejvyssi predstavitelé téZebnich spolecnosti, kanadské organizace, perudnské
neziskové organizace, zastupci statu, zastupci komunit a socialnich organizaci.
Aktéfi si vyménovali zkuSenosti a ndvrhy na feSeni konflikth. Dialog byl
ukoncen v fijnu 2009, kdy se CIDA rozhodla podpofit prvni narodni kongres
komunit, jeZ jsou ovlivnény téZbou. Firmam se tento krok nelibil a doSlo
k pferuseni této iniciativy. Dialog byl znovu obnoven az diky iniciativé

nevladnich organizaci (De Echave 2011: 37-38).

S plsobenim kanadskych té€zebnich spole¢nosti v rozvojovych zemich
a nazorem, ze soukromy sektor napoméha k mistnimu rozvoji, nesouhlasi mnoho
kanadskych odborniki. Jednou z nich je Karyn Keenan®, ktera zastavéa nazor, Ze
investice téchto spole¢nosti naopak podkopavaji rozvoj. Peru je zemi, kde se nyni

CIDA vyrazn€ angazuje a vytvaii programy na podporu soukromého sektoru.

% Karyn Keenan je koordinatorkou Halifaxské iniciativy, ktera sdruzuje nékolik rozvojovych organizaci.
Keenan se podilela na vyzkumu pfimo v Peru, kde se zbyvala vlivem tézaiskych aktivit na Zivotni
prostedi a Zivot mistnich komunit. Ucastnila se také diskuzi u kulatého stolu se vemi aktéry socialnich
konfliktii (York University 2009).
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Mistni obyvatelé tézi ze ziskli soukromého sektoru opravdu jen velmi malo
a naopak se Casto stavaji obét'mi jejich pisobeni. Podle kancelafe peruanského
ombudsmana jsou soukromé tézaiské spolecnosti nejcastéjsi pri¢inou socialnich
konflikth v zemi a za poslednich pét let (2008—2012) pocet konfliktii narostl
0 300 % (Keenan 2012).

5.6.1 Projekt PERCAN

V roce 1998 zapocala CIDA v Peru spolupraci s Ministerstvem energetiky
a tézby. Jejich nejvétsi iniciativou bylo spusténi programu PERCAN. Tento
projekt byl vytvofen za ufelem podpofit modernizaci peruanského tézebniho
pramyslu a zaroven ho dostat na mezinarodni standardy. Ministerstvo piedstavilo
hlavni nedostatky v fizeni tézebniho primyslu a prezentovalo potieby projektu.
CIDA stanovila cile projektu a poskytla finan¢ni zdroje. Cilem projektu bylo
zvysit prinos tézebniho sektoru tak, aby vedl K udrzitelnému rozvoji
Vv peruanskych tézebnich regionech a aby pii tézebnich aktivitich byly brany
V potaz socialni, environmentalni a ekonomické faktory rozvoje. Projekt probihal
vice nez deset let, za Ucelem vytvofeni dostateného prostoru a casu na
opravdovou zménu. Bylo potieba vybudovat si divéru a respekt jednotlivych
aktérd, jak soukromych spole¢nosti, tak regionalnich ufadli a mistnich komunit

(Camara de comercio Canada-Peru).

Projekt byl implementovan v n¢kolika fazich mezi 1éty 1998-2011 a bylo
do ného investovano 17,7 milionu CAD. Snahou projektu bylo posilit kapacity
ministerstva, aby bylo schopné vytvéret dialog mezi komunitami a firmami. Dle
oficialni zprdvy PERCAN, projekt vytvofil nastroje, pomoci nichZ by
ministerstvo mélo byt schopné ujmout se monitorovani aktivit jednotlivych
spoleCnosti a dohlizet na to, zda dodrzuji zévazky vaci udrzitelnému rozvoji.
Dale se mély posilit schopnosti ministerstva, aby dokazalo fesit vzniklé krize
a konflikty v tézebnim sektoru (PERCAN and MEM 2009: 1-69 dle Campbell —
Roy-Grégoire — Laforce 2011: 95-97).
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Iniciativa PERCAN sehrdla dualezitou roli v procesu decentralizace
tézebniho sektoru. PERCAN zajiStoval technickou asistenci Ministerstvu
energetiky a téZby a pomahal prenaSet zodpovédnost na regionalni jednotky.
Soucasti bylo 1 uskute€néni misi regionalnich pfedsedi do Kanady, kde se méli
seznamit a inspirovat funkcénosti pokrokového decentralizovaného systému.
PERCAN piispél k posileni regiondlni managementu ve trech regionech:
Moquegua, Pasco a La Libertad, a zlepSeni komunikace mezi ministerstvem
a regionalnimi jednotkami. Na zakladé dobrych zkuSenosti z téchto tfi regionti
aplikovalo ministerstvo stejny postup i na dalsi regiony (Arguedas — Canseco —
Rodriguez 2011: 5-65).

PERCAN umoznil odhalit nedostatky a moZnosti pro zlepSeni
U jednotlivych statnich peruanskych ufadu, které jsou zainteresované v tézarském
sektoru. Ackoliv bylo na projekt vydano velké mnoZstvi finanénich prostiedkd,
vysledky a vyrazna zlepSeni nejsou nijak viditelnd. Vykon Ministerstva téZby
a energetiky v socialnich a environmentalnich zalezitostech postrada efektivitu.

(De Echave 2011: 38).

Casti projektu bylo se soustiedit na feSeni socialnich konfliktt zapii¢inéné
pusobenim firem. PERCAN ale nepfinesl zadn4 vyrazné feSeni, kterd by méla
opravdovy dopad na feSeni problému. Opatieni, ktera PERCAN pfinesl, byla
spiSe neuspokojiva (Campbell — Roy-Grégoire — Laforce 2011: 96-99). Tym
vyzkumnikd z Quebecké univerzity podal zpravu o projektu PERCAN a dle
jejich zavért byl projekt omezeny v zabéru moznosti, zaméeioval se na feSeni
konfliktli, ale nesoustiedil se na otazky legitimity a zodpovédnosti, které jsou
zdkladem pro feSeni téchto konflikti. Béhem realizace projektu pocet
vyvolanych konfliktd zpisobenych tézaiskou aktivitou naopak podstatné vzrostl

(Keenan 2012).

Projekt také podporoval rozsifeni regulaci a norem, které hovoii o Gcasti
obyvatel na rozhodovacich procesech. Normy zavazuji operatory k jistym

zavazkum vuci obyvatelim a nékteré zaleZitosti musi konzultovat s komunitami.
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Dané normy ale nedavaji naptiklad pravo mistnim ptivodnim komunitdm vetovat
piipadné tézaiské aktivity (MEM 2008: 4 dle Campbell — Roy-Grégoire —
Laforce 2011: 95-98). Peru sice jiz v roce 1994 ratifikovalo Konvenci 169 ILO,
ktera hovoii o pravech plvodnich obyvatel byt pfedem konzultovani ohledné
investi¢nich projektti na jejich uzemi (International Labour Organisation 2012).
Napln konvence ale nebyla realizovana v praxi aperuanska legislativa neni
v souladu s touto konvenci (Boon 2011: 77). V zafi 2012 novy prezident Humala
podepsal zdkon, ktery vyzaduje, aby vlada pfedem konzultovala s pivodnimi
obyvateli nové zakony a povoleni, tykajici se infrastrukturnich, energetickych
a tézebnich projektl ovliviyjici jejich teritoria a zivoty komunit. Bylo tak
ucinéno hlavné z divodu, aby doslo k uklidnéni konflikt a mohlo se pokracovat
v novych projektech. Ackoliv tento zdkon zajiStuje pilivodnim obyvatelim
konzulta¢ni prava, v piipadé¢ ze nedojde k dohodé¢ mezi vladou a obyvateli,

posledni slovo pii rozhodovani mé vzdy vlada (MacLennan 2011).

PERCAN nebyl CSR projektem, byl zaméfeny pouze na spolupraci
s ministerstvem. Mnoho zaskolujicich se ucastnikii projektu vSak odeslo z Gfadu,
a nyni pracuji jako soukromi konzultanti pro jednotlivé téZebni spole¢nosti nebo

se stali zamé&stnanci pfimo samotnych tézebnich spole¢nosti (Boon 2011: 78).

5.6.2 Smlouva o volném obchodu

S podepsanim FTA Kanady s Peru a Kolumbii spustila CIDA novy projekt
Canada-Americas Trade-related Technical Assistance Program, jehoz cilem je
pomahat zemim, které podepsali s Kanadou FTA, a maximalizovat tim uzitek
a vyhody investic, které volny obchod piinasi (CIDA 2012i). Soucasti programu
je monitorovani vlivu FTA na jednotlivd pohlavi za ufelem vyvinout piipadna
opatfeni a strategie, ktera by vedla ke zlepSeni jejich ekonomické pozice na trhu
a piivétivéjSim pracovnim podminkam. Na podrobnégjsi analyzovani dopadi FTA
mezi Kanadou a Peru je zatim pftili§ brzy, ale jiz ted’ jsou ziejma ncktera fakta.
Peruansky export zemédélskych vyrobkii do Kanady narostl. Diisledkem zvysSené
poptavky po zbozi se zvysuje i poptavka po pracovni sile. Pravé v zemédelském
sektoru narostl pocet muzil i1 Zen zamé&stnanych ve velkych firmach, které plisobi
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na mezinarodnich trzich. Pracovni podminky Vv téchto podnicich jsou vSak chabé
a Zeny jsou platové diskriminovany. Zeny se angazuji predev§im v drobném
podnikani, jez vSak neni schopno konkurovat velkym firmam (MacLaren
2013: 1-9).

Smlouvy o volném obchodu maji pozitivni 1 negativni dopady. Kromé¢
moznosti posilovani obchodnich vztahli mezi staty také zvySuje pfileZitosti pro
investory, a to tim, ze posiluji jejich prava a podporuji toky pfimych zahrani¢nich
investic. Peruanska vlada za prezidenta Garcii vydala n€kolik pravnich nafizeni,
ktera méla zajistit vytvoreni idealniho prostfedi pro implementovani FTA s USA
(De Echave 2011: 9). Proti témto novym opatfenim se vznesly velké protesty,
nebot’ nékterd znich omezovala priva mistnich komunit a sniZovala jejich
pravomoci Vv procesech rozhodovani o zahajeni soukromych investic na jejich
uzemi. V Cervnu 2009 zaslali zastupci CCIC dopis premiérovi Kanady, Stephenu
Harperovi, vnémz vyjadfili obavy ohledné propuknuti nasili a poruSovani
lidskych prav v amazonském regionu Vv Peru, kde bylo zabito mezi 30 az 100
pivodnimi obyvateli. Policie zde nasilné na ptikaz prezidenta Alana Garcii

rozehnala klidnou demonstraci (CCIC 2009).

Zastupci CCIC vyjadrili obavy ohledné efektivnosti projektu PERCAN,
ktery v dobé téchto protestii probihal, a pozadovali jeho pfezkoumani, zda
opravdu pfispiva k vytvofeni demokrati¢téjSiho prostiedi a pomaha zajistovat
lidské prava. Vyjadrily také obavy o jeho kompatibilité¢ s ODAAA. Zastupci dale
vyzvaly kanadsky senat, aby pozastavil schvalovani legislativy pro
implementovani FTA mezi Kanadou a Peru, kterd pravé méla byt chvalena.
Diivodem pozadavku bylo, aby kanadska vlada nejprve ucinila opatieni, ktera
zajisti, ze kvili jejim smlouvam s Peru nebude dochazet k podobnym incidenttiim

a porusovani prav (CCIC 2009).

FTA obsahuje n¢kolik spornych bodii, které mohou zptlisobit Skody jednak
peruanské vlade, ale také mistnim obyvatelim (De Echave 2011: 11). Tim, ze

FTA byla schvalena a uvedena v platnost, byly oslabeny pravomoci peruanské
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vlady. Pro Peru bude ted’ velmi obtizné posilit regulac¢ni ramec a omezit pisobeni
korporaci a vytvofit pifivetivejsi podminky pro mistni komunity v piipadée

konfliktu s témito korporacemi (Keenan 2012).

5.6.3 CSR strategie

Kanada v souc¢asnosti nereguluje ¢innost tézaiskych korporaci v zahranici.
Zodpovédnost pfenechava na spole€nostech a jejich styl plisobeni zalezi pouze
na jejich dobrovolnych aktivitich (Keenan 2012). Kanada se snazi pomadhat
prostfednictvim CIDA, jeZ je nejvétSim bilaterdlnim sponzorem, ktery asistuje
perunské vladeé s feSenim problémii v tézebnim sektoru. CIDA se snazi feSit
problematiku v tézaiském sektoru formou podporovani CSR projektt (Triscritti
2012). Kanadska ambasada v Peru zorganizovala n€kolik seminaiti o kanadské
CSR strategii a jejich pfinosech pro mistni spole¢nost. Ambasada dale zajistila
prepracovani kanadské brozury Mining Information Kit for Aborigional
Communities a obstarala jeji distribuci v Peru. Brozura slouzila jako manual pro
mistni obyvatele, ktery mél pfispét k lepSimu porozuméni aktivit v téZebnim
sektoru a predstavit, jaké nové moznosti a prilezitosti obyvatelim ptinasi

(DFAIT 2012).

V roce 2011 prezident Humala a premiér Harper oznamili, Ze CIDA zvysi
prostfedky na projekty fesici prevenci a vyporadani se s konflikty v energetickém
a tézebnim sektoru (Government of Canada 2012b). V zati téhoz toku ministryné
pro mezinarodni spolupraci Beverley J. Oda predstavila plan na realizaci
pilotnich CSR projektd tykajicich se hospodafeni s ptirodnimi zdroji ve
vybranych rozvojovych zemich, kterymi jsou Peru, Ghana a Burkina Faso. Tyto
projekty méd provadét CIDA ve spolupraci s mistnimi firmami a vybranymi
neziskovymi institucemi. V Peru CIDA podporuje organizaci World Vision
Canada, ktera na projektu spolupracuje se spolecnosti Barrick Gold.”’ Ministryné
dale oznamila vytvofeni Andské regionalni iniciativy (Andean Regional

Iniciative) v ramci niz ma dochazet k efektivnimu provadéni CSR strategie

2" Spole¢nost Barrick Gold je nejvétsi svétova dilni spolednost, ktera t&7i zlato. Vefejnd se zavazuje
k dodrZzovani etickych standardd béhem podnikani, mezi které patii protikorupéni jednani a dodrzovani
lidskych prav (Barrick Gold Corporation 2013).
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Vv Peru, Kolumbii a Bolivii. Celkovy finan¢ni piispévek poskytnuty CIDA na tuto
iniciativu ¢ini 20 miliont CAD na 5 let. Celkové vydaje na zminéné projekty

byly naplanovany ve vysi 26,7 milionu CAD (CIDA 2011b).

CSR projekt v Peru spolufinancuje CIDA napul se spole¢nosti Barrick
Gold a neziskova organizace World Vision Canada uskuteciiuje jeho realizaci.
Timto CSR projektem chce Kanada pfispivat k rozvoji komunit, které jsou
postizené ¢innosti kanadsky téZebnich spolecnosti. Cilem je dosahnout zvySeni
piijmu a Zzivotniho standardu mistnich rodin. Tato iniciativa budi kontroverze,
protoze je nezvyklé, aby takovyto projekt byl financovany ze soukromych
a vefejnych financi zaroven. Projekt probiha v distriktu Quiruvilca v oblasti
La Libertad. V této oblasti v roce 2007 protestovaly 3000 lidi proti ptisobeni
spolecnosti Barrick Gold (Kerr 2012). V roce 2011 spolecnost zacala provadét
aktivity v blizkosti péti malych jezer, které jsou zdrojem Cisté vody pro nékolik
tisic farmaiti. Mistni Gfad na to reagoval vyhlaSenim oblasti za chrdnénou z6nu.
Spole¢nost Barrick Gold okamzit¢ napadla tento krok a obratila se na soud
v Lim¢. Nepokoje proti firm¢ stale rostly a v unoru 2012 se v Peru uskutecnil
narodni pochod farmait, ktefi kromé jiného pozadovali zdkon na ochranu
vodnich pramentl. Néarodni tribunal na vodni spravedlnost shledal v roce 2012
vinnymi pét téZebnich spole€nosti, které ohrozily vodni zdroje svymi ¢innostmi

a Barrick Gold byl jednou z nich. (Arnold 2012: 2-3).

CIDA a Barrick Gold jiz dfive spolupracovali naptiklad na projektu
znovuzalesnéni v blizkosti dolu Lagunas Norte v oblasti La Libertad, jehoz
ucelem bylo zabréanit zhorSeni plidy a erozi. Projekt mél zahrnovat i Skoleni
mistnich obyvatel, aby se naucili techniky sadzeni a agrolesnictvi (Barrick Gold
Corporation 2010). Projekt byl implementovan kanadskou NGO SOCODEVI ve
spolupraci s peruanskou NGO ADEFOR (Oda 2011). Emilie Lemieux
upozoriuje, ze projekt byl realizovan bez konzultace s mistnimi obyvateli a bez
ohlednu na jejich skute¢né potieby a byl provadén spiSe k uspokojeni potieb

firmy a CIDA, jakozto dobrého prezentovani sebe sama (Lemieux 2010: 25).
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Ve spole¢nosti panuji nazory, ze projekty, které¢ CIDA spole¢né s Barrick
Gold provadi, maji ve skuteCnosti za cil zpacifikovat spolecnost, nez prispét
K jejimu rozvoji.?® Koordinator (Coordinadora Andina de Organizaciones
Indigenas), ktery zastupuje pivodni obyvatele andského regionu, vyjadrtil velky
nesouhlas skanadskym pocinanim v Peru a =zaslal dopis vSem tfem
zainteresovanym strandm, CIDA, World Vision a Barrick Gold. Koordinator
upozornil na problémy zapficinéné spolecnosti Barrick Gold, ktera zpiisobila
vyvlastnéni plidy, naruSeni vodnich zdrojii a ignorovala mezinarodni pravo
(Konvence 169 ILO a deklaraci OSN o lidskych pravech), ¢imz negativné
ovlivnila mistni komunity. Koordinator vyjadfil nazor, Ze zainteresovani aktéti
nepiispivaji k rozvoji a ze korporace by se mély prestat snazit budovat si respekt
a prestiz (Arnold 2012: 2-3).

Diikazem neuspéchu projekti jsou stale probihajici konflikty. Piikladem je
incident ze zari 2012, kdy pfi protestech u dolu Barrick Gold byl zabit jeden
¢lovék béhem stietu s policii, kterd se snazila nepokoje uklidnit (BBC 2012).
V tnoru 2013 obyvatelé vesnic zijici v blizkosti Lagunas Norte Sest dni blokovali
silnici vedouci k dolu. Protesty ukon¢ili azZ po dohodnuti se s vedoucimi firmy
a mistni spravou na zorganizovani workshopu, kde budou spolecné jednat
0 problematice vodnich zdroji a pozadavcich ohledné pracovnich mist (Reuters

2013).

Problémem je, ze CSR projekty netfesi dlouhodobé diisledky zplisobené
tézbou, jako je vyCerpani a kontaminace povrchové a podzemni vody, na které
zavisi zivobyti a mistni zemédélstvi. Zaroven velkd podpora téZzebniho sektoru
vede k vytvoteni ekonomiky zavislé na ptirodnich zdrojich. Navic firmy se ¢asto
snazi vyhybat placeni dani nebo mistni ufady s danémi nakladaji velmi

neefektivné (Coumans 2012: 2).

%8 Dokumenty, které byly zaslany deniku The Guardian od Wikileaks, ukazuji, e t&Zebni spolenosti
v Latinské Americe se snazily zpacifikovat mistni nepokoje. Viceprezident obchodnich zalezitosti
spoleCnosti Antamina Minera se zmifoval o nutnosti pfevzit zodpovédnost a poskytnout mistnim
obyvatelim vét§i vyhody ve formé zaméstnani a budovani infrastruktury. Dale se v dokumentech
hovotilo o potiebé naléhat na mistni katolickou cirkev, aby se snazila zpacifikovat mistni farare, ktefi jsou

Vv v

proti tézaiskym aktivitim a vyvoldvaji opozi¢ni ndlady v tézatskych oblastech (Kerr 2012).
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Dalsi kontroverzni otazkou je, pro¢ by penize, které¢ davaji kanadsti platici
dani do rozpoctu Kanady, mély jit na projekty, jenz se snazi napravit Ciny
napachané nadnarodnimi korporacemi (Coumans 2012: 2). Iniciativa Mining
Watch Canada® vyjadfila obavy k aktualni kanadské politice, tedy vazat
kanadskou zahrani¢ni rozvojovou pomoc s téZzebnimi spole¢nostmi. Vyuzivani
CIDA  knavazovani  vefejné-soukromého  partnerstvi  oznaCuje  za
protidemokratickou politiku. Navic upozornuje, ze ackoliv jsou mistni skupiny
obyvatel nejvice ovlivnény témito aktivitami, nebere se ohled na jejich ndzory

(Mining Watch 2012: 4).

Kanada pfedstavila CSR strategii vroce 2009 jako nové teSeni
problematiky tézebniho primyslu. Ve skute¢nosti snaha o aplikovani CSR
projekt v Peru je jiz mnoho let. Bohuzel zkuSenosti ukazuji, Zze CSR projekty
nevedou Kk stiedné ¢i dlouhodobym rozvojovym cilim. Konflikty jsou stale
a bylo by proto vhodné, kdyby CIDA spolupracovala s mistnimi organizacemi,
posilovala kapacity komunit a snazila se rozvinout demokratickou administrativu
(De Echave 2011: 39).

5.6.4 Regulace nadnarodnich korporaci

V soucasnosti CIDA spousti n€kolik dalSich projekth, které se zamétuji na
problematiku ekonomického rozvoje a aktivity v téZebnim pramyslu. Jeden
projekt je pfimo zaméfeny na prevenci konfliktd ohledné vyuzivéani ptirodnich
zdrojii a vykonnou organizaci je UNDP. Dalsi projekty jsou zaméfené na
zlepSeni managementu energetickych zdroji a posileni role Ministerstva
zivotniho prostiedi v téchto zalezitostech. VEtSina novych projekta je vzdy cilena
na rozvoj soukromého sektoru a zaroven podporu dobrého vladnuti a zivotniho

prostiedi (CIDA 2013d).

Kanadskd vlada stile zastdva nazor, Ze podporovani téZebniho primyslu

Vv zahranici prostfednictvim CIDA je skvélym piikladem whole-of-government

2 Mining Watch Canada je pankanadska iniciativa, ktera je podporovana organizacemi zabyvajicimi se
zalezitostmi zivotniho prostedi, pivodnich obyvatel a socialni spravedInosti. Upozoriuji na hrozby, které
ohrozuji lidské zdravi, Zivotni prostfedi a zajmy menSich komunit, zptisobené Spatnym zachazenim
S pfirodnimi zdroji a nezodpovédnymi postupy v tomto sektoru. (Mining Watch Canada 2012b).
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ptistupu, dle kterého rtizné vladni instituce spolu kooperuji. Nekteti odbornici ale
upozornuji, ze tyto aktivity jsou proti znéni ODAAA. Vlada na jednu stranu
nereguluje kanadské zahranicni investice v zahranici, ale na druhou stranu vklada
vladni finance prostfednictvim ODA do projekta feSici problematiku téZebniho
prumyslu. Propagaci tézebniho primyslu Ize povazovat za vystoupeni z radmce
ODAAA, a vykonavani téchto aktivit mize byt jednak neefektivni a jednak
nesluditelné s kanadskymi zahrani¢nimi cili (Blackwood — Stewart 2012: 217-
221).

Aby firmy neporuSovaly lidska prava, mély by hostitelské 1 domovské
vlady mit néjakym zplisobem dohled nad firmami. Hostitelskd vlada by pokud
mozno méla regulovat ¢innosti a mit moZnost udélovani sankci. Domovska vlada
by méla dohlizet na své firmy a nastavit n¢jakd ocekavani od nich samotnych

a jejich vysledkt v zahranici (Boon 2011: 71-73).

Mezi kanadskymi politiky neexistuje shoda ohledné¢ regulace téchto
aktivit. V kanadském parlamentu byly snahy jednotlivych poslanc prosadit
zdkony, které by mohly regulovat pusobeni kanadskych firem v zahrani¢i
a prispivat k dodrzovani lidskych prav. Jednim z nich je zakon C-300 Corporate
Accountability of Mining, Oil and Gas Corporations in Developing Countries
Act® vztahujici se k zodpov&dnosti korporaci b&hem aktivit souvisejicich
s t¢Zzbou nerostd, ropy a plynu (Parliament of Canada 2013). Tento zakon
rozeznava potiebu regulovat ptsobeni kanadskych firem v zahrani¢i, nebot’ ne ve
vSech statech existuje takovy pravni systém a moznosti, ktery by dokazal nalezité
regulovat pisobeni nadnarodnich korporaci. Prijeti zdkonu by umoznilo
mistnimu obyvatelstvu pfednaSet stiznosti na korporace piimo federalni vlade,
bez ohledu na zemi, kde korporace plisobi. Pokud by bylo prokézéno porusovani
lidskych prav ¢i zneuzivani zivotniho prostfedi, korporace by ztratily financni

podporu od Export Development Canada® ¢i Canada Pension Plan Investment

%0 Navrhovatelem zékona byl liberal John McKay (Openparliament 2013).

31 Export Development Canada je exportni tvérova agentura, jejimz tkolem je podporovat a rozvijet
kanadsky obchod. Poskytuje pojisténi a finan¢ni sluzby kanadskym vyvozcum, investorim a jejim
mezinarodnim kupciim (Export Development Canada 2013).
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Board®** (Lemieux 2010: 34). Navrh zékona se dostal do druhého &teni, kde byl
27. 10. 2010 zamitnut (Openparliament 2013). Proti navrhu hlasovala vétSina
konzervativci, kteti jsou jeho velkymi odplirci a zastavaji nazor, Ze zakon by mél
negativni vliv na kanadské firmy, které by se mozna zacaly stahovat ze zahranici
a pro Kanad’any by to znamenalo ztratu pracovnich mist (Lang 2010). Misto

tohoto zédkona firmy nadale dobrovoln¢ aplikuji CSR (Lemieux 2010: 34).

Nyni se hovoti o navrhu zdkona C-323 Act to amend the Federal Court
Act, ktery ma rozSifit pravomoci federalniho soudu a ma prispét
k mezinarodnimu propagovani a ochran¢ lidskych prav. Zakon by umoznil
federalnimu soudu projednavat stiznosti ohledné porusovani mezinarodniho
prava kanadskymi i nekanadskymi korporacemi mimo uzemi Kanady. Jedinci by
se tak mohli obracet na federalni soud se zalezitostmi, jako jsou narusovani

zivotniho prostiedi ¢i porusovani lidskych prav (Openparliament 2012).

%2 CPP Investment Board je federalni korunni spolenost a jejim i¢elem je investovat jméni Kanadského
penzijniho fondu za cilem maximalizovat zisky bez ptili§ného risku ztraty penéz (Canada Pension Plan
Investment Board 2013).
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6 Zavér

Od nového tisicileti se Kanada pokousSela zefektivnit svou rozvojovou
spolupraci. Vymezila nové sektorové a teritoridlni priority a pfedstavila nove
strategie. Co se ty¢e mnozstvi poskytované pomoci, je Kanada stale daleko od
dosazeni celosvétové stanového cile 0,7 % GNI. Kanada navic planuje pro
nasledujicich 5 let snizeni rozpoctu ODA a toto omezeni zasdhne nékolik nizko
rozvinutych zemi. Naopak vice rozvinutych zemi, jako je Peru, se toto snizeni

nedotkne a to diky vzajemnym obchodnim stykim s Kanadou.

V uvodu prace bylo avizovano zhodnoceni kanadské rozvojové spoluprace
s Peru a zodpovézeni dvou otazek. Do jaké miry se dari Kanadé efektivné
prispivat krozvoji a napliovat cile, které si stanovila v prioritnich sektorech
V ramci rozvojového programu v Peru? Jakou roli hraji ekonomické zdajmy
V kanadském pusobeni v Peru? Piimy efekt kanadského plsobeni v Peru méfit
nelze, ale na zakladé¢ predstavenych projekti lze vyvodit urlité zavéry.
Rozvojovou cinnost IDRC lze oznacit za ptfinosnou piedev§im Vv oblasti
potravinové bezpe€nosti. Velmi uspésnym projektem IDRC byla podpora

zalozeni vyzkumného konsorcia CIES, které dnes hraje roli pfi utvareni politik.

Rozvojova ¢innost CIDA je uspésna jen v nékterych sektorech. Co se tyce
podpory demokracie a dobrého vladnuti, sehrala CIDA duleZitou roli v posileni
ufadu ombudsmana, ktery je nyni nejdivéryhodnéjsi vetfejnou instituci. Je ale
nutné ptipomenout, Ze na tomto projektu se podileli 1 dalsi darci. CIDA piispéla
k posileni i dalsich vladnich instituci, avSak napfiklad po realizaci finan¢né
naro¢ného projektu PERCAN bylo konstatovano, ze Ministerstvo energetiky
atézby stile postrada efektivitu Vv teSeni socidlnich a environmentalnich

zalezitostech a ze projekt nebyl navzdory vysokym nakladtim efektivni.

V sektoru déti a mladez oznacila CIDA za hlavni cil zlepSeni kvality
vzdélani ve venkovskych oblastech. Kanadské pocinani lze v tomto sektoru
oznacit za relativné Gspé$né. Projekt PROMEB dokazuje, Ze podobné aktivity

pfinaseji pozitivni vysledky ve form¢ zlepSeni kognitivnich znalosti Zakh
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a rychlejsiho dokonc¢eni zakladniho vzdélani. Kanadské plsobeni v tomto sektoru
je dulezité, coz dokazuje i1 to, ze Kanada je v Peru druhym nejvétSim darcem

V sektoru vzdélani.

V ramci ekonomického ristu se Kanada snazi s Peru navazovat obchodni
styky. Po podepsani FTA mezi Peru a Kanadou v Peru zna¢né narostly kanadské
piimé zahrani¢ni investice a zvysil se 1 vzajemny export mezi zemémi. Pro Peru
je sice vyhodné, Ze vice vyvazi do Kanady a ma tim vétsi zisky, ale na druhou
stranu v exportu zcela jasné pievazuje vyvoz artiklii z t€Zebniho primyslu a to
stale s narGstajicim pomérem. Vzajemny obchod tak nepfispiva k diverzifikaci
perudnského exportu a naopak ho €ini vice ndchylnym k ptipadnym problémim,
které¢ by mohly nastat v odvétvi nerostného bohatstvi. Staty by tak mély mezi

sebou rozvinout obchod spise s netradi¢nimi artikly.

CIDA v sektoru ekonomického ristu cili na vétsi zapojeni zranitelného
obyvatelstva do ekonomického rozvoje, a efektivnéjsi regulaci piirodnich zdroji
a téZzebniho primyslu. Co se tyce tohoto sektoru, Kanad¢ se nedaii efektivné
napliiovat cile a pfispivat k udrzitelnému rozvoji. Dikazem je jiz zminény
PERCAN, hlavni projekt na reformu fizeni tézebniho primyslu, ktery mimo jiné
usiloval o snizeni poctu socidlnich konfliktt, ale béhem jeho realizace se naopak
pocet konflikth zvysil. Projekt se totiz nesoustiedil na otazky legitimity

a zodpovédnosti, které jsou zakladem pro feSeni téchto konflikt.

Nejvétsim problémem tézebnich aktivit jsou nenaplnénd ocekavani
mistnich obyvatel ohledné pracovnich pfileZitosti a hlavné nendvratné zniceni
zivotniho prostfedi. Implementovani novych CSR projekti v tomto sektoru také
neptineslo prozatim pozitivni vysledky. Pfi¢inou je nedostate¢na komunikace
mezi mistnimi komunitami, mezinarodnimi korporacemi a zaroven i rozvojovymi
agenturami. Dtkazem jsou uvadéné CSR projekty korporace Barrick Gold
v oblasti Lagunas Norte, kde korporace ve spolupraci s CIDA argumentovala
tim, ze vytvaii projekty, které budou reagovat na hlavni problémy mistnich

obyvatel apfisp&ji k rozvoji. Projekt vSak nebyl konzultovan s obyvateli

52



a nezakladal se na jejich hlavnich potfebach a problémech. Ackoliv Barrick Gold
a CIDA oznacily projekt za uspéSny, mistni komunity se stejné stale boufily
a pozadovaly vytvoreni dialogu a vyjednavani. Dosud nejsou mistni komunity
spokojeny s jednanim aktérti a konflikty stale pfetrvavaji. Je jasné, ze rozvojové
aktivity nelze povazovat za efektivni, kdyz mistni obyvatelé vefejné pozaduji

zastaveni téchto aktivit.

Ackoliv Kanada vetejné neprohlaSuje, Ze CSR projekty podporuje kvili
vlastnim ekonomickym zdjmim, mnoho neziskovych instituci a odbornikt se tak
domniva. Problém s plsobenim kanadskych korporaci by pomohly vyfesit
zminéné navrhované zakony, které by umoznily obracet se na kanadsky federalni
soud se stiZznosti na jednotlivé korporace. Prozatim se zd4, Ze podobné navrhy
neprojdou a to ptedevs§im diky konzervativnim ¢lenim parlamentu, kteti v tom

vidi poskozeni korporaci, a tim tedy i kanadské ekonomiky.

Na zéklad¢ téchto faktl lze odpovédét 1 na druhou otazku. V ptipadé
kanadského ptsobeni v Peru hraji ekonomické zajmy velkou roli. Lze se
domnivat, ze Kanada si poskytovanim rozvojové pomoci snazi vybudovat
U peruanské vlady davéru. Projekty, které CIDA provadi, maji ve velké mife za
cil podilet se na vylepSeni prestize kanadskych korporaci. Pokud si mistni
obyvatelé nebudou stéZovat na pusobeni korporaci v Peru, nebude hrozit
zastaveni aktivit korporaci a ptipadna ztrata ziska. Jak je ale vidét z uvedeného
ptipadu korporace Barrick Gold, rozvojové projekty nedokaZzou zastavit
nespokojenost mistnich obyvatel. Jak jiz bylo feceno v prvni ¢asti prace, pokud
ekonomicky rust ptinasi s sebou napiiklad poskozeni Zivotniho prostiedi, nelze
hovotit o rozvoji. Ac¢koliv tedy predev§im cCinnost IDRC a nékteré projekty
CIDA reaguji na hlavni problémy v Peru, ptispivaji k rozvoji a maji humanitarni
motiv, existuje zde nékolik projektd, které maji motiv hlavné ekonomicky a jsou
provadény kviili ¢innostem soukromych korporaci. Je pravdépodobné, ze pokud
by Kanada neméla ekonomické zajmy v Peru a neplsobily by tam kanadské
korporace, poskytovana pomoc by byla mnohem nizsi a Peru by nebylo prioritni

zemi.
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8 Resumé

The aim of this Bachelor thesis is to characterize the Canadian
international development assistance and demonstrate how Canada implements
its plans and strategies in the Republic of Peru. Part of the work is to answer
these two questions: How successful is the Canadian development assistance
in fulfilling effectively its goals in Peru? What role do economic interests play

in Canadian activities in Peru?

Firstly, the work introduces Canadian development assistance in general,
primarily its priorities and goals. Next part describes current socioeconomic
situation in Peru. There are defined main problems such as unequal distribution
of wealth, poor accessibility of public services, and polluted environment.
The main part is devoted to a case study of Canadian development assistance
to Peru. There are described economic ties between Canada and Peru. Then are
discussed Canadian development projects in three sectors: democratic
governance, children and youths, economic growth. The most discussable are
projects in economic sector which are focused on improving natural resource
management. Many Canadian mining companies are active in Peru and cause
social conflicts. That is why Canada launches new Corporate Social
Responsibility projects which aim to reduce these conflicts by creating better
working conditions, and targeting at improving environmental conditions. These
projects have been inefficient so far and local people demand to stop activities
of corporations and also development projects. The main problem is that
corporations and development agencies do not communicate adequately with
local people and the projects do not target their real needs. The conclusion is that
Canadian projects contribute to development only in some sectors, for example
projects on improving quality of education are successful. However, many
independent organisations argue that economic motives are crucial for Canadian
development activities in Peru and many projects do not respond to the actual

needs of local people.
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9 Prilohy
Piiloha €. 1. Podil ODA na GNI Kanady v letech 1992-2011
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Zdroj dat: CCIC (2012a). CCIC Analysis of Budget 2012
(http://www.ccic.ca/_files/en/what_we_do/2012_08_CCIC_Initial_An
alysis_Budget 2012.pdf, 20. 3. 2012), s. 1-5.

Priloha ¢. 2. Planované Skrty v rozpoctu kanadské zahrani¢ni

spoluprace

Fiscal Year FY2010/11 FY2011/12 FY2012/13 FY2013/14 FY2014/15 FY2015/16

International Assistance
Envelope (IAE) $5,110.7 $5,000 $4,819.3 $4,757.9 $4,622.4 $4,622.4

IAE Percentage decline
relative to FY2011/12 N/A N/A 3.6% 4.8% 7.6% 7.6%
Estimated ODA $5,551.4 $5,767.4 $5,174.3 $5,112.9 $4,977.4 $4,977.4

ODA Percentage decline o

relative to FY2011/12 N/A N/A 10.3% 11.3% 13.7% 13.7%
ODAasa pe'ce"tagg,fl’lf 0.34% 0.34% 0.29% 0.28% 0.26% 0.25%

Udaje jsou uvedeny v milionech kanadskych dolari

Zdroj: CCIC (2012a). CCIC Analysis of Budget 2012
(http://www.ccic.ca/_files/en/what_we_do/2012_08_CCIC_Initial_Anal
ysis_Budget_2012.pdf, 20. 3. 2012), s. 1-5.
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Ptiloha €. 3. Kanadské primé zahrani¢ni investice v Peru béhem let

1993-2011

Foreign Direct Investment
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Zdroj: Gauthier, Alexandre (2012). Canada-Peru. Trade and Investment.
Library of Parliament.14. 8. 2012
(http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/2012-59-
e.pdf, 13. 3. 2013).

Piiloha ¢. 4. Hlavni dovazené produkty z Peru do Kanady

Major Import Products - 2011
$ billions
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Zdroj: Gauthier, Alexandre (2012). Canada-Peru. Trade and Investment.
Library of Parliament.14. 8. 2012
(http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/2012-59-
e.pdf, 13. 3. 2013).
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Ptiloha €. 5. Prehled zemi, kterym Kanada planuje snizit vysi

poskytované ODA
Countries of Focus Human Position relative to Cut from funding’
Development Index 187 other HDI
(HDI 2011) countries

Bolivia Lower-middle Reductions

Caribbean* N/A

Colombia 87 Upper-middle

Haiti 158 Bottom quarter

Honduras 121 Lower-middle

Peru 80 Upper-middle

Afghanistan 172 Bottom quarter

Bangladesh 146 Bottam quarter

Indonesia 124 Lower-middle

Pakistan 145 Bottom quarter Reductions

Vietnam 128 Lower-middle

Ukraine 76 Upper-middle

Westbank and Gaza N/A

Ethiopia 174 Bottom quarter Reductions

Ghana 135 Lower-middle

Mali 175 Bottom quarter

Mozambique 184 Bottam quarter Reductions

Senegal 155 Bottom quarter

Tanzania 152 Bottom quarter Reductions

Non-Countries of Focus HDI 2011 Cut from funding

Cambodia 139 Lower-middle Completely cut — previously downgraded
by the Conservatives

China 101 Lower-middle Completely cut

Malawi 171 Bottom quarter Completely cut

Nepal 157 Bottom quarter Completely cut

Niger 186 Bottom quarter Completely cut — previously downgraded
by the Conservatives

Rwanda 166 Bottam quarter Completely cut — previously downgraded
by the Conservatives

Zambia 164 Bottom quarter Completely cut — previously downgraded
by the Conservatives

Zimbabwe 173 Bottom quarter Completely cut

Zdroj: CCIC (2012a). CCIC Analysis of Budget 2012
(http://www.ccic.ca/_files/en/what_we_do/2012_08_CCIC_lInitial_Anal
ysis_Budget_2012.pdf, 20. 3. 2012), s. 1-5.
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