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UvVoD

V zapadni Evrop€ a nejen v ni se od druhé poloviny 20. stoleti miizeme
stale cCastéji setkdvat se silici snahou stati o prosazeni svych naciondlné
regionalnich z4jmu. Za pfic¢inu téchto zmén miZeme povazovat jednak snahu o
stale vétsi propojovani zemi, jako tfeba v pifipadé evropského integrac¢niho
procesu, kdy pravé na skute¢nost, ze se zem¢& a hlavné jejich ekonomiky
propojuji, je kladen vétsi diraz na zdjmy celého statu, a tedy tim padem
jednotlivé regiony uvniti téchto stati usiluji o prosazeni svych regiondlnich
zajml. DalSi z mnohych pfi¢in, mohou byt rizné pokusy o prosazeni
jednotlivych prav obyvatel v konkrétnich regionech na ukor centra, ¢i dokonce
snaha o potladeni nedemokratickych, ¢ jinych autoritafskych rezimi. Spanélsko,
klicovy aktér této prace, a s nim spojené procesy decentralizace a regionalizace,
je zajimave jednak diky rozmanitosti regiont a také historickému pozadi témér
Ctyticetileté diktatury, coz je jeden z faktd ovlivitujicich cely proces. Opomenout
nelze ani silny tlak ndrodnich menSin, ktery do znaéné miry odliSuje tuto zemi od

jinych evropskych decentralizacnich procest.

Cilem této bakalaiské prace s nazvem Formovdni a promény Spanélského
regionalismu - kolektivni pripadova studie ctyr spanélskych historickych regionii
Baskicka, Katalanska, Galicie a Andalusie je poukazat na to, jakym zptsobem a
za jakych okolnosti se tyto vybrané regiony decentralizovaly a ptedstavit
specifika téchto regiont, kterymi se li§i od zbytku Spanélska. Hlavni otazka této
studie, kterou zodpovim v zavéru prace, je pro¢ pravé tyto regiony dokazaly
ziskat autonomni statut mezi prvnimi v této zemi a jestli to bylo pro tyto regiony

néjakym zplisobem ptinosné.

Metodologické pojeti konceptu kolektivni ptipadové studie vychazi z
knihy Kvalitativni vyzkum od profesora Jana Hendla a tato metodologie,
pfedstavena v této publikaci spole¢né s knihou docenta Petra Drulaka - Jak
zkoumat politiku, bude vyuzita v této bakalafské praci spolu s deskriptivni

metodou.



Dtvod vybéru téchto regionlt jednozna¢né vyplyva z historického
hlediska. Samotné Spandlsko proslo jen v 19. stoleti nékolika revolucemi a
nasledné 20. stoleti ptineslo tvrdou diktaturu pod vedenim generdla Francisca
Franca, ktery tak tuto zemi centralizoval na dlouhych tficet Sest let, a to az do své
smrti. Samotna centralizace tohoto pomérné velkého tizemi, které Spanélsko
piedstavuje, prispéla k nasledné touze po regionalismu. Vybér Baskicka,
Katalanska, Galicie a Andalusie je dan jednak kvili jejich historické
vyznamnosti, protoze pravé tyto Ctyii regiony byly prvnimi, které se zformovaly
a zapocaly tak snahy o regionalizaci, ale také z diivodu jejich zajimavé odliSnosti
a pozadi jejich plvodu. Samostatnymi regiony, jejich odliSnostmi a mirou
kompetenci se budu zabyvat v jednotlivych kapitolach, a to nejen jejich realnym

fungovanim, ale pfedevsim jejich formovanim.

V prvni, teoretické ¢asti prace, vymezim pojmy tykajici se regionalismu a
regionalizace a uvedu zde piiklad Spanélska, jakoZto statu regiont. Konkrétni
aplikaci této teorie na Spanélsku, respektive na mnou vybranych regionech, se

budu zabyvat postupné v priibéhu dalSich kapitol.

Ve druhé kapitole se budu zcasti zabyvat politickym systémem
Spanélska, hlavné tedy zvladtnostem danym regionalnim uspofadanim statu a
pozornost zde budu vénovat pravé odlisSnostem stranického systému a nacionalné
regionalnim hnutim v téchto vybranych regionech, kde zminim jejich specifika,
tykajici se konkrétng Baskicka, Katalanska, Galicie a Andalusie. Cerpat budu jak

z autorti Ceskych, tak 1 zahrani¢nich.

Tteti kapitola, a to pravé z hlediska diilezitosti historického pozadi téchto
regiontl, se bude zabyvat obdobim Frankovy diktatury, snahy jednotlivych
regionti o jeji potlaceni, az k nasledné Frankové smrti a tim tedy ukoncenim a
vymizenim diktatury. Dal$i etapou, kterou se budu zabyvat v této historicko-
deskriptivni ¢asti prace, bude proces demokratizace, ktery vedl az k samostatné
proméné centralistického Spanélska ve stat decentralizovany a stat se silnou

mirou autonomie v jednotlivych regionech.



Samotny proces demokratizace, ktery je urCit¢ vzhledem k rozmanitosti
Span¢lskych regionli velice zajimavym fenoménem, a to nejen diky rozdilnosti
regiond, ale pravé také kvili takto dlouhé diktatute, kterd dokazala bez vétSich
problémil udrzet své postaveni, bude tedy nedilnou soucasti této prace, bez které
by nebylo mozné pochopit proces regionalizace. Demokratizace byla urcité
jednim z aspektd, ktery viibec umoznil zformovat Spanélsko ve stat regiond,
nicméné se zde budu soustfedit 1 na jiné fenomény jako napiiklad silu
nacionalnich hnuti v téchto zkoumanych regionech. Nacionalismus jako takovy
je tedy urcité jednim z klicovych faktord, ktery ptispél k formovani Spanélského

regionalismu.

Posledni kapitolou se dostanu k nasledné transformaci Spanélska
v moderni demokracii a dostanu se az ke vzniku Vyboru regiond, a tedy k organu
nyn&j$i Evropské unie. Tedy do obdobi, kdy Evropské spolecenstvi, které sehralo
velkou roli v pfeméné z centralizovaného Spanélska ve stat decentralizovany,
umoznilo a napomohlo na tomto Uzemi vytvofit podminky pro vznik jiz

zminéné¢ho statu regiond.

Svou praci tedy ukoncim v 90. letech 20. stoleti pravé z divodu dovrseni
jedné dilezité etapy v historii Spanélského statu, a to z prerodu od diktatury a
izolacionismu v moderni demokracii s regionalnim uspofadanim. Pravé
Spanélsko je z mého pohledu od ostatnich regionalnich vlad v Evropé zajimavé
svou odli$nosti, a to v mife decentralizace, kterd je na tomto kompaktnim tzemi
evidentni a vice nez to, je prave tato regionalni odliSnost nespornou soucasti této

rozmanité spolecnosti.

V zavéru shrnu poznatky z jednotlivych kapitol a odpovim na otazku, jez
jsem si stanovila v zacatku této prace. Zhodnotim snahy téchto vybranych
regiontll v postupném procesu decentralizace, a také neopomenu zminit, za jakych
okolnosti v tom daném regionu proces regionalizace probihal z jakého diivodu a
k ¢emu to v samotnych regionech vedlo a jaky to byl pro jednotlivé regiony

ptinos a jestli vlibec néjaky byl.
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procesu Spanélského regionalismu je tedy ziejmé, Ze zahraniéni zdroje budou v
této praci vice cetné nez ty Ceské. Pro tuto praci zde vyuZziji velké mnoZstvi
odbornych zahrani¢nich ¢lank®, zabyvajicich se touto problematikou.
V teoretické ¢asti budou velmi piinosné zahraniéni publikace profesora Michaela
Keatinga, piredniho odbornika na téma regionalismus. Z ¢eskych autorti vyuziji
publikace zfad profesori Masarykovy univerzity, a to konkrétn¢ publikace
Viceuroviiové viadnuti v Evropé: zkuSenosti, problémy, vyzvy — od kolektivu

autorti pod vedenim profesora Botivoje Dancaka a docenta Vita Hlouska.

Pro uvedeni politického a stranického systému budu pracovat jak
s publikacemi €eskymi, kdy budu vychazet z publikaci profesora Maxmilidna
Strmisky, ktery se =zabyvd hlavné stranickym systémem a naciondlné
regionalnimi problémy ve Spanélsku, tak ale i ze zahrani¢nich autord pouziji
publikaci od profesora Josepha Colomera, zabyvajiciho se politickym systémem

ve své publikaci — Political institutiones in Europe.

Pro c¢ast posledni, ktera je vice sméfovdna k vysvétleni procesu
decentralizace a pochopeni fungovani regiont a celého regionalismu po
demokratizaci, a tedy i vzniku novych regionl a jejich kompetenci, budu plné
pracovat se zahrani¢nimi autory, zabyvajicimi se timto tématem a V neposledni

fad¢ vyuziji publikace v nejriznéjSich odbornych politologickych ¢asopisech.
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1. Vymezeni koncepti a pojmi
1.1. Unitarni stat versus regionalizovany stat

Pojem unitarni stat znaci takovy stat, ktery je plné centralizovany, jeho
veskera moc je shromazdéna a soustfedéna jen v jednom mists, a to v centru’,
kter¢ ma kompetence jakoZto narodni vladda jimi disponovat. Tento unitarni

e 7o

centralizovany stat neni tedy rozdélen na riizné mensi ¢i vétsi jednotky, kterym
tudiz nemohou byt svéfeny zadné kompetence a tim padem se centrum stava
jedinym zdrojem suverenity ve staté. K vykonu jeho funkce slouzi byrokraticky

aparat, ktery se chova unilateraln¢ ke vSem ¢astem statu (Keating 1998: 35).

Oproti tomu regionalizovany stat 1ze definovat jako stat, ktery je ¢lenén na
jednotky, tedy v tomto piipadé regiony. Tyto regiony plnopravné disponuji mirou
pravomoci pfidélenou centrem. Dané regiony maji tedy jak pravomoci schvélené
od centra, se kterymi mohou disponovat ve svych konkrétnich oblastech, tak ale
zaroven i tyto kompetence od centra udavaji regiontim povinnost vici centru
samotnému. Tim si tedy centrum ponechava urCitou suverenitu. V jeho
kompetenci je tedy odebrat jednotlivym regioniim pravomoci, ¢imz také udava

své nadfazené postaveni (Swenden 2006: 14).

Samotny region2 je v soucasnosti nejednozna¢né definovatelny, obecné se
autofi priklani k tomu, Ze je to izemni jednotka mensi nez statni celek, kter¢ho je
soucasti a zarovei také mize na ném byt uplatiiovan prvek autonomie, ktery vaze
tento celek jak na administrativni, tak na spravni gely centra (Richova — Fiala

2002: 11).
1.2. Regionalismus

Dvacété stoleti bylo zlomovym milnikem. Staty byly v postaveni, kdy

touha po prosazeni jejich regionalné-nacionalnich zajmu se stavala skutecnou a

'Centrum Ize chapat jako centralni stat, nebo jednotku, ktera je uritym zptisobem nadfazena ostatnim
regionalizovanym jednotkam (Swenden 2006: 49).

“Miizeme se viak setkat s riznicimi se definicemi, dle M. Keatinga je region definovan hlavng dvéma
zakladnimi prvky a to prostorem a funkci.
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diky okolnostem,® které zaséahly tuto dobu, byly jejich snahy také realizovatelné.
To vedlo velkou mirou k rozpadu velkych imperidlnich ti$i, coz vyustilo az

k nacionalné regionalnim zajmim jednotlivych statd a narodi uvniti téchto statd.

Mluvime-li o regionalismu, nesmime opomenout uveést, Ze prave
regionalismus se 1i8i od regionalizace, a to ve sméru procesu. Regionalismus je
sam o sob¢ do jisté miry politicky, kde se vlastné¢ v konkrétnim regionu snazi
aktéfi zdola nahoru, tedy z regionu smérem do centra, o upiednostnéni svych
zajmu. Tento proces nazyvame také jako bottom-up regionalism. Nicméné jsou
zde 1 jiné faktory, které do zna¢né miry ovliviiuji celou strukturu regionalniho
uskupeni. V politické roviné se vétSinou jednd o vytvoreni regiondlni vlady

(Richova — Fiala 2002: 15-20).

Tento proces vsak skyta n¢kolik problému a rizik, a to v pfipad¢ vymezeni
z4jml moci centra a regionl. Zde potom mohou vznikat regionalné nacionalni
problémy jednotlivych regionl, které pak vyviji znacny tlak na samotné
centrum.* Hlavni roli pfi jeho formovani sehravaji mistni aktéfi. Casto je pravée
regionalismus spojen v konkrétnich zemich s procesem demokratizace (Keating
2004: 23; Piknerova 2010: 199).

Na fenomén regionalismu lze pohlizet dle riznych interpretaci autord,
nicméné podle profesora Keatinga, pfedniho odbornika, je pravé regionalismus
spjat se tfemi zakladnimi prvky, a to sjazykem, kulturou spolecnosti a
historickymi specifiky daného regionu. Pro lepSi pochopeni jsem si dovolila

uvést jeho koncept teorie regionalismu.

Regionalismus lze definovat jako tsili aktéri o véEtSi samostatnost a
nezavislost v oblasti jejich regionalniho z4dymu. Neboli je tedy regionalismus
predstavovan skrze lokalni tendence sméfujici k vymezeni regionu. Dulezitym
aspektem je, ze prave tyto tendence jsou prosazovany skrze politickou, socialni a

kulturni oblast jednotlivych regiond. Diky tomu dané tzemi poskytuje prostor

$Jakozto vznik riznych integraénich procesti jako v ptipadé nyn&jsi EU, tehdejsiho integraniho procesu,
se v zapadni Evropé zacal uplatiiovat princip regionalismu a s nim spojeny Vybor regiont (Committee of
the Regions), kde se tento organ stal klicovym k vytvoteni regionalizaénich procest (Fitjar 2010: 1-2).

*Prednim Eeskym autorem na toto téma je M. Strmiska a jeho publikace nejen o $pan&lském regionalismu.
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pro politickou a socidlni spolupréci, a to je jeden z hlavnich faktord, ktery vytvari
a pomaha reprodukovat kulturni identitu, jazyk a zvyky. Tato odliSnost je
pfedpokladem pro skutecnost, Ze pravé dana jednotka na zakladé rozdilnosti od
celku ma pravo byt urcitym zptsobem samostatné fungujici. (Keating 1998: 72—
73; Richova — Fiala 2002: 15).

1.3. RozliSeni mezi regionalismem a regionalizaci

Jak tedy mizeme vidét, podstata regionalismu tkvi v tom, Ze na tkor
centra dd vzniknout regionim, které maji moznost prosadit své zdjmy a
teritorialn€ a politicky je tak pfenést v proces, ktery umozni dané jednotce de
facto politickospravni fungovani v konkrétni zemi. Zalezi pak na daném statu, do
jaké miry bude schopen uznavat region a jakymi kompetencemi tento region ve

staté bude moci operovat (Swenden 2006: 14).

Centrum tedy ma nad regiony urcitou moc, zalezi v§ak na mife autonomie
daného statu Vv jednotlivych regionech, nicméné stejné tak jako ve federaci, je
centrum tim nejvysSim moznym aktérem moci v daném statu. Federace ale neni
to sam¢ jako regionalizovany stat. Federace ma na rozdil od regionalizovaného
statu tu zvlasStnost, Ze federativni jednotky maji relativné stejné silné postaveni

jako centrum (Swenden 2006: 14).

Oproti tomu v ptipadé regionalizace jde o vytvofeni nové urovné
teritoridlni organizace statu. Tudiz, kdy jednotlivé vlady a instituce ptfendseji
urcité pravomoci na regiony. Mizeme tedy pozorovat, ze v regionalizaci oproti
regionalismu jde o pienos pravomoci z centra na regiony, tedy proces top-down.
Zde je viditelné, ze tento postup je tedy projevem, kdy jsou upiednostiiovany

zajmy centra nad regionalnimi zajmy (Richova — Fiala 2002: 13).
1.4. Decentralizace

Dal8im dilezitym terminem je pravé pojem decentralizace. Tento termin
do velké miry souvisi pravé s procesem regionalizace a je povétSinou dédvan do

spojitosti se zapadoevropskymi zemémi. Pro bliz§i pochopeni jde o to, ze
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procesem decentralizace se méni stat z centralizovaného a vznikaji zde rizné
mensi, ¢1 vetsi jednotky. Na tyto jednotky, v naSem piipadé regiony, jsou
pfeneseny ruzné kompetence. Nicméné centrum stale disponuje konecnym

podilem moci (Elazar 1987; Vykoupilova 2007: 15-17).

I zde vSak musime rozliSovat v mife naplnéni decentralizace. Jestlize se
jedna o naplnéni pouze administrativnich tikon{i, mluvime v tomto ptipad¢ ne o
decentralizaci, ale oznaujeme tento proces za dekoncentraci. V
roving politického naplnéni jde o jiz zmifiovanou decentralizaci (Cepova 2002:
37). Celkove¢ se ale ma za to, Ze decentralizace muze byt do jisté miry pomérné
nebezpecnym nastrojem moci, ktery mize vyvolat chaos a vnitfni nestabilitu.
Centrum si tedy vZdy musi ponechat jistou miru autonomie, kterou musi
disponovat v krizovych situacich, jako naptiklad pii radikalizaci otazky
decentralizace, kterd se miiZe stat a Casto se stava otazkou separace. Ekonomicky
rozvoj je pak dilezitym aspektem, kdy centrum musi zvazit az do jaké miry, je
decentralizace pro dany stat vyhodou. Je béZzné, Ze nékteré regiony jSOu praveé
soucasné ekonomicky tak sobéstacni, Ze se nechtéji podilet na aktivité se staitem a
doplacet tak na ostatni regiony a maji snahu se uplné odtrhnout. Pravé
decentralizace, kde se ur¢itd mira pravomoci z centra pfesouva postupné na
vSechny regiony, ma témto separatistickym tendencim zabranit a zachovat tak

stabilitu v daném staté (Cepova 2002: 100-101).
1.5. Federalizace

Jestlize jsem uvedla proces decentralizace a regionalizace, nezbyva tedy
nez vysvétlit, v ¢em se lisi od federalizace. Je chapana jako proces, ktery vede
k napInéni federalnich principti vlady. Konkrétni jednotka se stava procesem
federalizace skute¢nou polity5, ktera je charakterizovana svymi organy. Tyto

organy maji za kol chovat se jako slozky moci, tedy legislativni, exekutivni a

*Polity je jinymi slovy institucionalni, formélni slozka politiky. Jsou to politické ideologie politického
systému a vymezuje hranice a prostor, uvnitf kterého dochazi k uskute¢iiovani vlastni politiky. Chapat to
muzeme také tak, ze skrz polity, dochazi k regulaci moci mezi vykonnou, zakonodarnou a moci soudni.
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soudni. Navic tato jednotka neni podfizena federalnimu celku. V tomto ptipadé

hovofime o tzv. plné nebo také symetrické federaci (Swenden 2006: 7).

V piipadé druhém se jedna o tzv. asymetrickou federaci, kterd se liSi od
plné v tom, Ze je to jeji pravy opak. A tedy, Ze rozdéleni moci mezi jednotlivymi
jednotkami neni symetrické, a proto ne vSechny jednotky jsou si stejné rovny.
Neékteré maji vétsi miru autonomie, tedy disponuji jinymi kompetencemi nez ty
ostatni. O tom, ktera jednotka je nadfazena nebo podiazend, rozhoduji riizné
aspekty. Mohou byt ekonomické, politické, ¢1 kulturni. Pravé termin asymetricka
federalizace je do jisté miry spojen se Spanélskem, nazyvaného také jako stat

autonomnich oblasti/CA® (Vykoupilova 2007: 18).
1.6. Regionalni stat

Vymezenim vSech téchto terminii jsme se dostali az k Gplnému jadru
tykajiciho se problematiky $panélského regionalismu, a to K terminu stat regiont.
Tento pojem nema jednotnou definici a lisi se v jednotlivych podanich autort a

také jednotlivymi aplikacemi na konkrétni staty.

Hlavnim aspektem tohoto fenoménu je fakt, ze regionalni stat je takova
jednotka, ktera se sklada z n¢kolika regiond, tedy prostoru, ktery je mensi nez
stat, nicméné mira kompetenci zde mulZze piesahovat za hranice jednotlivych
regiontl uvniti daného konkrétniho statu. Z toho tedy vyplyva, ze explicitné nelze
povazovat centrum za hlavni jednotku, protoze jeho funkce v pifipadé statu
regionli je na pomezi mezi unitarnim statem a federaci. Formy odliSnosti
jednotlivych regiont jsou dany riznymi aspekty. Rozdilnost jednotlivych regionti
Vv daném regiondlnim statu miize byt ekonomicka, etnicka, politickd, historicka,
kulturni, zkratka takova, ktera svou diverzitou pifesahne pomyslnou hranici
regionu a tim tedy odlisi konkrétni region od zbylych. Tim muze sledovat i to, Ze
tedy mira regionalismu nemusi byt v konkrétnim staté¢ aplikovatelnd na vSech

jednotkéach stejné a tim se tedy regionalni uspotadani muze jevit asymetricky,

°Stat regionti ve Spandliting (Comunidades Auténomas) byl zizen s novou ustavou v roce 1978 a plni
dodnes funkci tzv. asymetrického federalismu, kdy urcité regiony jsou z historickych divodd své
vyznamnosti nadfazeny jinym regiontm (La Constitucion Espariola 1978).
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tedy Ze jednotlivé regiony mohou navic disponovat vétSi mirou autonomie nez

ostatni (Richova — Fiala 2002: 15—-17; Swenden 2006: 14—15).
1.7. Narodni stat

Model narodniho statu nation state, se objevuje v evropském prostoru od
16. stoleti a kulminuje ve stoleti 19. Pfedstava tohoto typu statu je podlozena
koncentraci autority v ramci néjakého konkrétné vymezeného uzemi, kde jsou
zavedeny ur€ité¢ jednotné hodnoty dané spolecnosti. Narodni stat je tedy svym
zpusobem podobny modernimu statu, a tim tedy na tzemi disponuje absolutni
suverenitou a povinnost obCanii tohoto hranicemi daného teritoria je jejich
bezpodmine¢na loajalita centru. Dulezitym aspektem jsou zde tedy né&jaka

kulturni jednotnost a povinnost plnit sva ob¢anska prava (Keating 1998: 16-17).

Formovani téchto narodnich stati je mozno chapat dvéma zplsoby. Za
prvé tak, Ze narod je neménnym celkem a sam o sob¢ vznikd v priab&hu nékolika
staleti na daném izemi a prave stat ma byt vytvotren podle jiz vzniklého ndroda a
korespondovat s jeho hranicemi. Oproti tomu druhy koncept poukazuje na to, ze
narod je pouze odrazem historickych mocnosti. Tedy té skupiny, kterd o dané
uzemi usilovala nebo té, ktera dany stdt v minulosti sama vytvéarela.

Otazkou tedy zlstava, co bylo dfiv, zdali stat, ¢i narod. Plati vSak, Ze 1ze se setkat
S obéma moznostmi. Pravé diky tomuto, nam zde vyvstava fenomén zndmy pod
nazvem national building. Je nutné ho pojimat komplexné a tedy pochopit, Ze
v daném procesu néjaké elity za pomoci politiky, buduji statni celek, ale
nezbytnou soucasti je 1 uvédoméni si toho, Ze zde vedle politiky existuje 1 n¢jaké
spolecna tradice, kulturni ¢i jazykova jednota, kterd tak vytvaii tuto konkrétni
spolecnost. Ve skutecnosti se ukazuje, Ze v nekterych ptipadech se vzdy nejedna
o unifikaci statu, ale pravé prostrednictvim national building, 1ze dosahnout
opac¢ného efektu a tedy toho, Ze na centralizovaném uzemi se tak mize objevit
region, ktery bude vykazovat prvky néjaké spole¢né kultury, naboZenstvi,
jazykové jednoty ¢i ekonomické prosperity, nicméné ne v rdmci celého statu, ale
pouze definuje urCitou oblast. Tato oblast ma pak tendence prostiednictvim

regiondlnich politickych hnuti upfednostiiovat své zajmy na tukor centra a
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prosazovat si autonomii. Konkrétni pfipad takovéhoto postupu lze sledovat u
historickych regionti Baskicka, Katalanska, Galicie a Andalusie (Cepova 2002:
40-41; Keating 1998: 18-21).

1.8. Spanélsko

Spanélsko nam tedy dle viech aspekt, zminénych v této Kapitole,
piedstavuje model tzv. regionalniho statu. Sklada se ze sedmnécti autonomnich
oblasti. Kompetence jednotlivych autonomnich oblasti ov§em nejsou symetricke,

coZ koresponduje s oznaCenim asymetricky regionalismus.

Zde je dilezité zminit, Ze pravé ve Spandlsku miizeme najit fast- track
regions a slow-track regions. Za fast-track regiony se povazuji ¢tyfi Spanélské
regiony (Baskicko, Katalansko, Galicie, jakoZto historické regiony a Andalusie)’
Se zvlaStnim statutem. Zbylych 13 autonomnich oblasti (Asturias, Cantabria, La
Rioja, Murcia, Valencia, Aragon, Castilla-La Mancha, Kanarské ostrovy,
Extramadura, Balearské ostrovy, Madrid, Castilla y Leon a Navarra) maji status
slow-track regionii a tedy jejich kompetence jsou v uréitych otazkach® o néco
mensi (Swenden 2006: 63-66).

V ustavé nejsou zakotveny pravomoci autonomnich oblasti, ktera
pfedstavuje smésici nejriznéjSich delegovanych, exkluzivnich a sdilenych
kompetenci jako celku. To poukazuje na tzv. otevieny regionalismus. Projevem
je, ze tento mechanismus umoziuje regionium diky decentralizaci statu, ziskavat
mnohé kompetence skrze bilateralni dohody s centralni vladou a tedy de facto
fungovat jako samostatna spravni jednotka. VSech 17 autonomnich oblasti proto
ve snaze o prosazeni svych osobnich zdymli a kompetenci postupuje jako

samostatna jednotka. Jedinou sférou, kde se regiony snazi dosahnout svych

"Andalusie se doméhala také svého historického pivodu, byla piifazena k témto tiem regionim na
zéaklad¢ referenda a stala se tak Ctvrtym fast-track regionem, se zvlastnim statutem v témze roce (1981)
jako Baskicko, Katalansko a Galicie (Heywood 1995: 146; Swenden 2006: 64).

®Rozdil v kompetencich mezi fast-track regiony a slow-track regiony je hlavné v tom, e fast track
regiony disponuji vétsi mirou autonomie v otazkach jazyka a kultury a také ve zdravotnictvi nez ostatni
slow-track regiony. Rozsifenou mirou kompetenci ve zdravotnictvi a vzdélavani disponuji i regiony
Valencie, Kanarské ostrovy a Navarra, i kdyz jejich statut slow-track regiontl se neméni (Swenden 2006:
65; Colomer 1996: 200).
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zajmil spolenou cestou, je oblast fiskalniho federalismu®. Vyjimku tvoi jen
Baskicko a Navarra, které si tuto otazku fesi samostatné (Agranoff — Gallarin
1997: 19-25; Foltyn 2007: 88).

2. Politicky systém Spanélska a stranicky systém vybranych regioni
2.1. Politicky systém Spanélska

V pribéhu 19. stoleti se zformoval politicky systém Spanélska a
s men§imi zménami pretrval tak, jak ho zndme v dne$ni podobé. Spanélsko je
parlamentni monarchii, kde hlavou moci vykonné je panovnik, v tomto piipadé
kral Juan Carlos 1. Ten mé pravo jmenovat kandidaty na funkei predsedy vlady
a na funkce ministri po odsouhlaseni poslanecké snémovny. Disponuje také
pravomocemi jako rozpousténi kortesi', vypisuje nové volby a také mize
vyhlasit referendum. Nicméné celkova aktivita zavisi na schvéleni ministri, ¢i
predsedy vlady. Veskera panovnicka moc je zakotvena v tstavé jako i princip
naslednictvi. Z toho ndm tedy vyplyvd, Ze konkrétni moc panovnika a jeho
0soba, se tedy odvozuje legitimitou. Kral je tedy formalné hlavou moci vykonné
a zasStituje tak statni moc. Nicméné ta skute¢nd vykonna moc je svéfena vIade,
ktera funguje na principu kolektivni odpové&dnosti*. Jednim z dileZitych a
zajimavych aspektd je zde pak princip konstruktivniho vyjadieni nedavéry.
V praxi se pouziva tak, ze vysloveni nediivéry vladé lze uskuteCnit pouze a
jediné vtom piipad¢, pokud je jiz vytvofen souhlas s navrhem na nového
premiéra. Je to spiSe stabilizaCni aspekt. Za nejvyssi poradni organ vlady se

poklada Statni rada (Ascencion 2010: 4-7).

SFiskalni federalismus je ekonomicky nastroj, kterym lze nastavit velikost vefejného sektoru a fiskalni
discipliny. Podstatou fungovani fiskdlniho federalismu je finan¢ni odpovédnost jednotlivych statnich
instituci uvnitt federace nebo regionalniho statu (Begg — Grimwade 1998: 22).

%juan Carlos 1. je od roku 1975 kralem Span&lska a pochazi z rodu Bourbonii. Byl jmenovéan generélem
Franciscem Francem, aby dal vladl absolutistickou moci. Nicméné¢ Juan Carlos 1. zapocal éru
demokratizace Spanélska a dovedl ji do zdarného konce (Serrano 1995: 757).

Cortes generales je oznadeni pro $panélsky dvoukomorovy parlament (Dvoiakova — Kunc 2009: 225).
2Je to stav, kdy jsou viichni &lenové vlady trestné odpovédni za konani jednoho z nich.
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Moc zdkonodarnd je zde predstavena dvoukomorovym parlamentem, dale
uz jen kortesy, ktery tvori Sndmovna poslanci Congreso de Diputados®
S vyrazn&jSimi pravomocemi nez horni komora Senat neboli Senado. Dulezité
zde je, ze pravé Senat je volen oproti snémovné poslancim vétSinovym
zpusobem, kde 51 poslancti z celkovych 208 je delegovana jednotlivymi
regiony™ (Kysela 2004: 279-280; Dvotakova — Kunc 2009: 225).

Ve Snémovné pusobi politické kluby z jednotlivych politickych stran a
jeden smiSeny klub, ktery je pfevazné zastoupen poslanci z riiznych regiond, ti
zastupuji az sedm volebnich kandidatek jednotlivych politickych stran a to bez
ohledu na vysledky voleb. V Senatu vSak pravé zastupci jednotlivych
autonomnich oblasti pravem utvatet kluby nedisponuji. To do jisté miry brani
jednotlivym regiontim pii pfenaseni jejich specifik na celostatni tiroven (Colomer

1996: 181-185; Dvorakova — Kunc 2009: 226).

Posledni slozka moci, tedy moc soudni, je ve Spandlsku zaititéna
Nejvyssim soudem. Tato vrcholna instituce ma pravomoci rozhodovat ve vSem,
mimo zaleZitosti, které se tykaji ustavy. Pravé Ustavni soud tedy fesi spory
ustavni a ma také pravo rozhodovat ve sporech mezi stitem a autonomnimi

oblastmi nebo vné jich samotnych (Colomer 1996: 205).

Dulezitou soucasti, ktera plni vyznamnou funkci z hlediska fungovani
jednotlivych regionti, je mistni sprava a Samosprava. Spanélsko je tizemnd
¢lenéno na obce, provincie a autonomni oblasti. Tyto celky maji spravu
Zabezpecenou organy zvolenymi k tomuto ucelu a vSech sedmnact regionii ma
pravni subjektivitu. Dilezité vSak je, ze pravé tyto autonomni oblasti se rozliSuji
na tzv. historické regiony, a to Baskicko, Katalansko a Galicie a specifickym
zpusobem se k nim tadi i Andalusie, zbylé regiony jsou pak tedy nehistorické.

Prave tyto regiony mély uz v minulosti jiné postaveni oproti ostatnim regiontim a

3Congreso de Diputados je Dolni komora, ktera je volena proporénim zptisobem, v pfimych volbach a na
obdobi ¢tyt let (Dvorakova — Kunc 2009: 225).

YTomuto ustanoveni predchazely mnohé spory a to z divodu, Ze regiony se doméahaly svych prav.
Nicméné jejich pozadavky dosahovaly, az federativni tirovné. To bylo zamitnuto a senatu byly dany
mensi pravomoci a vyznamnou ulohu zastava pouze pfi pfijimani ustavnich dodatkl (Dvoirakova — Kunc
2009: 224-225).
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jistou miru autonomie. K t&mto regioniim se piidala jesté Andalusie’ a tak tyto
Ctyfi regiony mohou potddat volby separatné a jejich vlady a parlamenty maji
rozsahlé pravomoci v riznych oblastech (Dvofakova — Kunc 2009: 226;

Swenden 2006: 63—66; Colomer 1996: 200).

U zbyvajicich tfindcti autonomnich oblasti byly plivodné pravomoci pon¢kud
mensi, naptiklad v ptipadé voleb, kdy probihaly spolecné s volbami do mistnich
zastupitelstev'®. Nicméné s procesem decentralizace a postupnou regionalizaci se
takika vSechny rozdily vyrovnaly (Dvotdkova — Kunc 2009: 226; Colomer 1996:
200).

2.2. Stranicky systém Spanélska

Z diivodu nastoleni autoritdiskému rezimu, volné soutéz politickych stran
nebyla vzdy samoziejmosti. V piipadé autoritafského rezimu Francisca Franca®’
ve Spanélsku, po dobu jeho diktatury, byla moznost existence jen jediné politické
strany znamé pod nazvem Falanga'®, ktera tvofila jakysi konglomerat
tradicionalistd, faSistd, karlistd, falangisti a jinych neofaSistickych politickych

stran (Bachoudova 2008: 193).

Franko byl velky odpirce komunistd, levice ¢i liberalné smyslejicich
0sob, zastavajicich prava néjakych narodnich men$in ¢i kohokoli jiného.
Nicméné zde byla urcita zvlastnost, ktera ho odliSovala. Byl siln¢ katolicky vétici
a vyuzival viru ur€itym zplsobem jako politicky nastroj, kterym upeviioval
Spanélsko prostiednictvim instituce Opus Dei™. Pro Franka existovalo pouze

jedno jediné Spanélsko komplexni se silnym centrem. V tom piipadé jakakoli

> Andalusie jakozto nehistoricky region vyuzila nové ustavy a domohla se postaveni stat se jednim
Z historickych regionti a prostfednictvim referenda v roce 1980 toho dosahla a stala se v pofadi tietim
autonomnim regionem Spanélska (Diaz Lopez 1981: 213).

167astupitelstvo v piekladu do Spanélitiny - Las diputaciones.

YFrancisco Franco autoritaisky vladce Spanélska v letech 1935-1975 (Serrano 1995: 679).

%¥Jedina legalni politicka strana za vlady Francisca Franca, vyhlasena 19. 4. 1937 a celym nazvem
, Falange Espanola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista® (Bachoudova
2008: 193).

%Opus Dei, v piekladu Bozi dilo, byla v prib&hu autoritaiského rezimu jakasi katolicka instituce, ktera
sdruzovala vSechny katolické knéze ve Spanélsku a vyraznou mirou spolupracovala s frankistickym
rezimem. ZaloZzena byla roku 1928 Spanélskym knézem Josemaria Escriva de Balaguerem (Dvorakova —
Kunc: 214).
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existence tfeba regionalnich stran nebyla ztohoto divodu ani na moment
myslitelnd. To samoziejmé vytvaielo v riznych &astech Spandlska, a hlavné tedy
v Baskicku a Katalansku, touhu po prosazenich svych nacionalné regionalnich
z4yjml prostiednictvim ilegalnich stran, které se v obdobi diktatury vytvéarely.
Neékteré znich po uGspéSném procesu demokratizace dokonce aspirovaly na

pozice regionalnich politickych stran Spanélska.
2.3. Svaz demokratického stiedu - (UCD)

Ve Spanélsku byl po procesu demokratizace vytvoren klasicky systém
pravice a levice. Kli¢ovou stranou, kterd zapocala vubec stranicky proces, byla
Suarézova strana UCD. Tato strana byla jiz od samotného pocatku spise jakymsi
konglomeratem rtiznych politickych uskupeni, nez jednotnou stranou. Byla
jakousi smeésici stfedu a pravicovych stran. Vychazela tedy z velké miry
z riznych frakei frankistického rezimu. Tato strana méla predstavovat urcitym
zpusobem tzv. catch-all party, a tedy byt mozZnosti pro Sirokou $kalu volic¢t bez

néjakého piimého ideologického zaméteni (Dvorakova — Kunc 2009: 239).

Jeji hlavni predstavitel, Adolfo Sudrez, s ni dokdzal vyhrat volby ve dvou
po sob& jdoucich funkcnich obdobich. Tato strana je hlavné spojovana
s pfechodem k demokracii, protoze byla prvni, ktera v prvnich svobodnych
volbach?® vyhrala. To co pfivedlo tuto stranu k zaniku, byla podle vSeho
nesourodost a nesjednocenost této politické strany. Vyznamnou mirou se tato
strana, a to ji nelze upfit, zasadila pii formovani Ustavy a vubec prispéla k
udrzeni n&jaké politické stability pii pfechodu k demokracii. Nicméné tlak
regionalné nacionalnich hnuti tuto stranu pomalu ale jisté rozkladal. Po dlouhém
autoritafském rezimu, ktery byl hluboko zakofenény ve Spanélech, byla zkratka
tato strana stale prili§ pravicova a tedy nevhodna pro nové vznikajici pozadavky

voli¢u (Tusell 2007: 108-122).

Formalni existence této strany trvala az do roku 1983, nicméné

s odchodem Suéreze v roce 1981 a naslednym rozkladem pod vedenim Leopolda

2Prvni svobodné volby se konaly 15. Gervna 1977 a UCD zvitézila 34,7 % (Serrano 1995: 761).
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Calva Soltela byly posledni teckou za fungovanim této strany volby roku 1982,
kdy UCD ziskala pouhych 7,1 % a tim tedy de facto ukoncila svou aktivni
politiku. Poslednim pokusem o transformaci alespont ¢asti této strany byl
Suareziiv. pokus vytvorit stranu CDS a tim tedy wupustit od Cisté
sttedopravicového sméru. Demokratické hodnoty a pokrok mély byt hlavni
vysadou této strany. AvSak tato strana naldkala pouze volice rozpadl¢ UCD.
Vyznamny pokles zaznamenala tato strana roku 1989 a v 90. letech zcela zmizela
Z politického déni, stejné tak jako jeji pfedchiidce UCD (Dvotfakova — Kunc
2009: 238-239; Colomer 1996: 174-175).

2.4. Spanélska délnicka socialisticka strana - (PSOE)

Historicky vyznam této stran¢ nelze uptit. Zformovala se jiz na konci 19.
stoleti a od samotného pocatku zastfeSovala zejména pracujici tfidu z
primyslovych ¢i zemédé€lskych oblasti jako napiiklad Andalusii. S pfichodem
Druhé republiky21 bylo legalni ptisobeni této strany zakazano a za frankistického
rezimu pulsobila tato strana a nékteré jeji frakce ilegdlné, jako naptiklad
v Andalusii, Asturii a Baskicku. To v 60. letech umoznilo pravé regionalné
nacionalnim hnutim rozmach. Nicmén¢ de facto tato strana neexistovala a de iure
bojovala za rozpad frankistického rezimu vSemi moznymi zpiisoby. Potadala
dokonce i ruzné sjezdy v exilu a v 70. letech byl oficialn¢ zvolen jako ptredseda
této strany Felipe Gonzales. S timto politikem sméfovala tato strana doleva, a
dokonce se vroce 1976 profilovala jako marxistickd a dozadovala se tak
navraceni suverenity lidu (Dvotakova — Kunc 2009: 234 — 235; PSOE).

V prvnich svobodnych volbach vroce 1977 byla tato strana druhou,
s nejvetsim poctem hlasit hned po UCD a vytvotila s ni koalici. Vyraznou mirou
tedy pfispéla i k samotnému formovani ustavy a v nasledujicich volbach 1979 si
udrzela své druhé misto a dokonce vypustila své ideologické presvédceni a stala
se tak vice voli¢sky otevienou. Na zacatku let 80. se PSOE stala jiz vidci

politickou stranou Spanélska, kterd nabizela a nabizi svym volicim socidlni

?'Druh4 republika se datuje od roku 1931, jeji konec piisel s rokem 1936 a piichodem Ob&anské valky ve
Spanélsku (Serrano: 1995: 699).
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svobody a zabezpeCeni a jako takova je jednou ze dvou politickych stran,

stiidajicich se u moci dodnes (Hladka 2006: 108—118).

2.5. Lidova strana - (PP)

Tato politicka strana je v soudasnosti na politické scéné Spanélska
protivahou PSOE. Historicky je vyznamna z toho diivodu, Ze pod nazvem Lidova
aliance/AP byla prvni po-frankistickou stranou, ktera se ustanovila, aby mohla jit
do prvnich voleb. Nevyhoda, ktera je pfipisovana pravé netspéchu AP, byla
uréit® skuteCnost, Ze pravé tato strana byla sloZena z prednich osobnosti
frankistického rezimu. Byla striktné proti legalizaci komunistické strany a jeji
program zakladal na udrZzeni narodni jednoty, zakonl, potadku a hlavné
kiestanské moralky a také minimalni autonomie historickym regionim
(Dvorakova — Kunc 2009: 236). To jasn¢ poukazuje na odkaz frankistického
Spanélska. Diky témto zmindnym aspektim se neprofilovala v daném obdobi
jako voli¢sky schiidnou pro nové demokratické Spanélsko. Dokazala vyhrat
prvni volby po smrti Franka, nicméné v roce 1979, kdy probéhly prvni volby od
vytvofeni nové Ustavy praveé fakt, Ze je AP natolik spjata s minulym reZimem,
tuto stranu pfipravil o politickou moc. Fraga, jakoZzto hlavni predstavitel této
strany, se stdhl do ustrani a zabyval se politikou pouze na regiondlni trovni

v Galicii (Colomer 1996: 174-185; Tusell 2007: 122-136).

Odchodem Fragy a transformaci této strany k vice smySlejici pro
Spanélsko, se upustilo od spojovani s byvalym frankistickym reZzimem a od roku
1993 mizeme fict, ze pravé PP spoleéné s PSOE utvaii politiku Spanélska a
stiidaji se zde u moci. Nékdy je tato strana kritizovana za jeji pichnany Spanélsky
nacionalismus, ktery je pravé trnem V oku regionalnim strandm (Dvotékova —

Kunc 2009: 236).

?27a zakladatele AP lze povaZovat Manuela Fragu Iribarne, Gonzalo Fernandez de la Mora, Laureano
Lopez Rodo (Dvotakova — Kunc 2009: 236).
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2.6.1. Regionalni a nacionalné politické strany

S procesem demokratizace, a tedy prechodem od diktatury k svobodg,
piisla moznost nejen pro velké politické strany zastfeSujici zdjmy celého
Spanélska, ale také do jisté miry volné pole plisobnosti k projevu réiznych
regionalnich, naciondlnich a vubec vSech takto zaméfenych hnuti nebo

politickych stran.

Sama o sobé je problematika regionalné-nacionalnich hnuti obsahly
fenomén a pro tuto praci je dulezité vymezit, jak cely tento proces postupoval
v mnou vybranych regionech. Jelikoz je Spanélsko pomérné velkym statem,
ktery se skladd zjednotlivych regionii, je logické, Ze Vkazdém regionu se
setkdme s nékolika regionalnimi stranami. Problémem Spanélské regionalni
politiky je vSak to, ze i pfes velké mnozstvi regionli nenalezneme takovou
regionalni stranu, ktera by dokazala konkurovat catch-all parties jakymi jsou PP
nebo nami jiz zminénd PSOE (Dvorakova — Kunc 2009: 239-240).

Dal§$im  problémem, skryvajicim se pod naciondlné-regionalni
problematikou, je Ze dlouhodobé potlacovani prav jednotlivych regiont
zakotenilo v mnohych touhu po uskutec¢néni svych z4ymi v praxi a do jisté miry
v piipadé¢ Katalanska a Baskicka az o separaci téchto regiont. Kvili
svému historickému vyvoji se pravé tyto regiony domdhaly prostfednictvim
riznych nacionalnich hnuti svych prav. To napomohlo vybudovat celkem pevné
zaklady pro vznik nacionalné-regionalnich stran jak v Baskicku, tak také

Katalansku nebo také v Andalusii.

Tretim aspektem regionalnich stran byla a stale je problematika
nacionalismu, kdy nacionalistické zajmy Vv mnohych ptipadech piekrocily
unosnou miru V jednotlivych regionech a mnohdy teroristickymi akcemi, se tak
snazily prosadit pozadavky regiont, jako Vv ptipadé¢ Baskicka prostfednictvim

organizace ETA%,

BETA (Euskadi Ta Askatasuma), je teroristickd organizace, kterd vznikla roku 1959. Podilela se
vyznamné na boji proti diktatufe. Po pfechodu k demokracii vSak tato organizace nezanechala svého
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V této roviné je dialezité uvazovat nad tim, kde je dand mira, kde uz regionalni
zajmy piechazeji k zajmim nacionalnim a kde se tedy vice nez zajem onoho
regionu upfednostiiuje zajem urCité skupiny, kterd prosazuje své nacionalni
z4jmy. Tyto agresivni projevy jsou vSak spiSe kontraproduktivnimi, nez aby
napomohly feSit problematiku dané¢ho regionu a formalnim zplGsobem tak

participovat na polickém déni Spanélska (Strmiska 1999: 14-21).

Tyto vSechny aspekty pfispivaji zna¢nou mirou k tvorbé regionalnich
stran, jejichz prostfednictvim se dané regiony snazi prosadit své naciondlni
zajmy. Geografické rozlozeni na tizemi Spanélska se mize zdat kompaktnim,
nicméné regiony se chovaji jako samostatné fungujici a heterogenni jednotky,
uptfednostiiujici zdjem praveé svého regionu. Déle se budu zabyvat jednotlivymi

stranickymi systémy &tyi historickych regionti Spanélska.
2.6.2. Stranicky systém Andalusie

Politika Andalusie se li§i od ostatnich historickych regiond tim, Ze zde
najdeme pouze jednu jedinou regiondlni stranu. Podstatné je, Ze pravé Andalusie
byla v historii zakladnou pro vytvoreni znamé a mocné PSOE a tedy ptvodni
strana, Andaluska socialisticka strana/PSA, se stala pouze korelatem této velké
strany a zahy zmizela Uplné, kdyz se v roce 1984 prejmenovala na Andaluskou
stranu/PA. Samotna strana se nijak vyrazné neprofilovala a pusobila pouze
vV ramci svého regionu. Stale velky vliv PSOE, ktery je v tomto regionu patrny jiz
dlouho, napomohl spolu s PA vyprofilovat stranicky systém Andalusie (Funcia
1986; El Pais 1979).

Velky region, kterym Andalusie bezpochyby je, vSak podléhal a podléha
do velké miry filidlkhm PSOE a PP. Nicméné prave v 90. letech pii tvorbé
regionl zde byla moZnost o v&t§i prosazeni svych regiondlnich zajma. Ani v
tento moment vSak nedokazala prosadit svoji moc v tak velkém regionu jako je
Andalusie a tahounem regiondlni politiky se stala PSOE, kterd je 1 v soucasnosti

stranou s nejvétsi podporou v tomto regionu (Strmiska 2005: 62-63).

plsobeni a riznymi ataky se nadale profiluje jako teroristicka organizace, ktera prosazuje hlavné narodni
zajmy Basku (Petras 2012: 217).
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2.6.3. Stranicky systém Galicie

Regionalni stranicky systém Galicie se vyznaCuje dominanci strany, ktera
je regiondlni odnozi celostatni strany. Pfevaha odnoZe regionalni strany je zde
vyznamnd, na rozdil od Andalusie, kde je hlavnim tahounem voleb strana
celostatni. Stranicky systém Galicie je od voleb v roce 1993 celkem neménny a
strana, ktera je takto vyznamna v tomto regionu, je Lidova strana Galicie/PPG.
Od prvnich regionalnich voleb v Galicii roku 1981 méla pievahu pravice nad
levici, a to se opakovalo i v nasledujicich volbach, kde opét PSOE ztratila na
ukor Galicijské koalice/CG. To se vyznamné odrazilo ve volbach v roce 1989,
kdy PPG ziskala tésnou parlamentni vétSinu a hned za ni se umistila levicova
PSOE. Tato vyraznd vyhra se v téchto letech také pfisuzuje piistoupenim
Manuela Fragy®* z celostatni politiky do politiky regionalni a to ptimo do PPG
(Galan 1985; Strmiska 2005: 63-66).

Nicméné tedy existence PPG od roku 1993 jako hlavni politické strany
Vv Galicii se stala evidentni. Pfes rGzné politické expanze od socidlné
vyprofilované BNPG aZz pies rizné socialisticky az komunisticky ladéné
politické strany, vSak PPG neztratila na své vyznamnosti. Heterogenita této
strany tedy jen pfispé€la k jejimu vitézstvi, neprofilovala se tak jako v Baskicku
do striktné nacionalni strany a ani se za kazdou cenu nechtéla stat odnoZi jedné
Z celostatnich politickych stran. Nicméné na politickém spektru bychom tuto
stranu, vyznamnou pro region Galicie, zafadili do levého stiedu a tim ji tedy
nasmérovali K volicim historické PSOE (Strmiska 2005: 63—66; Conde-Muruais
1980).

2.6.4. Stranicky systém Katalanska

Politické strany v Katalansku se vyznacuji svou regionalni vyznamnosti.
V piipad¢ Kataldnska zde mizeme mluvit o naprostém vypusténi celostatnich

politickych stran, které ustupuji pravé strandm regionalnim. Tato vyrazna

*Manuel Fraga (1922-2012) byl vyznamnym politikem ktery stil u zalozeni AP, kterd se pozdgji
transformovala do souc¢asné PP ( Dvotakova — Kunc 2009: 236).
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vyhranénost vychazi z historického pojeti tohoto regionu a tedy z toho, ze z4jmy

regionu jsou zde upfednostnény nad zajmy celého Spanélska.

Hlavni politickou stranou tohoto regionu byla a je Konvergence a
jednota/CiU. Tato strana ziskavala podporu ve volbach a drzi si své hlavni
postaveni v Katalansku i v soucasnosti. Vyznamnym aspektem Katalanského
stranického systému je také Cetnost politickych alianci, které se dostavaly do
regionalniho parlamentu Kataldnska od roku 1984. Hlavnimi poly politického
spektra katalanského stranického systému tedy byla jiz zminéna stfedopravicova
CiU a naproti ni Sociélni strana Katalanska/PSC. Tato strana je do zna¢né miry
srovnatelna S PSOE. Nicméné ani moc PSOE neovlivnila vyznamné postaveni
CiU a tedy neohrozila jeji postaveni a CiU je tedy nejsilnéjsi stranou Katalanska,
ktera vyhravd volby kazdym rokem a je to tak pravé ona, kterd je hlavnim
politickym aktérem celé Katalanské otazky (Colomer 1998: 48; Strmiska 2005:
55-58).

2.6.5. Stranicky systém Baskicka

Z téchto Ctyf regiond je praveé ten baskicky nejzajimavéjSim stranickym
systémem. Politika Baskicka je ukotvena na silné touze o prosazeni svych
naciondlné-regiondlnich zajmu. Z hlediska stranického uspotadani je zde dulezita
existence pravé Baskické narodni strany, PNV. Zaroven nejsilngjs$i strany a
neptetrzit¢ vladnouci. Vedle ni se vyprofilovala baskicka odnoz PSOE, tedy
Baskicka socialistickd strana/PSE, pak Baskicka solidarita/EA, Levice
Baskicka/EE, ktera v pribéhu 90. let zanikla, Lidova jednota/HB a Jednota
Batasuna (Strmiska 2005: 48-49).

Z tohoto vyplyva, ze baskicky stranicky systém je tvofen nékolika
baskickymi politickymi stranami, kde vid¢i postaveni ma strana PNV a to prave
ze tii divodl. V prvni fadé je zde vyrazné etnicko-politické odliSeni. Proto pro
jakoukoli stranu ptlisobici na politickém poli Baskicka je dulezité zatazeni se
K nacionalnim z4jmam tohoto regionu a tedy uptfednostnéni téchto zajmi pred

ideologii dané strany. Pravé PNV se podafilo umistit se do sttedu politického
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spektra a tak se tedy neprofilovat ani do jedné strany, ale zastavat zajmy Baskd.
Ttetim aspektem byla silna zdkladna PNV, ta se stala zastieSujici stranou vSech
nacionalnich politickych stran Baskicka a tak se diky svému postaveni nemusela
obavat ztraty svych voli¢i. Jako o jediné protivaze PNV v Baskicku miizeme
hovotit o PSE, ktera jako jedind zastavala spiSe celostatni zajmy nad zajmy
tohoto regionu, nicméné diky specifi¢nosti Baskicka neméla Sanci na celkovy

uspéch (EI Pais 1985).

Dilezitou otazkou, ktera je nespornou soucasti baskického stranického
systétmu, je existence radikalniho nacionalismu, vyuZivajiciho teroristické
nastroje. V souvislosti s timto mluvime o jiz zminéné stran¢ Batasuna. Pravé tato
strana je do zna¢né miry spojovana s teroristickou organizaci ETA. Po novelizaci
zakona o politickych strandch byla Batasuna vyloucena a zakdzana, nicméné se
ptretransformovala do jiné a nadale spolupracovala s ETA, podporovala ji
riznymi prostiedky. Skrze tuto teroristickou organizace se Baskicko snazi o svou
separaci, nicmén¢ v tomto piipadé¢ uz nemluvime o snaze politické, ale snaze
ilegalni a hlavné teroristické (Strmiska 2005: 48—51; Dvorakova — Kunc 2009:
240).

3. Od nacionalismu pres centralizovany stat azZ k regionalismu
3.1. Historicko politické koreny Spanélského regionalismu

Z politologického hlediska je Spanélsky regionalismus otdzkou az druhé
poloviny 20. stoleti, nicmén¢ tato zemé¢ je konglomeratem autonomnich oblasti a
kazdéa z nich ma sviij odlisny historicky vyvoj a ptivod. Jestlize chceme mluvit o
regionalismu jako takovém, je tfeba se zamétit na obdobi demokratizace, avSak
abychom mohli pochopit komplexnéji otazku institucionalizace S$panélskych
regiont, je nezbytnou soucasti znalost jak pozadi vyvoje v jednotlivych etapach
$panélské historie, tak soucasné také vyvoj v jednotlivych oblastech Spanélska a

to pravé z divodu velké diverzity tohoto na prvni pohled kompaktniho uzemi.

Je tieba také zminit, Ze pravé Spanélsko bylo jedno z tzv. prvnich velkych

impérii a uz od 11. stoleti bylo jednim z vyznamnych aktéri mezinarodniho
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systtmu. [ kdyz vliv této imperidlni fiSe byl obrovsky a skytal mnoho
narodnostnich rozdili a etnik, je zajimavé, Ze pravé Spanélsko, bylo aZ do roku
1936% jednou ze zemi, kde nacionalismus,?nebyl tak vyznamny, jako u jinych

evropskych stati (Payne 1991: 379).

Zasadnim milnikem v d&jinach Spanélského kralovstvi bylo spojeni
Aragonského a Kastilského kralovstvi siatkem Isabely Kastilské s Ferdinandem
Aragonskym roku 1479, ktery tak Pyrenejsky poloostrov spojil a do znacné miry
unifikoval. Proces, ktery sjednotil toto uzemi, byl vSak pIn¢ zavrSen az roku 1515
a to zatlenénim Navary do Spanélského kralovstvi. Fakticky tak, ale rizné
instituce jako tfeba soud a jiné kulturni odliSnosti, zlistaly oddéleny az do 18.
stoleti. Ekonomicky sektor spolu se spravni slozkou se unifikovaly az na konci

stoleti 19. (Diaz-Lopez 1981: 193).

Pravé diky tomuto, regionalni pnuti a nacionalni rozepfe mezi
jednotlivymi Uzemimi nebyly tak velké, jednak z divodu své teritoridlni
nezavislosti a také diky konfederacnimu uspotadani, za kterého nebyly vytvoteny
pln¢ centralizované instituce. Jednotné a ucelené¢ zde bylo jen ndboZenstvi, které
sehralo ve vSech etapach Spanélskych déjin velkou roli. Katolicismus byl jednim
ze spojnic jednotného Spanélska uz od sttedovéku. Do zna¢éné miry bylo pravé
nabozenstvi vyuzivano za Frankova rezimu a podstatnou slozkou Span¢lské
spole¢nosti je dodnes. Diky tomu, Ze je Spanélsko ponékud oddéleno od Evropy
svou polohou, bylo po 1. svétové valce orientovano spiSe na své vnitini
zalezitosti a nejen poloha, ale i1 vnitiné politické uspotadani znacné izolovalo

Spanélsko az do 80. let 20. stoleti a mizeme fict, ze az vstupem do ES v roce

>0d roku 1936 — 1939 prob&hla ve Span&lsku ob&anska valka, po které se moci chopil Francisco Franco
a nastolil zde pravicové autoritafsky a velmi centristicky orientovany rezim, na dlouhych 36 let.
*Nacionalismus je stejné tak jako regionalismus velice §iroce uchopitelny fenomén, tedy existuje mnoho
autorti s ruznymi definicemi, nelze ho zasadit do urcité jedné konkrétni doby, protoze ho lze najit
v mnoha obdobich historie. V nacionalismu udava celkovy smér této doktriny hned nékolik aspektt. Jsou
jimi rasa, jazyk, kultura a také tfeba nabozenstvi. Nicméné jako takova byla doktrina nacionalismus,
vymyslena v Evropé na pocatku 19. stoleti a dle vSech aspekti 1ze tvrdit, Ze se spolecnost déli na narody a
ty nemuzeme urcit podle jistych charakteristik, ale to co mizeme urcit je, ze jedinym legitimnim typem
vlady je vlastni narodni vlada, protoze ta vychazi od lidi a ze sebeurceni naroda samotného (Kedourie
2003: 100-107).
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1986 se tento stat ocitl opét zpatky v Evropé a definitivné tak ukoncil svou

izolaci na Pyrenejském poloostrové (Payne 1991: 480).
3.2. Zrod nacionalismu a regionalismu v historickych regionech

Jestlize se zaméiime na jednotlivé regiony zvlast, uvidime, do jaké miry
se jejich regiondlni vyvoj lisil. V podstaté¢ miiZzeme fict, ze aZ konec 19. stoleti
piinesl ten opravdovy nacionalisticky naboj do téchto regionti a do Spanélska
celkové. Ztratou poslednich $panélskych kolonii*’ roku 1898 prislo toto
impérium o své postaveni a na fadu se dostalo soustfedéni Se na své vnitini
problémy a zajmy. To pfisp€lo zna¢nou mirou K nacionalistickym tendencim a
novému politickému uspotfadani uvnitt statu. Prvni pokusy o zménu politické¢ho
systému piisly uz v letech 1833 a vyustily roky 1873-74 k prvni ustavé Spanélska
a liberalnd zaméfené 1. republice”®. Ta vsak netrvala dlouho, nicméné byla
dulezitou v tom sméru, Ze se snazila o ustanoveni modelu federace, kde hlavnim
motivem K vytvofeni tohoto statniho zfizeni byla jednotliva regionalni diverzita.

(Smith — Mar-Molinero 1996: 2—-3; Payne 1991: 484).

Pivod nacionalismu a regionalniho citéni byl v jednotlivych regionech
rozdilny. Pfedstava Andalusie jako regionu nebo né¢jaké oblasti, kterd se zacala
sama definovat, jakozto konkrétni oblast Spanélska, je spojen az s 19. stoletim.
Odlisny vyvoj této Casti zemé& byl vSak zapoCat uz ve stfedoveéku. Praveé
Andalusie byla na dlouhou dobu izemim, kde vliv arabského svéta byl zna¢ny a
az do roku 1492 a padu Granady, posledniho muslimského statu, se toto tizemi
distancovalo od zbytku Spanélska. Tato spiSe agrarni oblast nepocitovala
naptiklad oproti Katalansku a pozd¢ji 1 Baskicku, Zadnou potiebu o sebeurceni
nebo prosazeni svych prav, které by tuto oblast n¢jakym oficialnim zplisobem
odligily od zbytku Spanélska (Gonzales de Molina — Sevilla Guzman 1987: 72—
79; Payne 1991: 485). Pravé priklad Katalanska, jakozto striktné vymezeného

Ztrata poslednich 3pan&lskych kolonii, byla vysledkem americko-§panglské véalky roku 1898 a
Spanélské kralovstvi piislo tak o kolonie Kubu, Filipiny, Porto Rico (Chalupa 2010: 131).

Tato 1. republika trvala pouze necely jeden rok a byla velice pro Katalanska, tim chci Fict, Ze prave
Kataldnsko zde do zna¢né miry pfispélo k federalizaci Spanélska svymi politickymi snahami (Payne
1991: 484).

31



regionu, byl zfejmy uz od sttedovéku, ze zacatku spise nez o domahani se néjaké
autonomie §lo o to, ze se Katalansko lisilo ekonomicky. Priimyslové se vyvijelo
kuptedu a zacalo jit tak svou vlastni cestou. Nejednalo se zde o zasah do politiky
a Slo stejné tak jako u Baskicka v pocatcich o obchod. Galicie, ktera se fadi také
mezi historické regiony, méla uzké vztahy s Amerikou a obchod se diky tomu

rozvijel i zde (Payne 1971: 15-16; Keating 2000).

Dulezitym milnikem ve vSech téchto regionech byl konec 18. a prubéh 19.
stoleti, kde vétsi ¢i mensi mirou, se zacal projevovat nacionalismus V Evropskych
zemich a urCitym zplisobem 1 tehdejSi model regionalismu V jednotlivych
historickych regionech. Kataldnsko se stalo pfedni oblasti, ktera se zacala n¢jak
definovat vii¢i Spanélsku konkrétnim politickym smérem. UZ zde je vidét, Ze
pouze obchod a primysl nebyly tim jedinym, co Katalansko povazovalo za
sektor, kde by mélo jit svou vlastni cestou. AvSak vice neZ o konkrétni separaci
od statu §lo o miru autonomie, které se domahalo. Tomu napomohl politicky tlak
ve Spanélsku, ktery se ztéto monarchie pokousel udélat republiku vice
proliberalni. I kdyz se mnohé snahy prosadily, vcelku to nepfineslo regioniim
zasadni zménu. Mizeme fict, Ze obdobi 1874-1923 bylo spiSe jakymsi

upiednostiiovanim mocenskych zajmu jednotlivé Slechty (Payne 1971: 17-21).

Katalansko se tedy zacalo aktivné podilet na politice a spolu s Baskickem
tvorily nejsilnéjsi ekonomické oblasti. Pozdéji se i Baskicko spolu s Katalanskem
a Navarrou zacalo politicky vymezovat. Baskicko se spiSe drzelo tradi¢niho
proudu a nebylo pro liberdlni prvky v politice. Pravé spolu s Navarou
disponovaly vétsi mirou autonomie diky tzv. fueros, coz byl systém, ktery

zarucoval v této oblasti privilegia ve vnitini spravé (Moreno 1997: 65-66).

Konec 19. stoleti tedy vzbudil vlnu nacionalistickych a nékdy az
separatistickych tendenci. Nepodafilo se naplnit a modernizovat Spanélsko v tom
pravém liberdlnim pojeti a také diky roku 1898, ktery ekonomicky zasahl celé
lizemi, se snahy o centralizaci Spanélska setkaly s odporem Katalanska, Baskicka
a Galicie jesté vice. To, co spojovalo tyto historické regiony, mimo Andalusii,

byla vyhranénost vii¢i Spanélsku a hlavné vici Kastilskému Spanélsku. Samotné
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regiony byly definovany svou vlastni kulturou a hlavné svym vlastnim jazykem,
byly priimyslové schopné, az na Andalusii, ktera byla agrarni oblasti. Jednotlivé
odliSnosti vyustily az v politickou angazovanost. Baskicko se vSak vice nez
politikou, vyznac¢ovalo odlisnosti pivodu a davalo velky diraz na odliSnost své
rasy od zbytku Spanélska. Baskem jste se nemohl stat v priib&hu Zivota tak, jako
tfeba Katalancem, Baskem jste se musel narodit (Moreno 1997: 66; Payne 1991:
485).

V Andalusii se za hlavniho predstavitele, ktery vymezil tento region
jakozto né&jakou lisici se oblast od zbytku Spanélska, povazuje Blas Infante. Jeho
liberalni kroky az na zacatku 19. stoleti byly Kataldnskem a Baskickem vidény
spise skepticky, nicméné s rostouci angazovanosti v politice prostfednictvim
baskické PNV, zaloZzenou hlavnim pfedstavitelem baskického nacionalismu
Sabinem Arana Goirou a katalanské Lligy®®, byla Andalusie také podpofena. Blas
Infante, se také zna¢nou mirou podilel na tomto regionalnim sebeurceni. Otazka
nacionalismu potazmo regionalismu nebyla v Andalusii tak masovou zalezitosti
jako napftiklad v Baskicku. Kataldnsko bylo vice oteviené i do Evropy, oproti
tomu Galicie, kde byly nacionalistické tendence nejslabsi, se sousttedila pln€ na
sebe a nepusobila tak vyhranénym postojem vici Madridu (Gonzales de Molina

— Sevilla Guzman 1987: 81-84; Keating 2000).

Cely tento proces, kdy se regiony snazily dosdahnout né&jaké miry
autonomie na Spanélsku, ukonéila ob&anské véalka. Byla vyusténim 2. republiky,
za které se Katalansko snazilo vyhlésit nezavislost. To se ovSem nesetkalo uplné
tak s vielym pfijetim jak se ¢ekalo a Katalansko, tak alespon ziskalo autonomni
statut roku 1931. O rok dfive se pravé v tomto regionu uskutecnilo referendum,
které mélo rozhodnout o uplné separaci od zbytku Spanélska. Ucastnilo se ho
pres 70 % opravnénych volict, ktefi rozhodli 99,49 % hlasy o odtrzeni
Katalanska (Payne 1971: 40, Soto 2006). Dalsi vina autonomie pftisla roku 1936,

kdy se tento statut rozsifil i na regiony Baskicko a Galicii. Andalusie v tomto

Lliga Regionalista — Regionalisticka liga, byla katalanska strana, kterou zalozili Enrico Prato de la Riba.
Tato strana byla spiSe umirnénou, prosazovala své autonomistické zajmy a nechovala se tak radikalné
jako napftiklad Baskickd PNV (Enrlich 1998: 399-402).
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smétovala svou cestou a nepocit'ovala separatistické tendence tak, jako historické
regiony. Nebyla to ani tak politika, jako spi§ obycejni lidé, ktefi utvareli uceleny
obraz tohoto regionu (Gonzales de Molina — Sevilla Guzman 1987: 92-94; Payne
1991: 484-487).

Jeden z poslednich kroku, ktery ukoncil fungovani 2. republiky, bylo i
nepovedené¢ funk¢éni obdobi premiéra Casarese Quiroga, ktery stal v cele
Autonomni galicijské republikdnské organizace/ORGA. Tato politicka strana
ptispéla k autonomnimu statutu Galicie, ale to co zajistila mnohem vice, byl
kone¢ny rozklad® tehdejsiho systému. Viechny tyto regionalni snahy byly zahy
ukon&eny naslednou ob&anskou valkou®, kterd skonéila vitézstvim Francisca
Franca a ten tak toto Uizemi centralizoval. Autonomni postaveni téchto regionil
bylo obnoveno az po ukonceni autoritafského rezimu a bylo vysledkem
transformace Spanélska v demokracii a to az v druhé poloving 70. let (Payne

1971 45).
3.3. Struktura a vyvoj Frankistického reZzimu na pozadi vyvoje regiont

Konec ob¢anské valky a jeji vysledek, vynesl do Gela Spanélska generala
Francisca Franca. Vysledek obcanské valky byl velkym zklamanim pro ty, ktefi
si predstavovali nové, liberalngjsi a moderni Spanélsko, vice oteviené do Evropy
a plné zmén. Tento proces se vSak neuskutecnil a s ndstupem Franca se tato zemé&
unifikovala a centralizovala. Autonomni oblasti, které tak ziskaly sva mimotadna
postaveni a privilegia je ztratily a musely tak zistat integralni soucasti
Spanélského kralovstvi, bez naroku na né¢jaké formalni odliSnosti (Lecours 2007:

69-70).

%%politika Druhé republiky byla jakymsi vytsténim piedchoziho rezimu, byla zde vyloudena znatna
vetSina vefejnosti a ta se vilbec nemohla k politice vyjadifovat. Toto velmi tuhé politické usporadani
ptineslo fadu konfliktt, které vytstily az k aplnému rozkladu systému a obcanské valce (Dvotrakova —
Kunc 2009: 212-213).

$10bcanska valka ve Spanglsku trvala od roku 1936-1939. Lze v tomto konfliktu hledat velké mnoZstvi
ruznych sport. Fakticky vznikla diky netispésné 2. republice. Jeji dopad byl vsak vice nez politicky, tak
hlavné spolecensky. Rozdélila Spanélskou spolecnost ne na dvé proti sob¢ stojici poloviny, ale na nékolik
skupin, domahajicich se svych prav. Jednou z nejvice profilovanych skupin zde byl baskicky narod, ktery
zde sehral vyznamnou roli prostiednictvim radikalniho baskického nacionalismu, tvrdé zaméfenému proti
jakékoli centralizaci Spanélského statu. Tato valka skoncila potla¢enim nacionalnich tendenci a vitézstvim
Francisca Franca (Payne 1971: 46—48; Beevor 2004).
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Frankliv rezim lze rozd¢lit na dvé obdobi, a to na prvni, represivni, po
konci obcanské valky zhruba do 60. let 20. stoleti, kdy se zde da hovofit o
totalitnim rezimu az s faSistickymi rysy a druhé obdobi, po roce 1957, kdy je
mozno definovat existenci autoritaiského rezimu na uzemi Spanélska, az do smrti
Franka roku 1975. To, co je ale viditelné a neopomenuteln¢ semknuté
s frankistickym rezimem, je odpor ke komunismu a Kk separatismu, nebo
n&jakému déleni Spanélska. Samotnou ob&anskou valku ve Spanélsku Franco
pfirovnaval k boji proti komunismu, jiz zde je tedy vidét silné antikomunistické

citéni (Zenisek 2006: 97-98; Moreno 1997: 67).

Dalsim typickym rysem tohoto rezimu vedle odporu ke komunismu a
separatismu byla cirkev, jakoZto nedilna souc¢éast Spanélska. Nelze chapat cirkev
jako vyloZené nastroj Frankovy diktatury, protoZe sekularizace obyvatelstva je
zde patrna uz z historie, nicméné lze tvrdit, Ze v dobé Frankovy diktatury byla
cirkev nedilnou soucésti tohoto rezimu a da se fici, ze do jisté miry i slozkou
moci, o kterou se cely systém cCastecné opiral a samotnéd cirkev tak ulehcila
v mnoha situacich Frankovi jeho rezim vice upevnit mezi obyvatelstvem. Z toho
tedy vyplyva, Ze cirkev v tomto obdobi méla dvoji postaveni, na jedné strané
byla nastrojem diktatury, at’ uz ze své iniciativy nebo vyvolenim samotného
Franka, kde diky tomu, Ze se prohlasil za regenta, se pomoci katolicismu stavil
do pozice zachrance tradi¢niho Spanélska a spolu s tim, mél tedy i zachovavat to
jedine¢né Spanélsko, jednotné a historické. Je tedy zfejmé, e Franko a katolicka
cirkev, tvorili konglomerat vice iniciovany ze strany diktatora, ovS§em vyhody a
zapory tohoto spojeni byly jak vnitropoliticky, tak mezinarodné spiSe na tkor
Franka neZ cirkve®. Pravé tato fanaticka neustupnost z jednotného kastilského
Spanélska byla klicovym faktorem pro vzedmuti vlny separatismu a proti-
autoritafského smysleni. Tento koncept jednotného ndroda a snaha o potlaceni

jakékoli kulturni, etnické ¢i jazykové odliSnosti v jednotlivych regionech, byl

27 v14stni postaveni katolické cirkve v piipadé tohoto nedemokratického rezimu bylo zkoumano mnoha
autory. V podstaté jde o to, ze se zde jednalo o utlacovani lidskych prav v pfipad¢ autoritaiského rezimu,
na druhé strané praveé posedlost Franka antikomunismem byla do velké miry brana cirkvi jako pozitivum,
které tak branilo rozsifovani a priori ateistického rezimu, tedy komunismu. Diky dobé& ve které se celé
toto konfliktni obdobi odehravalo, je jasné, ze pravé Studend valka, byla vétsi hrozbou pro cely svét, nez
frankisticky rezim (Zenisek 2006: 100).
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ptedpokladem pro nepokoje a také vychozim bodem pro utvareni nejriznéjSich

hnuti a politickych stran (Bachoudova 2008; Moreno 1997: 67-68).

Jestlize zde mluvime o existenci nedemokratického rezimu, kterym tento
reZim bezpochyby byl, je tedy nutné si uvédomit, Ze realné fungovani politickych
stran uvnitt tohoto systému nebylo mozné. Pravé proto vznikala nejriiznéjsi
politicka uskupeni, bojujici za rozklad tohoto rezimu v exilu. Kvuli nastoleni
autoritarského rezimu bylo fakticky zruSeno autonomni postaveni regionl
Baskicka, Katalanska a Galicie, kter¢ho dosahly tyto regiony pied zaCatkem
obcanské valky. Nicmén¢ zvyky, kultura a jazyk, ¢i rasa v piipadé Baskd, byly
pro tyto regiony natolik odliSnymi a silnymi faktory, které je tak vymezovaly od
zbytku Spanélska. Jejich nacionalni odlignost nemohla byt zcela potlatena.
Franko si uvédomoval toto nebezpe¢i a tvrdé jednal proti sebemensim
odlisSnostem vSemi dostupnymi silami. Postoupil dokonce az k tomu, ze zrusil
vSechny politické strany, které by mohly urcitym zpiisobem ohrozovat jednotu
Spanélska a v pocatcich tohoto rezimu ponechal existenci pouze jediné politické
strany, znamé pod nazvem Falanga (Payne 1971: 49-50; Medrano 1988: 873—
874; Zenisek 2006: 98).

Falangisticka strana nebyla vydobytkem Frankova reZimu a jeji vznik je
spojen s obdobim 2. republiky. Nicmén¢ i tuto stranu nechal de facto splynout
s narodnim hnutim, znamém pod nazvem Movimiento®, prave z presvédéeni, ze
absence politickych stran povede jesté 1épe k fungovani jednotného Spanélska.
Ve 40. letech bylo evidentni, Ze regiony budou muset ustoupit tomuto
represivnimu rezimu. V piipad€ Kataldnska bylo zakdzano uzivani katalanského
jazyka, nicmén¢ se stale vétsi prosperitou primyslu v této oblasti, dochazelo
k imigraci obyvatelstva zréiznych &asti Spanélska, to vedlo k narlstu
katalanského néaroda. Dale pak v Baskicku lze mluvit o tehdejsi ekonomické
prosperité jesté vice, protoze pravé tato oblast byla z celého Spanélska tou

nejproduktivnéjsi. Diky tomuto progresu Vv 50. letech se regiony postupné

$Nérodni hnuti — Movimiento, bylo organizaci, ktera sdruzovala viechny povolené organizace v zemi.
Jeji vznik je datovan do roku 1937 a tedy jesté¢ do obdobi pied nastolenim Frankistického rezimu
(Chalupa 2010: 153).
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doméhaly urgitych Gstupki® ze stran vlady a tyto regionalni aktivity napomohly
do zna¢né miry 1 Galicii zpét po touze ke svému regionalnimu sebeurceni (Payne

1971: 49-50).

Nejen tato ekonomickd prosperita, ale i liberalizace v oblasti nabozenstvi,
1 kdyZ menSimi kroky, se tento systém snazila oslabit. A regiony jako Kataldnsko
a Baskicko tak zacaly aktivni boj proti tomuto rezimu, a to hned z nékolika
divodi. Domahaly se o navraceni svych prav, kterych dosahly pred obcanskou
valkou a sdilely silny odpor k instauraci® monarchie, kterou sam Franco nechal
znovu ozivit prostiednictvim Zakona o nastupnictvi. Timto zakonem z roku 1947
vytvoril z autoritaiského rezimu monarchii a po dlouhych jednanich predurcil
naslednika triinu z Bourbonského rodu a to Juana Carlose, vnuka Alfonse X111.%
To ze Spanélska opét vytvofilo monarchii a general Franco se tak prohlésil za
jediného legitimniho nositele moci ve staté az do své smrti (Dvordkova — Kunc

2009: 213-215; Serrano 1995: 749-751).

Za uspéch téchto regionli v obdobi frankistického rezimu se da urcité
povazovat vytvoreni exilové vlady Katalanska ve Francii a ustfedi diplomacie
Vv Mexico City, které tam méla i Galicie. Co vsak lze povazovat za nejvéetsi
uspéch ze strany Katalanska, bylo urc¢ité prosazeni Assemblea de Catalunya, a
tedy vytvoreni Katalanského shromazdéni na zacatku 70. let. Baskicko také mélo
svou exilovou vladu v Patizi, a to po celych 25 let, nedilnou soucast tvorilo spolu
S ostatnimi na fungovani Spanélské republikanské exilové vlady v jiz zminéném
Mexico City. Od 60. let se Baskicko zacalo profilovat vice radikalng
prostfednictvim teroristické organizace ETA, kterd se tak menSimi ¢i vétSimi
kroky pokousela o kone¢ny rozklad frankistického rezimu (Payne 1971: 50;
Moreno 1997: 68; Lecours 2007: 73-74).

%%\ Katalansku napiiklad jednim z takovychto astupkd byla moZnost vyuky katalanstiny ve $kolach jednu
hodinu denné, to byl velky krok vpied v tomto regionu (Payne 1971: 49).

%V tomto piipadé byl navrat monarchie do Span&lska zcela G&elovym politickym krokem samotného
diktatora, ktery tento krok sam inicioval a také po svém vylozil. Neslo o restauraci monarchie z iniciativy
krale nebo jeho nastupce samotného, ¢i jeho stoupencd, ale o vyuZiti této situace ze strany Franka. V tuto
chvili se tedy stal interpretem monarchie Franko a nikoli kral.

% Alsonso XII1., byl poslednim legitimnim kralem Spané&lska, pfed ustanovenim 2. Republiky a pievratem
Prima de Rivery. Jeho syn Juan de Borbén de Battenberg, otec nynéjsiho krale Spanélska Juana Carlose I.
Tak byl vlastné obejit a nikdy se vlady nedockal (Chalupa 2010: 136-138).
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3.4. ETA jako nastroj baskické anti-frankistické politiky

Kofeny této teroristické organizace sahaji do zacatku 50. let, kdy se ve
Spanélsku tehdejsi PNV pokousela prostiednictvim exilové vlady bojovat proti
frankistickému rezimu. Toto pasivni jednani v 60. letech pteslo do rukou
organizace ETA, kterd vznikla jako néstroj boje proti nesvobod¢ a vice nez o
autonomni status, se Baskové snazili separovat od Spanélska tplné (Lecours

2007: 75-76; Payne 1971: 50).

Bylo to hlavné kviili nové mladé generaci, ktera zasadila baskické politice
zcela jiny smér a domahala se zpét svého jazyka, kultury a zvyka. Pravé oni se
snazili poukazovat na to, Ze jsou ta jina rasa, ktera musi byt striktné oddélena.
Pro Franka a celou jeho vlddu byla ETA zna¢nym nebezpeCim. Jednou
Z nejznaméjSich Gsp&Sné provedenych teroristickych akci této organizace byla
operace, pti které byl zabit Carrero Blanco, coz byl premiér tehdejsi vlady. ETA
deklarovala tento ¢in jako osvobozenecky, protoze odstranénim Blanca, se
narusila myslenka kontinuity frankistického rezimu prostfednictvim tohoto

politika po Frankove smrti (Lecours 2007: 80; Moreno 1997: 69).

I kdyz tato organizace byla a je organizaci teroristickou, napomohla
pomém¢é radikalnim zplsobem ke zméné rezimu. V pribéhu let se ETA
etablovala a jeji funkce byla vyhradné teroristickou a hlavné proti-Spanélskou, ve
smyslu jednotného uspotfadani. V pribéhu procesu demokratizace a v dobach
vytvareni nové Spanélské ustavy byla tato organizace aktivni a prostfednictvim
atentatl, i jinych nasilnych akci, tak davala najevo nesouhlas baskického naroda

(Strmiska 2001: 35).
3.5. Konec Frankismu a prechod k demokracii

Vsechny zminéné snahy Baskicka, Katalanska a Galicie ukazuji na zajem

tdchto regiondl o transformaci systému frankistického Spanélska. Kdyz v roce

vewvr

Carrera Blanca ho ve funkci premiéra vystiidal Carlos Arrias Navarra a ten tedy

disponoval vykonnou moci. Po smrti Franka vyvstala otazka, co bude dal a
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jakym smérem se bude Spanélsko orientovat. Diky zakonu o nastupnictvi bylo
zfetelné, ze novou hlavou statu se stane Juan Carlos, otazkou vSak zastavalo,
jakym zplsobem bude vladnout a jestli bude nadale udrZzovat frankismus ve

Spanélsku (Zenisek 2006: 102—104).

Juan Carlos vSak rozhodl o celkové transformaci tohoto systému a to
0 prechodu k demokracii. Diky slozeni tehdejsi vlady ze stale jesté frankisticky
naladénych politikli, nebylo snadnou zalezitosti prosadit tento model. Vyvstalo
hned n¢kolik otazek, které bylo nezbytné vyfesit, jako naptiklad zda rozpustit
vladu, zruSit Néarodni hnuti a vyménit politiky. Tomu vSak stidle branila
frankisticka vlada, kterd nechtéla podpofit Juana Carlose v jeho krocich a v Cele

s Navarrou se pokousela riznymi represemi zdrzet tuto transformaci (Huntington
2008: 135).

Tyto zmény spoleénost reflektovala z diivodu obavy o nové Spanélsko
riznymi stavkami a protesty. Juan Carlos se rozhodl odvolat Navarru a jit
pozvolnou cestou k demokracii, ve které mu mél napomoci noveé zvoleny premiér
Adolfo Suarez. To, co bylo dulezitym milnikem celého ptechodu, byla podpora
obyvatel Spanélska v referendu, kdy Juana Carlose spolu se Suarezovo vladou,
podpoiilo obyvatelstvo 94 % hlast a tim tedy Spanélsko de facto souhlasilo
S procesem demokratizace, vymizenim frankismu a pro samotného Juana Carlose
bylo toto referendum projevem jakési duvéry prostfednictvim legitimity lidu
(Dvorakova — Kunc 2009: 220).

Za jeho vlady se podatilo mnohé. Bylo rozpusténo Narodni hnuti, nicméné
Juan Carlos ponechal urcitd prava jednotlivym politikiim z tohoto uskupeni. Diky
tomu nepftiSel o podporu téchto elit a mohl tak pocitat s klidnym pierodem tohoto
systému. Zlegalizoval PCE z mozné obavy pfed moznosti néjaké myslenky
v revoluci ¢i jeji radikalni transformace jako v pfipad¢é baskické ETA a dovedl
tak Spanélsko k prvnim svobodnym volbam roku 1977 (Encarnacion 2001/2: 36—
37).
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Tento ptechod k demokracii tedy l1ze zatadit mezi pozvolné transformace.

Nedemokraticky rezim diky smrti diktatora ztratil na své sile a ideologii a
Snovym nastupcem, vtomto piipadé¢ Juanem Carlosem pifedem vybranym
prostiednictvim Zakona o nastupnictvi, se jednalo o situaci, kdy pravé Adolfo
Suarez pod dohledem nového krale privedli Spanélskou monarchii k demokracii
prostiednictvim kompromisu. Spanélsko tedy mélo moZnost se znovu po 36
letech rozhodnout, jakym smérem se vyda a zacit se aktivné podilet na svych
z4jmech. Pravé to do velké miry rozpoutalo vinu regiondlni euforie a bylo jasne,
ze regiony 1 ty nehistorické budou mit pfilezitost o podileni se na této
decentralizaci Spanélska.
To, ze se podaftilo, aby cely tento proces byl spéSnym, je mozné vidét pravé na
uspotadani prvnich svobodnych voleb a ndslednym pfijetim nové ustavy
Spanélského kralovstvi v roce 1978 (Zenisek 2006: 106-109; Encarnacion
2001/2: 41; Moreno 1997: 69).

4. Procesem decentralizace az do 90. let
4.1. Prvni svobodné volby a nova ustava

Spanélsko bylo zaneprazdnéno procesem demokratizace, ktery musel
projit jesté nékolika fazemi pro jeho uplné dokonceni. Z toho divodu nechal
premiér Suarez jako prvni bod uspotadat svobodné volby. On sam se jich tcastnil
s nove vytvofenou stranou UCD, kterd byla konglomeratem rizn¢ ideologicky
zaméienych frakei. To bylo na jednu stranu vyhodou, protoze praveé tato stfedova
nevyhranénost potladovala ideologické &i jiné extrémy, kterych Spanélé méli
dost. To také poukazalo na uplny propad PCE, ktera ptsobila pfili§ radikalnim
dojmem. Pravé PSOE, které z historického hlediska nelze upfit jeji vyznam,
skoncila az na druhém misté pravé z diivodu socialistické ideologie. Nicméné
praveé kvuli transformaci systému se zacala stavét do méné radikalni pozice, aby

mohla byt schtidngj§i stranou pro vice ob&ant Spanélska (Hladka 2006: 100).
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Na prvnim misté se tedy s 35 % hlast umistila UCD, hned po ni na
druhém misté¢ PSOE s 29 % hlast a za nimi az s velkym propadem PCE, ktera
vystavéla svilj program az piili§ radikalné a to v dobé&, kdy Spanélé pocitovali
odpor k jakymkoli striktné vyhranénym nazorim, to zapfi¢inilo jeji propad
Vv téchto volbach. Zbylé frankistické jadro pod vedenim Manuela Fragy, které
kandidovalo prostiednictvim strany AP, skoncilo s pouhymi 8,3 % hlasy. Do
parlamentu se dostalo celkem 6 stran celostatnich a 2 regionalni. Zadnym
piekvapenim nebylo, Ze pravé témito dvéma stranami byly Demokraticka
konvergence Katalanska/PDPC a baskickd PNV. Jednozna¢né zde mizeme vidét,
7e novy smér Spanélska byl to, co se otekavalo a ani reforma frankistického
statu, ¢i jakdkoli umirnénd podoba tohoto autoritaiského rezimu nebyla viibec
myslitelnou. Voleb se ucastnilo 80 % opravnénych volici a vysledky byla
nastolena demokracie, ktera uz ¢ekala jen na jedno, a to na novou ustavu, ktera
by rozhodnuti téchto voleb a chod nového Spanélska pIné podepiela (Chalupa
2010: 172-173).

Prvni svobodné volby byly vyfeSeny a nezbyvalo tedy nic jiného nez pro
tuto novou demokracii vytvofit 1 Ustavu. To samoziejmé S sebou ptineslo velké
mnozstvi o¢ekavani jak z fad obycejnych lidi, tak hlavné pro historické regiony
Baskicko, Katalansko a Galicie, pro které byl tento moment tim, na co ¢ekaly po
celou dobu trvani Frankovy diktatury. Otazkou nadale zfistavalo, zda Spanélsko
vykro¢i vsttic nové demokracii jako unitdrni stit sjedinym centrem moci
vV Madridu, nebo zda se navrati t¢émto byvalym regioniim jejich autonomni statuty
a diky tomu tak budou tyto tfi regiony uznany jako historické narody a regiony,

které se od koncepce jednotného Spanélska odlisuji (Moreno 1997: 69).

Hlavni problém nastal, jakmile mélo dojit k sepsani ustavy. Historické
regiony jako Baskicko, Katalansko a Galicie za zddnou cenu nechtély pfipustit,
ze by se mély spokojit se stejnym statutem jako ostatni regiony. Pravé jejich
minulost a autonomie, které dosahly pfed frankistickym reZimem, byla tim, co
jejich touhu po dosazeni obdobného statusu utvaielo. Tim, Ze se strany PNV

spolu s PDPC ve volbach dostaly do poslanecké snémovny, jejich podil na
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vysloveni se kustavé byl mozny a dokonce se i vidélo, Ze nelstupnost
Katalanska a Baskicka po dosazeni autonomniho statutu by mohla vést
K tplnému krachu tohoto decentralizacnimu procesu. Vlada v ¢ele se Suarezem,
se tedy musela pfipravit i na tuto moZznost, protoze silici touhy po dosazeni
n&jakého autonomniho statutu se vzbudily i v ostatnich regionech (Cepova 2002:

50-52).

Stézejnimi problémy pied sestavenim Ustavy bylo hlavné vyporadat se s
konflikty mezi centrem a tzv. historickymi regiony. Otazkou bylo, jakym
zpusobem ozivit jejich autonomni statuty do této nové vytvorené demokracie a
jakym zplsobem do tUstavy zakotvit jejich odliSnost danou identitou a pravy,
kterych se doméhaly z historického hlediska®’. Dalgim st&Zejnim bodem bylo
spravné rozvrstveni jednotlivych administrativnich organti, které by spravovaly
toto velké tzemi Gc€innéji a hlavné komplexnéji. Vyfesit se tedy muselo, jakym
zpuisobem zkombinovat zajmy centra se zajmy historickych regiont. Toto obdobi
se neobeslo bez nékolika separatistickych utokti ETA ¢i jinych radikalnich
politickych projevii ze strany Katalanska. Galicie byla v tomto ohledu tou
nejméné radikalni a spiSe mizeme fici, ze se svezla na této viné nacionalismu

spolu s témito dvéma regiony (Diaz-Lopez 1981: 202; Tusell 2007: 136-150).

Suéarez si byl védom silného postaveni téchto tii regiont, a proto bylo pro
n¢j nejschiidnéjSim feSenim zacit cely tento proces feSit za pomoci néjakého
organu. Proto zfidil Ministerstvo pro vztahy s regiony a do jeho cela dosadil
andaluského politika Clavera Arévala, byvalého lidra AP a tehdejSiho ¢lena
UCD. Pravé tento organ mél napomoci pozvolné decentralizaci Spanélska a jeho
cilem bylo dovést tyto regiony az do faze pre-autonomniho statutu®. Ve se

uskutecnilo na konci zati 1977, kdy byl tento statut ustanoven az do doby, nez se

¥"Jako tfeba v piipadé Baskicka a Navarry, kdy se Baskicko domahalo Navarry jako integralni soucasti
tohoto regionu, pravé prostiednictvim sdilenych kompetenci v historii tvz. fueros (Moreno 1997: 72).
**0bdobi pre-autonomniho statutu byla faze, kterd svym zplsobem piiznavala narok na autonomni statut
historickym regionim (Baskicko, Katalansko, Galicie). Tento pre-autonomni statut neumoznoval
historickym regionim de facto zadné kompetence, byl jakymsi slibem a cekaci lhlitou pro budouci
ustanoveni autonomnich statutli v téchto oblastech. V ramci tohoto statutu bylo tedy nezbytné nutné
setrvat do doby, nez bude zdkon o autonomnich statutech schvéaleny parlamentem a stane se tedy
plnopravnym zékonem, prostiednictvim které¢ho budou tyto historické regiony disponovat platnymi
autonomnimi statuty (Diaz-Lopez 1981: 199).
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v parlamentu nevyiesi jak déale postupovat s otdzkou regiontl, ta se tykala tii
zékladnich problémii. Prvnim bylo, moZnost zaclenit rGznd jednani,
prostfednictvim regionli a koordinovat funkce samosprav V oblasti vSeobecné.
Déle se mélo jednat o fizeni spravy jednotlivych regionii a jejich spravnich
pravomoci, kde by stat tyto pravomoci pienesl na zastupce konkrétniho regionu.
Posledni otazka se tykala vztahi mezi historickymi regiony, a to pfedevsim
vztahy s Katalanskem, kde se méla vyfesit mira svéfenych kompetenci. Dulezité
vSak bylo uvédomit si, Ze tento statut byl pouze prechodnym a provizornim pied
sepsanim ustavy. Timto zplsobem tak vlada de facto dokdzala umlcet regiony,
protoze tento pre-autonomni statut, prostfednictvim kterého Baskicko mohlo
vytvofit v lednu 1978 generdlni radu, i kdyZ jeji exilovd vladda v Pafizi stale
existovala®, byl jakymsi slibem historickym regioniim o moznosti uznani jejich

plnych autonomnich statutti (Diaz-Lopez 1981: 198-200).

4.2. Cesta historickych regionii ke znovudobyti autonomniho statusu

prostiednictvim tstavy

Vytvofenim pre-autonomnich statuti uz vladé nestdlo nic v cesté a mohla se
vénovat samotnému vytvoieni nové Spanélské ustavy. Ta byla schvélena 6.
prosince 1978 prostfednictvim referenda, kde se 87,9 % obcant vyslovilo pro,
7,8 % proti a zbylych 32,9 % se k referendu nevyjadfilo. Spanélsko bylo
oznafeno za stat autonomnich oblasti — Estado de Comudidades Autonomas.
Z ¢lanku 2 Gstavy vyplyva, ze Spanélsko je spoleénosti nedélitelnou, kde Ziji
vsichni Span&lé dohromady, ale zaroveii je zde zakotveno pravo jednotlivych
Spanélskych regiond na autonomii, ktera je tvotena jistou formou dohody. Tato
dohoda preferovala okamzity posun smérem k demokracii, a tedy okamzité
ponechava budoucimu vyvoji. Z textu tedy explicitné nevyplyvaji prava centra ¢i
regiont, ale upravuje zplsob procesu ziskavani autonomnich statuti a miru

kompetenci (Moreno 1997: 69-70; Cepova 2002: 50-51; La constitution

%Bghem tohoto roku bylo takto vytvofeno dalsich 11 pre-autonomnich statutii. Naptiklad pro Galicii,
Kanarské ostrovy, Valencii, Andalusii, Extramaduru a ostatni (Diaz-Lopez 1981: 200).
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Espaiola 1978, Roach 2007: 446). Z¢lanku 151 tstavy dale vyplyvaji
kompetence historickych regionii. I kdyZ jsou si regiony rovny, tak Spanélska
ustava rozliSuje de iure dva typy regiont, historické a nehistorické. Historické
regiony mohou ziskat autonomni statut ptfimo, za piedpokladu souhlasu absolutni
vétsiny vSech 17 autonomnich oblasti v referendu tomu ur¢eném. Regiony, které
by pozadovaly stejny statut a jsou to tzv. nehistorické regiony, musi mit nejen
schvaleni absolutni vétSiny poslanct a senatori v kazdém regionu tcastniciho se
referenda, ale zaroven tento navrh musi byt alespont Ctvrtinové schvélen
v méstskych radach a dale ho musi schvalit poslanci a vétSina vSech senatori
v danych regionech. V této podobé vysledky tohoto referenda putuji do Madridu,
kde ho ¢ekaji dalsi schvalovaci procedury.

Jinou mozZnost pro urychleni této procedury umoziuje ¢lanek ustavy cislo 143,
ktery mluvi o mozném dosazeni autonomniho statutu, prostiednictvim tohoto
procesu, a to v nejkrat§si mozné dobé¢, jestlize se jedna o region pre-autonomni,
kde existuji stanovené organy, které¢ by postacily ke schvaleni autonomniho
statutu prostfednictvim souhlasu alesponi poloviny provincnich rad a tfi ctvrtin
rad méstskych, pfed zdlouhavym schvalovacim procesem. To zapficinilo, Ze se
stale vice regioni domahalo autonomniho statutu (La Constitution Espafola

1978; Cepova 2002: 51; Swenden 2006: 63—69).

Prvnimi regiony, které dosahly na autonomni statut, bylo Katalansko a
Baskicko, pravé diky historicky udélenému statutu v obdobi 2. Republiky, a to
také diky jazykové odlisnosti, vlastni specifické kultufe a vyznamné historii®.
Pro Katalansko a Baskicko dopadlo referendum uspésné. V Katalansku se
k referendu v roce 1979 vyjadtilo o 500 000 obyvatel méné nez u projednani
prvniho statutu vroce 1931. Z celkové 59% ucasti hlasovalo pro 88,1 %
obyvatel. Katalansko to chapalo jako vyhru, kterou dosahlo po letech na
vytouzeny autonomni statut, i kdyz dosazenim tohoto statutu se neodliSovala od

ostatnich autonomnich oblastni, které také postupem casu aspirovaly o jeho

®Galicie sdilela tyto tfi atributy, které ji odliduji od zbytku Span&lska spolu s Baskickem a Kataldnskem,
nicméné na znovuznani svého autonomniho statutu si musela poc¢kat az do roku 1981, kdy tento statut
ziskala, nicméné jako az ctvrta v poradi za Andalusii, ktera vyuzila ¢lanku 151 ustavy. Timto specifickym
pfipadem Andalusie se budu zabyvat v dalsi podkapitole (Swenden 2006: 64, Heywood 1995: 146).
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ziskani. Prostfednictvim tohoto statutu totiz Katalansko nebylo uptfednostnéno
jako narod pted ostatnimi regiony, protoze Spanélsko je staitem vSech narodi a
regionli a neni zde prostor pro uptfednostnéni jednoho nad ostatnimi (La

Constitution Espafiola 1978; McRoberts 2001: 50—60; Soto 2006).

To ovSem bylo tak trochu zklamé&nim pro jiz zminéni Baskicko, které vice
nez autonomni statut chtélo uplnou separaci. Chapalo proto udéleni tohoto
autonomniho statutu tim zpasobem, Ze pravé oni jsou narodem unikatnim a
odlisSnym, ktery by se mohl v budoucnu separovat uplné. Pro Baskicko nebyl
tento statut nijak vyjimeénym, protoze nefesil to, jak tento region dostate¢né
odlisit od regionii ostatnich. Hlavné také nesouhlasilo s postupnym procesem,
kdy 1 ostatni regiony mohly ziskat podobnou miru kompetenci a de facto byt na
stejné urovni jako historické regiony. Na to navézala vlna protestli a atentat ze
strany ETA a v letech mezi 1979 az 1980 se pocet obéti vySplhal az ke dvéma
stim (Diaz-Lopez 1981: 211; Lecours 2007: 83-88).

Prostiednictvim tohoto autonomniho statutu tedy Baskicko a i ostatni
historické regiony jako jsou Galicie, Kataldnsko a Andalusie ziskaly jasné
vymezeny autonomni region se svou samospravou, kterd podléha statni politice
dle ¢lanku 1 tustavy, dale pak moznost podilet se svou politikou na tvoreni
celkové politiky Spané€lského statu. Jazyky katalanstina, baskictina a galicijStina
byly stanoveny druhymi ufednimi jazyky po kastilstiné v téchto tfech regionech.
Moznost oficialné je uzivat je zakotvena v ¢lanku ustavy ¢islo 3, stejné tak jako
moznost uzivani vlajky téchto regioni, vedle oficidlni vlajky Spanélského
kralovstvi. V ptipadé Andalusie neni uZiti druhého jazyka mozZné, protoze
kastil$tina je povazovana za jediny oficialné mozny jazyk v tomto regionu.
Baskicko se na rozdil od ostatnich li§i v otazce fiskalniho federalismu, a to
V tom, ze spolu s Navarrou nespolupracuji s ostatnimi autonomnimi oblastmi, ale
pravé z historického divodu, kdy mezi nimi existoval systém fueros, v tomto
sméru jdou svoji vlastni cestou a spolupracuji vyhradné jen mezi sebou, tento
fakt vychazi tedy nejen z historické souvislosti, navic je i zakotven v Ustavé

v ¢lanku 160 a 139, kde je uvedeno, ze vSechny autonomni oblasti, S vyjimkou
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Baskicka a Navarry, pii otazkach feSeni fiskalniho federalismu spolupracuji
dohromady.

Diky statutu historickych regioni mohou tyto oblasti samostatné rozhodovat
v otazkach zdravotnictvi, vzdélavani, kultury, vefejnych sluzeb a navic Baskicko
a Katalansko mlze disponovat specidlnimi policejnimi slozkami (La Constitution
Espafiola 1978; Foltyn 2007: 89; Lecours 2007: 89-90; Martinez-Herrera 2002:
428).

Galicie byla poslednim, ¢tvrtym historickym regionem, ktery ziskal
autonomni statut az v roce 1981. I kdyz v minulosti bylo pouze Kataladnsko,
Baskicko a Galicie témi tfemi historickymi regiony, které aspirovaly na ziskani
autonomnich statutii z hlediska jejich identické odlisnosti od zbytku Spanélska,
Andalusie vyuzila ¢l. 151 ustavy a piedbehla tak Galicii a stala se v pofadi tietim
tzv. fast-track region. Ud¢lenim tohoto statutu ziskala Andalusie mnohé nové
kompetence** a mohla tak s nimi v té dob& disponovat stejné tak jako historické
regiony Baskicko, Katalansko a Galicie, s vyjimkou svého vlastniho narodniho
jazyka, ktery Andalusie postradala (La Constitution Espanola 1978; Schrijver
2006: 88—89; Diaz-Lopez 1981: 213).

Nicméné Galicie spolu s Baskickem a Katalanskem o tento autonomni
statut zazadala spolu s vytvofenim ustavy a diky tomu, ze uz jednou Galicie
statut ziskala v roce 1936, byla i tato oblast predur¢ena jakozto historicky region
k ziskani svého autonomniho statutu. Referendum o stanoveni autonomniho
statutu Galicie probéhlo v prosinci 1980 a ucast na tomto referendu nebyla ze
strany Galicijct nijak zvlast’ vysoka a lze tvrdit, Ze se referenda UcCastnila spiSe
mensina. Z celkového poctu 28,26 % zucastnénych bylo 20,73 % pro a 5,58 % se
vyjadtilo proti tomuto autonomnimu statutu, ktery vzesel v platnost nasledujiciho

roku 1981 (Payne 1991: 484-487; E-spacio 1981).

*Viz strana 11, poznamka pod &arou ¢&islo 8.
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4.3. Pripad Andalusie jakoZto nehistorického regionu na cesté za

historickym autonomnim statutem

V piipad¢ Andalusie byla cesta za dosazenim autonomniho statutu velmi
rychla a suverénni. Andalusti politici se rozhodli dosdhnout stejného procesu
jako Katalansko a Baskicko a byt tak stejné jako oni fast-track region. Odlisnost
zde ale byla, a to z historického hlediska. Andalusie se totiz netfadila mezi
historické regiony, nikdy pfedtim autonomniho statutu nedosahla, tak jako
Katalansko a Baskicko s Galicii v letech 1931 a 1936, a ani na tento statut nikdy
neaspirovala (Payne 1971: 40, Soto 2006; Payne 1991: 484-487; Ruiz-Romero
2004: 132).

Andalusie dokonce dosahla tohoto statutu jesté rychleji nez Galicie a stala
se tak v pofadi tfetim regionem v novodobych d&jinach Spanélska, ktery ziskal
tento autonomni statut. Jestlize zde nehrdl roli jazyk, historie ani specificka
kultura tohoto regionu, jak bylo mozné, Ze i presto tento region dosahl stejného
statutu jako Katalansko a Baskicko? Odpovéd’ se nachéazela v ustavé, dle ¢lanku
143 bylo mozné, aby region, ktery aspiruje na autonomni statut, dosahl tohoto
postaveni prostfednictvim tzv. rychlé procedury. Ta umoznila Andalusii, kterd se
dozadovala autonomniho statutu, ho dosahnout, a to tak, ze tento region musel
ziskat souhlas poloviny provinénich rad a tif &tvrtin méstskych rad (Cepova
2002: 51; Acosta-Sanchez 2002: 110). Andalusie svého statutu dosdhla po sérii
voleb a referend, které rozhodly o udéleni historické¢ho fast-track region statutu
v unoru 1980, znamého pod nazvem Estatuto de Carmona, nebo také jako (28F)
a diky ¢lanku 151 ustavy Andalusie dosahla toho, Ze je povazovana za historicky
region jako zbylé tfi regiony Baskicko, Katalansko a Galicie, ovSem bez
vlastniho jazyka a jinych atributd, jako je tfeba Vv pripad¢ Baski rasa (Mellado-
Prado 1982).

Piipad Andalusie poukazuje na to, jak dokaze takovyto jeden region svym
jednanim vyuzit cely proces ve svuj prospéch, a to vsouladu s tstavou. Asi
nikdo necekal, ze by zrovna Andalusie mohla aspirovat na autonomni statut

v takto kratkém case. To, co bylo vyhodou pro tento region, bylo silné

47



spolecenské pouto, to tento region dokazalo semknout prostfednictvim silné
kultury a tradice. Andalusie se totiZ necitila ménécennym regionem, nebo
narodem uUptednostiiujicim své z4jmy pred Baskickem, Katalanskem a Galicii.
To poukazuje na velkou miru dvoji identity, které pocitovaly vSechny tyto tii
historické regiony. Ale také na kombinaci toho, jak relativné ekonomicky slaba
Andalusiec muZe spoléhat na silnéjsi celek Spanélského statu. (Moreno — Trelles
2005: 524-525).

Béhem tnora 1980 tedy byla Andalusie sttedem politického zajmu, jelikoz
UCD prosttednictvim ¢lanku 151 a néasledného referenda ustanovila autonomie
tohoto regionu a diky tomuto prikladu uvedla do chodu ¢lanek ¢islo 143, tim tedy
dala moZnost 1 zbylym 14 regioniim vyjit vstfic ke svym autonomnim statutim.
To se kladné odrazilo na tucasti v referendu a prostfednictvim kampani
politickych stran se silnou zakladnou v Andalusii, tedy PSOE a PSA, se podaftilo
presvédcit spolecnost. To, co se zpoc€atku jevilo jako prosty Ustavni proces, se
zménilo ve vlnu euforie pfi dokazovani andaluské identity a touhy po dosaZeni
autonomniho historické¢ho statutu. V celkovém souctu se regiony vyjadrily pro
55,5 % hlast a v samotné¢ Andalusii byla ucast na referendu dokonce vyssi nez
v Baskicku a Katalansku pfti jejich novych autonomizacnich procesech. Tento
velky uspéch je také Casto pripisovan lidru regionalni frakce UCD v Andalusii a
hlavnimu ptedstaviteli Ministerstva pro vztahy sregiony Claveru Arévalovi
(Diaz-Lopez 1981: 213; Mellado-Prado 1982).

4.4. Decentralizac¢ni proces zbylych regionii, aneb Café para todos

Pravé do jist¢é miry pifiklad Andaluského regionu, ktery dokézal
predbéhnout historicky region Galicie v decentralizacnim procesu, podpofil
ostatni regiony a vladé nezbylo nic jiného, neZ pod narlstajicim tlakem ostatnich
regionl cely proces n&jakym zpiisobem zkoordinovat. Velky podil na procesu
decentralizace mély politické strany tehdy hlavné¢ UCD a PSOE, které tomuto
procesu napomahaly. Tyto strany se staly vroce 1981 cleny tzv. Pactos
Autonémicos, prostfednictvim kterych vznikaly nové regiony (Cepova 2002: 52;

Moreno 1997: 77).
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Ze zatitku se nepocitalo s tim, Ze by se Spanélsko mohlo
pietransformovat v néco tak komplexniho jako je jeho nynéjsi podoba, a to do
statu regiond. Aby se mohlo dojit spolu s ostatnimi regiony k néjakému
vysledku, nezbylo nic jiného, nez aby UCD spolu s PSOE nechaly ustanovit
zakon, dle kterého by koordinovaly nové regionalni procesy. Prvnim z téchto
zakontli byl zdkon o harmonizaci autonomniho procesu LOAPA - Ley Organica
de armonizacion del proceso autonomico a nasledné pak druhy LOFCA - Ley
Organica de financiacion de las Comunidades Autonomas, ktery upravoval
financovani téchto procest, aby se zabranilo rozporiim mezi centrem a regionem.
To, co vadilo historickym regioniim, tedy ptedevSim Baskicku a Katalansku,
bylo to, Ze by i ostatni regiony mély ziskat autonomni statut. Pro tyto historické
regiony tento proces pak nic neteSil. To, co chtély tyto oblasti, bylo néjak se
oficialng odliit od zbylého Spanélska, nicméné konceptem café para todos™
jejich autonomni statuty pro né de facto v tu chvili pozbyvaly smysl (Cepova

2002: 52; Montero 2001: 53).

Rokem 1983 se Spanélsko dostalo do obdobi, kdy byl proces schvalovani
autonomnich regiont uplné dokoncen, a to diky kompletni decentralizaci vSech
sedmnacti autonomnich oblasti. Pro kontrolu centra nad vznikem jednotlivych
autonomnich oblasti vznikly tzv. sektorové konference - conferencias
sectoriales, které koordinovaly zajmy autonomnich oblasti pfed zajmy centra.
Néekteré autonomni oblasti toto braly jako nabourdvani centra do zajmu
jednotlivych regiont, 1 kdyZ tento organ vznikl aZ po jejich platnych
ustanovenich. Ty se postupem casu kazdym rokem sniZzovaly, protoze jak
centrum, tak regiony tyto sektorové konference braly jako pfitéz a jako to, co
vytvaii mezi centrem a regionem nestabilitu. Spanélsko se tedy nakonec rozdélilo
do sedmnacti autonomnich oblasti, ve kterych jsou ustanovené stejné instituce,
nicméné mira kompetenci jednotlivych regionii je asymetrickd. Pravé sedm

Z téchto sedmnaécti regionti se podafilo dosdhnout nejveétsi mozné miry svétenych

*Café para todos je koncept, kdy byla predstavena poprvé myslenka, Ze by i ostatni regiony mohly ziskat
autonomni statut a tedy vSechny oblasti Spanélska, by se mohly stat regiony a oficialné se tak liSit a feSit
ur¢ité kompetence na Grovni svych samosprav (Cepova 2002: 52; Piknerova 2010: 209-210).
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kompetenci. Mezi téchto 7 se tfadi historické regiony Baskicko, Katalansko,
Galicie a Andalusie, dale pak Navarra, Valencie a Kanarské ostrovy. Zbylych
deset regiont se fadi mezi tzv. slow-track regions a jejich kompetence nejsou tak
Siroké jako u fast-track regions, u kterych se pak dale jesté rozliSuji. NejvysSsimi
moznymi kompetencemi disponuji plvodni historické regiony Baskicko,

Katalansko a Galicie® (Cepova 2002: 52; Borzel 2000: 23-24).
4.5. Politikou PSOE ke vstupu do Evropského spolecenstvi

V prib¢hu 80. let a na zacatku let 90. se situace v politickém prostiedi
Spanélska pohnula jinym smérem. Roku 1982 UCD vystiidala u moci PSOE,
ktera v &ele s Felipe Gonzalesem utvafela tehdejsi politiku Spanélska, kdy ve
volbach zvitézila 48,4 % hlast. Pravé asi nové socialistické smySleni bylo
motivaci k volbé této strany. Jistoty, které tato strana nabizela, byly prezentovany
jako zména a modernizace Spanélska. Jednim z politickych cilit Gonzalese byl i
vstup do Evropského spoleCenstvi. Nutno vSak fici, Ze tato mySlenka nebyla
explicitng vytvofena az Gonzalesem, ale myslenka o navraceni Spanélska zpét do
Evropy vznikla uz se Sudrezovo vladou na konci 70. let. I kdyZ néslednym
vystfidanim levice u moci tato mySlenka nezanikla, ale vyvstala jesté vice, nelze
tvrdit, Ze pouze a jen pravé PSOE byla tou jedinou politickou stranou, ktera méla
na dokonceni tohoto kroku velky zijem. Pravé vstup do ES byl tim, co se
oc¢ekavalo a po ¢em se dychtilo (Hladka 2006: 101; Avilés 2004: 410-412;
Serrano 1995: 773—-774; Dvorakova — Kunc 2009: 234).

Roku 1986 Spanélsko piistoupilo spolu s Portugalskem do ES, a to do
znaéné miry podpofilo ekonomicky potencial Spanélska, ktery byl oslaben
velkou mirou nezaméstnanosti. Vstupem Spanélska do ES vnikla zpé&t do tohoto

statu silna vlna euforie. PSOE se drzela u moci po celé volebni obdobi let 80. a

®Tyto ti historické regiony Baskicko, Katalansko a Galicie maji exkluzivni kompetence jako vlastni
policejni slozky, moznost uzivat své vlastni znaky a symboly (jako napfiklad vlajku), vykonavat oficialni
zahraniéni navstévy, moznost fidit se svymi samospravnymi zékony, vytvofenymi ve vlastnich
regionalnich parlamentech, fesit otdzky zdravotnictvi, vzdélavani nebo tfeba socialniho zabezpeceni
(Moreno 1997: 81).

50



ve volbach v roce 1993 pro tuto stranu vyvstala nova konkurence v podob& PP*
snovym dynamickym lidrem v Cele, José Maria Aznarem (Tusell 2007: 280-
290).

Nicméné ani béhem 80. let ETA nepichodnotila sviij postoj a dale
pokracovala v terorismu s hlavni mySlenkou o separaci. Ale nejen samotné
celostatni strany jako UCD, PSOE, PP utvafely toto obdobi. Ze stran
regionalnich se nejvice vyprofilovala baskicka PNV, ktera ziskavala znac¢nou
podporu ve svém regionu, a Katalanska CiU. Obé& dv¢ shledavaly vstup do ES
jako velice progresivni krok, ktery mize Spanélsku napomoci se vice integrovat
do Evropy, a také hlavné Katalansku a Baskicku, které se oznacovaly za nejméné
Spanélské regiony. V ptipad¢ Katalanska byla tato otazka do zna¢né miry brana
pozitivné, vidéla rozSitovadni pravomoci ES na tUkor centra jako vyhodu.
Baskicko sympatizovalo také s timto pohledem, ale vice nez to vid€lo ES jako
mozny prostiedek separace svého baskického naroda — Euskadi od Spanélska.
Nicméné ES nemélo v imyslu rozdélovat fungujici stat, bralo tedy Spanélsko
jako konglomerat regionli, nicméné komplexné fungujici. Pravé kviali této
myslence se Baskové myslenkové izolovali a nadale prosazovali a prosazuji svoji
vlastni cestu, ktera je stale oteviend budoucnosti (Avilés 2004: 413—414; Lecours
2007: 162-165).

Vstup Spanélska do ES mél tedy zasadni dopad na vztahy mezi centrem a
regiony, regiony ztracely velkou miru jejich svéfenych kompetenci, jako
naptiklad rybolov, zemé&d¢lstvi, primysl, a vSechny tyto oblasti se piesouvaly
Z regiontl spide zpét k centru na nadstatni uroven. Tim se Spanélsko piibliZzilo
jesté vice federadlnimu uspofadéani, protoZze mira kooperace mezi centrem a
jednotlivymi regiony se stavala nutnéj$i nez kdy diive a vzajemnda zévislost
centra a regiont zde byla vice nez viditelna (Piknerovéa 2010: 211). Nasledovalo
nékolik ustavnich sporii, nicméné regiony nakonec ustoupily politice ES, az na

historické regiony. Pravé Baskicko a Katalansko upiednostiiovaly postaveni

*PP vznikla transformaci z byvalé AP, ktera byla vytvofena Manuelem Fragou. Soucasna PP je vedle
PSOE politickou stranou Spanélska, ktera dominovala po cela 90. Iéta a v soucasné dobé funguje s PSOE
prostiednictvim bipartismu (Dvofakova — Kunc 2009: 236).
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svych regiont z historickych divodu a jinych specifik pfed z4jmy statu a otazka

postaveni téchto regiont se stala nedilnou souéasti politiky Spanélska.

4.6. Vybor regioni a jeho funkce v autonomnim usporadani

Spanélského kralovstvi

Vybor regionli je organem EU, ktery vznikl za pomoci Maastrichtské
smlouvy v roce 1992. Tomuto organu piedchazel poradni organ, ktery mél za
ukol dohlizet na regionalni politiku v jednotlivych evropskych zemich. Samotny
vybor regionil nedisponuje spolurozhodovacimi kompetencemi, ale pouze slouZzi
jako jakési poradni téleso a do jisté miry spoléhd na presvédCovani a disponuje
dvéma zdroji vlivu. Za prvé, kdy ¢lenové tohoto organu hovoii pro regionalni
nebo misti samospravy. Tento fakt nepfipousti moznou ignoraci nazorl a naroki
ze stran regiondlnich vlad smérem k EU, a za druhé tento organ urcitou mirou
puisobi na tlak z jednotlivych regionalnich vlad a usmériiuje je. V silné
regionalnich statech, jako je pravé Spanélsko, je existence tohoto organu
nedélitelnou soucasti. V piipadé Spanélska prevazuji regionalni zijmy nad
statnimi a prostfednictvim tohoto regionu je tedy mozné projednavat regionalni

zajmy jednotlivych regiond smérem k EU (Hooghe — Marks 1996: 75-76).

Jednotlivé regiony tedy mohou prostiednictvim tohoto orgdnu diskutovat
o riznych zménach a pozadavcich smérem k EU. Ptikladem zdatilé spoluprace
prostiednictvim Vyboru regioni je piipad Katalanska, kdy se Katalansko
pfipojilo k jednomu zregioni Francie, Itdlie a Némecka a tyto regiony tak
nechaly vzniknout konceptu Ctyt evropskych motort — Four motors of Europe®.
Tim tedy Katalansko dokdzalo, Ze neupfednostiiuje pouze své, ale ma zijem
spolupracovat na spole¢nych krocich v ramci EU, oproti tomu Baskicko, se spise

zaméfilo na své vlastni, a ani proces evropeizace*® nedokazal pieorientovat tento

*Four motors of Europe bylo sestaveno ze 4 regionti némeckého Baden-Wiirttemburg, $pané&lského
Katalanska, italské Lombardie a francouzského regionu Rhone-Alpy, kde spoleénym cilem téchto Etyf
regionil bylo podpofit spolupraci ve vybranych oblastech (Loughlin 1996: 158).

* Evropeizace je konceptem, ktery ma vice rovin a je aplikovatelny na vice piikladech. Lze hovofit o
tomto konceptu od konce let 80., ale nejvetsi vyvoj je mozné pozorovat v prubehu 90. let. Tento koncept
vznikl hlavné v souvislosti s procesy evropské integrace a dale se zm&nami po konci studené valky
(Dancék — Fiala — Hlousek 2005: 12-17).
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region na i jiné z4jmy, nez pouze ty, explicitné tykajici se Baskicka (Borzel

2006: 25-29; Loughlin 1996: 158).

Ostatni dva regiony, Andalusie a Galicie, se diky ziskanym kompetencim
autonomnich statutli nijak vice neprosazovaly a vyuZzivaly pouze pravomoci jim
sveéfenych. Otdzka Baskicka a Katalanska vSak zlistala otevienou a pravé tyto
dva regiony mély snahu se néjak realizovat a domahat se jiného postaveni nejen
v 90. letech, kdy se situace urcitym zpisobem ustalila diky dokonceni procesu
autonomnich oblasti, ale diky regiondlnimu napéti a touze po néjakém vétSim
odli$eni &i dokonce separaci je ve Spanélsku otézka tdchto dvou regiont viditelna
I Vsoucasnosti a Ize tvrdit, ze je dokonce v piipad¢ Katalanska vétsi nez kdy

diive.
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ZAVER

Tématem této bakalatské prace byl Spanélsky regionalismus. Samotny
regionalismus je do jisté miry procesem, na ktery lze nahliZet z vice Gthlti pohledu
a lze jej interpretovat riznymi zpisoby dle jednotlivych autorii. Muzeme tedy
tvrdit, ze regionalismus jako takovy je otazkou az 2. poloviny 20. Stoleti.
V dusledku dlouhé historie Spanélského kralovstvi je viak, ale mozné uréité
prvky nebo ptfedpoklady pro vytvaieni regionalnich procest vypatrat uz ve
sttedovéku. Urcitym piedpokladem byl fakt, kdy doSlo ke spojeni Kastilského a
Aragonského kralovstvi prostfednictvim snatku Isabely Kastilské a Ferdinanda
Aragonského, diky tomu ndm na Pyrenejském poloostrové vznikd region, ktery
je mozny vymezit tfemi zakladnimi prvky, a to hranicemi, kulturou a
obyvatelstvem, piesné¢ dle definice M. Keatinga, ptedniho piedstavitele

zabyvajiciho se fenoménem regionalismu.

V prvni kapitole jsem se do zna¢né miry snazila vymezit jednotlivé pojmy
tykajici se regionalismu, decentralizace a federalizace a jinych pojmu, které se
tykaji téchto fenoméntli. Na samém konci této kapitoly jsem tuto teorii aplikovala
na piikladu samotného Spanélska. Ve druhé kapitole jsem hlavné piedstavila

dalezité politické strany a jejich vyvoj.

Tato prace se konkrétné tykala promén a formovani Spanélského
regionalismu ve ¢&tyfech historickych regionech Spanélska, a to Baskicka,
Katalanska, Galicie a Andalusie, kdy cilem mé prace bylo poukazat na to, jakym
zpusobem a za jakych okolnosti se tyto vybrané regiony decentralizovaly a také
piedstavit specifika téchto regiont, kterymi se lisi od zbytku Spanélska. Hlavni
otazkou této studie bylo odivodnit fakt, pro¢ prave tyto regiony dokazaly ziskat
autonomni statut mezi prvnimi ve Spanélsku a jestli to bylo pro tyto regiony

néjakym zplsobem ptinosné.

Prostfednictvim tieti a ¢tvrté kapitoly jsem se snazila historickym vhledem
poukdzat pravé na to, jakym zplsobem se tyto Ctyfi regiony formovaly a
decentralizovaly. Hlavnim faktorem, ktery pfispél k decentralizaci téchto
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regionti, byl pfechod k demokracii po smrti autoritdfského vladce Francisca
Franca na konci let 70. a hlavné také touha historickych regionii Baskicka,

Katalanska a Galicie po znovuzavedeni jejich autonomnich statutt.

Diky ustavé zroku 1978 bylo Spanélské kralovstvi oznaGeno za stat
autonomnich oblasti — Estado de Comudidades Autonomas. Postupnym procesem
decentralizace v 80. letech se Spanélsko pietransformovalo ve stat regiond.
Samotny prabéh decentralizace se vSak v téchto Ctyfech historickych regionech
li§il. Zatimco u Baskicka, Kataldnska a Galicie byl proces decentralizace
pozvolny a piedpokladany, z divodu historického vyznamu téchto regiond, tak
v piipadé¢ Andalusie doSlo k decentralizaénimu procesu zcela neocekavané,
nicméné nemizeme tvrdit, Ze neplanované. Referendum pro Andalusii, znamé
také pod oznac¢enim 28F, bylo pfedem pfipravenym a planovanym krokem z fad
andaluské vlady a tento proces, ktery vedl k uspéSnému dosazeni cile, a tedy
ziskani autonomniho statutu spolu s historickymi regiony, se stal jakymsi vzorem
pro upiednostnéni regionalnich zajmt i pro ostatni regiony. Katalansko ziskalo
svlj autonomni statut jako prvni spolecné s Baskickem prostiednictvim vysledki
referenda a Galicie byla poslednim regionem z téchto Ctyft, kterd také na zaklade

vysledkt referenda dosdhla na sviij autonomni statut.

Procesem decentralizace tedy na tizemi Spanélska vznikl stat, ktery tvofi
sedmnact autonomnich oblasti, kde vSechny regiony disponuji svéfenymi
kompetencemi, nicméné tyto kompetence jsou asymetrické, a tedy ne vSechny
regiony disponuji stejnou mirou kompetenci. Jednotlivé regiony maji své vlastni
parlamenty, pofddaji své regionalni volby prostfednictvim svych regiondlnich
stran a maji pravo se vyjadfovat k vlastnim otdzkadm, nicméné vSechny regiony
podléhaji centru. OdliSnost v mife kompetenci historickych regiont se tyka jejich
svéfenych pravomoci v otdzkach jazyka, kultury nebo zdravotnictvi. Baskicko,
Katalansko a Galicie jsou specifické tim, Ze oficidln€ disponuji druhym tfednim
jazykem, tedy po kastil§ting, jakoZto oficialnim jazykem Spanélského kralovstvi,
ma Baskicko moznost pouzivat baskictinu, Katalansko katalanstinu a Galicie

galicijStinu. Andalusie, fadici se mezi tyto historické regiony, vSak touto
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kompetenci nedisponuje a to z divodu ziskani jejiho autonomniho statutu ne
prostiednictvim historickych souvislosti jako u Baskicka, Katalanska a Galicie,
ale diky vyuziti ustavniho zakona, kterym dokazala ziskat svlij autonomni statut
jako treti a predbehla tak historickou Galicii. Andalusie tedy disponuje stejné
jako tyto regiony samostatnymi pravomocemi V oblasti feSeni kultury a
zdravotnictvi a také ma pravo spolu s témito tfemi historickymi regiony poradat
své vlastni volby nezavisle na ostatnich regionech, které své regiondlni volby
potadaji ve stejném terminu. Tyto specifika jsou tedy hlavnimi prvky, které
odliSuji historické regiony Baskicko, Katalansko, Galicie a Andalusie od zbytku

regiontl.

Hlavni otdzka této prace se tykala faktu, pro¢ praveé tyto ¢tyfi historické
regiony byly prvnimi, které ziskaly svilj autonomni statut a zda to bylo pro né
néjakym zplUsobem piinosné. V pifipadé¢ Baskicka, Kataldnska a Galicie lze
vysvétleni hledat v historii. Tyto regiony byly prvnimi na izemi Spanélska, které
zacaly pocitovat ur€itou miru odliSnosti. At uz v ekonomické prosperité,
prostfednictvim vlastnich tradic, rozmanitou kulturou nebo i z ditvodu jazykové

odlisnosti.

Ptipad Andalusie, jakoZto regionu fadiciho se mezi tyto tii historické
regiony, je zcela odlisSny. Nemtizeme tvrdit, Zze by byla Andalusie oblasti bez
historie, nicmén¢ nedisponuje zadnym oficialnim jazykem a nikdy v minulosti,
na rozdil od téchto tii regionll, neaspirovala na dosazeni vlastniho autonomniho
statutu. Touha po odliseni pfisla az s procesem demokratizace, ktery

transformoval tuto zemi z diktatury do demokratického usporadani.

Baskicko, Katalansko 1 Galicie byly na rozdil od Andalusie vzdy velmi
aktivnimi regiony, tyto regiony samy v minulosti dokdzaly ziskat autonomni
statut, nicméné nastolenim diktatury a nedemokratického rezimu byla vSechna
jejich prava potlacena. Z uvedeného vyplyva, Ze touha téchto regiond po znovu
ziskani autonomniho statutu je vedla k jeho dosaZeni a tyto historické regiony,
prostiednictvim referend, a diky uréitému povédomi Spanélii o jejich historické

pfedurcenosti pro tento autonomni statut, ziskaly autonomni statut jako prvni.
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Andalusie, jakozto nehistoricky region, avSak fadici se mezi historické diky
tomu, ze dokazala ziskat svilj autonomni statut spolu s nimi, tedy jen vyuzila
ustavy ve svilij prospéch a zaradila se tak mezi prvni regiony s platnym
autonomnim statutem. Jestlize v pfipad¢ Baskicka, Katalanska a Galicie
hovotfime o historické navaznosti, ptipad Andalusie je do jist¢ miry pouze

ustavnim procesem.

Zbyva tedy uz jen zodpovédet, jestli to, Ze tyto regiony ziskaly autonomni
statut mezi prvnimi, je néjak odliSilo, a zda to pro tyto regiony bylo néjakym
zpusobem piinosné. V piipadé Andalusie je pfinos pro tento region
nezpochybnitelny. Andalusie se tak stala regionem s vét$i mirou kompetenci, i
kdyZ jeji historicky piivod se nedd srovnat s ptipadem Baskicka, Katalanska a
Galicie. Tim tedy chci fict, ze tento region nikdy v minulosti neaspiroval na
ziskani tohoto statutu jako historické regiony. Nicméné tento statut ziskal a diky
tomu mu bylo svéfeno vice moci nez zbylym tfinacti regionim, a to tedy

konkrétn¢ v otazkéach regionélnich voleb, kultury a zdravotnictvi.

Galicie jakoZto plivodni historicky region tak ziskala oficialn€é zpét sviy
jazyk, a tedy lze proces decentralizace v jejim piipadé také hodnotit jako
piinosny. V piipadé Baskicka a Katalanska, které jsou nejvyznamnéj$imi regiony
Spanélska, bychom také mohli povaZovat ziskdni autonomnich statutl za
ptinosné. Nicméné problematika téchto regiond je SirSi. Jak Katalansko, tak
Baskicko postupem ¢asu nechapaly ziskani autonomniho statutu mezi prvnimi
jako vyhodu, protoze je to neodliSilo do takové miry, jak by si predstavovaly.
Lze tedy zde mluvit o jakési frustraci Baskického a Kataldnského néroda, ktera je
zde viditelna hlavné v soucasnosti, kdy se tyto regiony snazi mnohem vice
poukazat na svoji diverzitu a lze také chéapat toto chovani jako problém, ktery
narusuje jednotné regionalni uspofadani Spanélska.

Piipad Katalanska se vyznacuje ekonomickou prosperitou a jeji stale siln&jsi
vazby na okolni evropské staty tento region uréitym zpusobem vymezuje od
zbytku Spanélska a vede k potencionalni nezavislosti. V piipadé Baskicka lze

mluvit spi§ nez o spolupraci o izolaci, kterou si tento region sam vytvaii tim, kdy
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poukazuje na to, ze prave oni jsou ten odlisny narod a rasa, a pravé to je odliSuje

a vymezuje od zbytku Spanélska.
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RESUME

This bachelor thesis treats the topic of Spanish regionalism. It concerns its
formation and changes in four historical regions - Basque Country, Catalonia,
Galicia and Andalusia. The thesis is divided into four chapters. The first,
theoretical part of this thesis, presents the concepts of regionalism, federalism,
the process of decetralization etc. The second part of this thesis described the
political system of Spain and the party system in the four selected regions. It
presents the differences between the regional parties and it depicts the political

spectrum of Spain.

Chapter three and four are the essential chapters of this thesis. They treat
the subject of the formation of the individual regions and they also show the
historical context which led these regions to their regional demarcation. By
describing the particular changes, processes and periods, the thesis thus presents

their way towards their autonomous status.

The important part of this thesis is the chapter which describes the
transformation of the Spanish kingdom from the undemocratic regime of
Francisco Franco to the democratic system headed by a new king Juan Carlos.
This chapter mainly treats the topic of how these historical regions were formed
in the period of Francoist Spain, what their achievements were and how they
helped the regions gain their autonomous status among the first. The last part of
the thesis describes the changes and the political situation at the beginning of the
90’s. It thus discusses the entry of Spain into the EC and it mentions one of the
EU assemblies, the Committee of the Regions, which cannot be neglected in the

case of this regional state.

The conclusion of this thesis presents the findings from the individual
chapters and it answers the main guestion posed in the introduction of the thesis.
It mainly concerns the aim of this thesis, it explains how the regions gained their
autonomous status among the first, what competence they acquired and whether

the change was beneficial for them or not.
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