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1 Uvod

Diivodi, pro¢ se nékteré staty rozhodnou své vnitini izemi a tim spojenou
administrativu uspotfadat do podoby federace, je mnoho. Témi nejznaméjSimi
divody jsou velka rozloha stitu a s tim spojené nesnaze ve vykonu moci,
historicky vyvoj nebo heterogenni obyvatelstvo naptiklad v jazykovém ¢i
nabozenském hledisku.

V piipadé¢ Kanady se jednd o kombinaci vSech vySe zminénych pficin
vzniku federace. Kanada totiz predstavuje specificky typ federace.
Asymetricnost, tedy rozdilny status c¢lenskych jednotek, se poji s rozlehlym
uzemim statu a s heterogennim sloZenim kanadského obyvatelstva, a to ji Cini
jedinecnou a zajimavou.

Dnesni Kanad’ané jsou z pfevazné vétSiny potomky evropskych osadnikd,
ktefi prichazeli od prelomu 15. a 16. stoleti. Od samého pocatku evropského
osidleni Kanady tedy dochdzelo k utvafeni zdej$i jedinetné multikulturni
spolec¢nosti. Kanadské obyvatelstvo je tak dnes velmi heterogenni, ponévadz se
tam misi vlivy nejen evropské, ale v soucasnosti 1 asijské. Nesmi se ovSem
zapomenout ani na komunitu kanadskych ptivodnich obyvatel.

Nejpocetnéjsi a nejvyraznéj$i mensina v dosud prevazujici anglofonni
spole¢nosti, kterou tvoii frankofonni Kanad’ané obyvajici pfedevsim provincii
Québec, dava dlouhodobé najevo nespokojenost se svym postavenim v ramci
celé kanadské federace. Z tohoto diivodu se Kanada, piestoze v soucasné dobée
patii k nejvyspélejSim a nejrozvinutéj$Sim statim na svété s perfektné fungujicim
demokratickym zfizenim, musela v nedavné minulosti potykat s hrozbou
rozpadu. Toto vse z Kanady vytvaii originalni objekt pro vyzkum.

Pretrvavajici nacionalismus frankofonnich Kanadant, jejich touha po
osamostatnéni a stim spojend snaha o odtrzeni Québecku od Kanady jsou
hlavnim divodem, pro¢ jsem v této bakalarské praci nejveétsi pozornost vénovala

praveé problematice Québecu.



Cilem této bakalaiské prace je analyza kanadského federalismu. Nejprve
na zaklad¢ teorie federalismu piedstavim federalismus v Kanadé vcetné jeho
specifik. Budu tedy hledat odpovéd’ na otazku, jestli kanadsky federalismus
odpovida ptedpokladiim a splituje znaky federace, predstavené v teoretické ¢asti.

V ramci zkoumdni kanadské federace a federalismu budu hledat na
zaklad€ dosavadniho historického a politického vyvoje, nastudované literatury a
ziskanych informaci a sohledem na kanadsky ustavni systém odpovédi na
nasledujici otazky: ,,Co utvdrelo a formovalo kanadskou federaci?, ,,Maji tyto
udalosti vliv na kanadskou federaci i v dnesni dobé?,* ,, OhroZuje v soucasné
dobé néco fungovani kanadské federace? a , Celi Kanada aktualné hrozbé
rozpadu? “ Zéaroven se pokusim i nastinit mozny budouci vyvoj kanadské

federace.

Tato bakalaiska prace je rozdélena do dvou ¢asti. V prvni, teoretické, ¢asti
se budu vénovat teorii federalismu. Druhou ¢ast této prace, kterou lze nazvat
praktickou, jsem rozdélila na nékolik tematicky odliSnych kapitol. Nejprve
S ohledem na teoreticky ramec provedu analyzu kanadské federace a jejiho
fungovani.

V dalsich kapitolach se poté budu zabyvat vyvojem a formovanim
kanadské federace od prichodu Evropani do dneSni doby. Ke spravnému
pochopeni soucasné situace v Kanad€ je totiz nutné piipomenout historicky
vyvoj, a to pfedevSim soupefeni Francouzii a Britih na tomto uzemi, které
vyvrcholilo mezi lety 1756 — 1763 Sedmiletou valkou. Pocatky problematického
souziti frankofonniho a anglofonniho obyvatelstva je nutno hledat pravé v této
dobé. Jelikoz problémem pro kanadskou federaci vSak neni pouze québecka
otazka, tak v nasledujici kapitole uvedu problémy, které kanadskou federaci
ohrozuji a pfipadné¢ by mohly zdsadnim zplUsobem ovlivnit jeji dal§i vyvoj.
Pozornost jsem rovnéz vénovala 1 problematice kanadskych ptivodnich obyvatel.
Kanadska federdlni vlada je totiZ nucena feSit problematické vztahy nejen mezi

vétSinovym anglicky hovoficim a menSinovym francouzsky hovoficim



obyvatelstvem, ale také vzajemné problematické vztahy mezi ptivodn¢ evropskou

majoritou a minoritou pivodnich obyvatel Kanady.

Analyzu kanadského federalismu jsem provedla pievazné z historicko-
politického hlediska. Soucasné jsem zminila predev§im praveé historicko-
politické aspekty, které meély svou roli a spojitost s formovanim a vyvojem
kanadské federace.

Jsem si védoma toho, ze federdlni uspofadani statu je uzce spojeno |
s ekonomickymi otdzkami, pfedevsim s problematikou vybéru dani a nasledného
pterozdélovani ziskii mezi jednotlivé slozky federace. V této praci jsem se ale

ekonomikou kanadské federace zabyvala jen okrajové.

Informace pro zpracovani této prace jsem Cerpala z pfevazné vétSiny
Vv anglicky psané literatute, konkrétné v odbornych ¢lancich psanych kanadskymi
autory. V Ceské republice totiz tomuto tématu neni vénovana dostateéna
pozornost. Publikace psané ¢eskymi autory jsem vyuzila piedev§im v kapitole
vénované teorii federalismu.

Velké mnozstvi informaci a podkladi pro zpracovani textu jsem nalezla
na oficidlnich internetovych strankéach instituci, napfiklad kanadské vlady c¢i
parlamentu, a v oficialnich dokumentech a v kanadskych ustavnich zakonech.

Jak jsem jiZ zminila, nejvice jsem cCerpala informace z odbornych ¢lankd,
ovsem Vv kapitole tykajici se vyvoje kanadského federalismu jsem pro propojeni
informaci do plynulého textu €asto vyuzila dvou stejnojmennych knih s ndzvem
Déjiny Kanady, a pak internetového portalu Canada in the Making.

V posledni kapitole vénované vyhlidkam do budoucnosti, jsem kromé
odbornych ¢lankt pracovala 1 s elektronickou verzi novinovych c¢lankt, které
komentuji situaci a mozné vyhlidky Québecu v obdobi pfed a po kondni
provin¢nich voleb zpodzimu 2012. Publikaci vénujicich se perspektivam
kanadské federace je totiz velmi malé mnozstvi. Celkové problematika
kanadského federalismu nepatii mezi kanadskymi politology k nejoblibenéj$im a
zajem o toto téma stale klesa (Fafard — Rocher 2009: 305 — 306; Craigie 2010:
303).



Tato prace je jedinecnou piipadovou studii, jelikoz v ni plijde predevsim o
analyzu a popis vnitiniho fungovani a federativniho uspotfadani Kanady, tedy o
Lusili o celostni a hluboké porozumeéni komplexnim fenoménim bez ambice
prispét k prohloubeni poznadni o fenoménech jinych“ (Kotan 2008: 34).

K'sepsani této piipadové studie byla jako metoda vyuzita obsahova
analyza textl a kvalitativnich dat, pomoci které jsem vyhodnotila texty a ziskané
informace a data (Fiala — Schubert 2000: 42). Tyto ziskané informace jsem

nasledné¢ zpracovala. Dohromady tedy pak vytvorily kompilaci.
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2 Federalismus a federace
2.1 Teorie federalismu

Prvni federalni zfizeni, podobna tém, kterd zname ze soucasnosti, lze
datovat do obdobi 17. a 18. stoleti. OvSem Uplné prvni zminky a naznaky o
existenci toho, co dnes nazyvame federalismem, nalezneme ve spise Politica
Methodice Digesta z roku 1603. Autor tohoto spisu, Johannes Althusius, je proto
pokladan za zakladatele moderniho federalistického mysleni (Fellesdal 2010).

Existuje nespocet definici a vysvétleni, co to vlastn¢ federalismus
znamena. Z poloviny 19. stoleti pochazi definice Pierra-Josepha Proudhona,
ktery federalismus oznacil jako ,,socialni doktrinu, filozofii a globadlni pohled na
spolecnost, srovnatelnou s ostatnimi ismy, jako je liberalismus nebo socialismus “
(Cameron — Falleti 2005: 245)."

Robert A. Dahl pohlizi na federalismus jako na systém dvoji suverenity,
»ve které jsou nékteré zaleZitosti vylucné V kompetencich urcitych mistnich
jednotek — kantonui, statii, provincii — a jsou dle ustavy pod rozsahem autority
narodni viady, a kde jisté ostatni zaleZitosti jsou ustavné oddéleny od rozsahu
autority mensich jednotek“ (Dahl cit. dle Cameron — Falleti 2005: 257).2

Andreas Follesdal popisuje federalismus jako ,, feorii nebo obhajobu
principi, kdy dochazi k déleni moci mezi clenské jednotky a spolecné instituce “
(Follesdal 2010).3 Follesdal také upozornuje, Ze ve federacich je suverenita, na
rozdil od unitarnich statd, necentralizovana. Kazda uroven moci ma vlastni
autoritu a samostatné fidi jasn¢ urcené oblasti. Obvykla praxe ukazuje, Ze
centralni vlada spravuje obranu a zahrani¢ni politiku celého statu (Follesdal

2010).

1V originalnim zné&ni: ,,as a social doctrine, a philosophy, and a global view of society, that is, an ism
like liberalism or socialism. “

2\ originéle: ,,in which some matters are exclusively within the competence of certain local units —
cantons, states, provinces — and are constitutionally beyon the scope of the authority of the national
government, and where certain other matters are constitutionally outsider the scope of the authority of
the smaller units.

* V originale: ,, the theory or advocacy of federal principles for dividing powers between member units
and common institutions
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Pojem federace potom znamena vysledek prevedeni teorie federalismu do

praxe (Hlousek — Kopedek — Sedo 2011: 218).

2.2 Vznik federaci
V minulosti se pojmem federace oznaCovalo spojeni dvou a vice

nezavislych stati. Hlavni pfi¢inou vzniku prvnich federaci byla pfedevS§im snaha
o obranu pied spoleénym nepfitelem (Hlousek — Kopeéek — Sedo 2011: 219;
Rodden 2004: 489), popfipad¢ touha zastavat vyraznéjsi a vyznamnéjsi pozici
vV mezinarodnim systému ¢i Snaha o navyseni ekonomické prosperity, K niz by
vedlo odstranéni vnitinich ptfekazek branicich volnému obchodu (Heywood
2008: 202; Fellesdal 2010).

Postupem Casu a s rostouci Gzemni rozlohou nékterych stati se objevily
jesté dalsi vyznamné davody, které spolu tuzce souvisely a které vedly
k pozdéjsimu federalnimu usporadani. Velka rozloha stati postupné
znemoznovala efektivnimu vykonavani ufedni moci z centra (Heywood 2008:
202).”

Zaroven lze fici, Ze srozlehlejSim Uzemim statu piimo souvisi vySsi
pravdépodobnost etnické a kulturni heterogenity obyvatel. Federdlni zfizeni
umoznuje a zajistuje nadrodnostnim menSindm ochranu jejich jedine¢nosti a prav
(Fellesdal 2010; Klima 2006: 232; Watts 1998: 126).

Vznik federaci je obecné chapan jako smluvni spojeni urcitych jednotek,
které pozdé&ji vytvorily jednotlivé segmenty federaci a kterym je nové vznikla
entita nadfazena (Klima 2006: 233). Jednotlivé clenské jednotky nemohou
z federace vystoupit (Klima 2006: 243).

Tyto federativni jednotky maji své vlastni oznaceni, které se liSi federaci
od federace. Nejcastéj$i nazvy pro tyto subjekty jsou stity, zemé, republiky,
kantony, provincie ¢i teritoria (Klima 2006: 239).

Karel Klima ovSem vznik federaci na zdklad¢ smlouvy mezi dvéma ¢i vice

nezavislymi aktéry povazuje jen za jednu moznost. Jako dalS$i moZnosti uvadi

* Karel Klima uvadi, Ze federace nejéastdji vznikaly na zakladé rozlehlosti tizemi daného statu (Klima
2006: 242).
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napiiklad preménu konfederace na federaci ¢i zménu statusu, konkrétné
povyseni, regionalnich Gizemnich celkd (Klima 2006: 233).°
Za prvni federalni stait moderniho typu je povazovano Svycarsko,

nasledované Spojenymi staty americkymi (McCoy 2001: 7 — 8).

2.3 Charakteristické znaky federace
Nejprve je nutno zddraznit, ze jednotlivé federace se od sebe velmi

odlisuji. Neni tedy moZné fict, ze existuje jeden typ ¢i koncept federace, ktery by
platil na vSechny staty na svété, jez vyuzivajici tuto formu vnitiniho uspotadani
(Heywood 2008: 200).

Federalni systém lze aplikovat a nalézt jak u monarchii, tak u republik, jak
u statt s parlamentnim, tak i S prezidentskym rezimem (Cameron — Falleti 2005:
256). Ronald L. Watts rovnéz upozornuje, ze federalni systém neni staticky, ale
ze se ve svych strukturach v pritbé¢hu €asu neustale méni a vyviji (Watts 1998:
128).

Navzdory tomu vSemu ale Watts sepsal celkem Sest znakt, kterymi se ve
vétSing pripadi federace vyznacuji. Dohromady tyto charakteristické znaky
federace tvoii jeji idedlni typ,6 ktery se ale ne vzdy podaii v praxi ptesné naplnit.
Mezi charakteristické rysy federace patii:

e Rozdéleni moci vykonné na dvé roviny, jejichz ucinnost dopada
pfimo na ob¢any

e Moc je rozdélena nejen na moc vykonnou a zékonodéarnou. Toto,
ale také jeji rozdéleni mezi zminéné dvé roviny vlady a nasledné
poskytnuti autonomie obéma subjektiim, je zaneseno v Ustave

o Ustava stati s federdlnim ziizenim ma psanou podobu a k jeji
pfipadné zmén€ je potieba ziskat souhlas vétSiny segmenti

federace

® Jako piiklad autor uvadi vznik Belgie.
® Kurziva v originale
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e Zastoupeni jednotlivych segmentii federace probiha ve vétSiné
piipadii prostiednictvim a obsazenim druhé komory federdlniho
parlamentu

e Spory mezi vladami se fesi rozhod¢i procedurou

e Vpifipad¢ piekryvani kompetenci a pravomoci federace a
jednotlivych regiont dochazi ke spoluprdci mezi institucemi a

procesualnimi kanaly (Hlousek — Kopegek — Sedo 2011: 220).

Jak jiz bylo feceno diive, tak federace byly a jsou vysledkem smluvniho
spojeni plivodné nezavislych jednotek. Federace znamena kombinaci dvou
urovni vlady, na jedné stran¢ vladu centrdlni ¢ili federdlni, na druhé stran¢ vlady
jednotlivych slozek federace (Watts 1998:121).

Pfedmétem smluv se rovnéz stalo rozdéleni kompetenci a pravomoci mezi
centralni vladu a vladu jednotek, predev§im otdzky ohledné legislativy,
administrativy a vybéru dani (Watts 1998: 121). Je totiZ nutné poznamenat, Ze
navzdory mnohdy silné touze jednotlivych segmentli stit se soucasti vétsi
sjednocené entity, tak si zaroven i chtély zachovat pravo na feSeni vlastnich
zalezitosti, popfipadé toto pravo chtély ziskat (Watts 1998: 123 — 124).

Toto rozdéleni pravomoci je pevné ukotveno v Ustavé a nemtize dojit
k jeho jednomysIné zméné (Fellesdal 2010). Politicka reprezentace je samostatné
volena pro konkrétni uroven moci a tyto se nasledné zodpovidaji svym vlastnim
volicm (Cameron — Falleti 2005: 257).

Osetfen by rovnéz mél byt status regionalnich mensin (Cameron — Falleti
2005: 264). Federalni systém a s nim spojend autonomie jednotlivych regionti je
totiz nejlepSim moznym zpusobem, jak zajistit témto narodnostnim mens§indm co
nejveétsi moznou ochranu a prava (Watts 1998: 126). Zarovein poslouzi
preventivné pied nejriznéjSimi konflikty mezi jednotlivymi etnickymi a
kulturnimi skupinami (Rodden 2004: 489).

Watts mimo jiné tvrdi, ze na svéte stale vétsi pocet lidi zastdva takovy

nazor, ze federalismus diky rozdéleni kompetenci a vlady mezi centralni
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federalni uroven a uroven jednotek dokazZe nejlépe ochranit a zvyraznit identitu
narodnostnich mensin. Dle téchto pfivrZzenct federalni ziizeni rovnéZz nejlépe
kopiruje multinaciondlni realitu, kterd vladne soucasnému svétu (Watts 1998:

118).

2.4 Typy federalismu
V zéavislosti na vymezeni a rozdé€leni kompetenci mezi centralni a

regionalni vladu lze definovat dva modely federalismu:

e Duadlni federalismus je zaloZen na striktnim oddéleni pravomoci
mezi centrum a jednotky.

e Kooperativni federalismus naopak umoziuje prolinani kompetenci
a spolupraci mezi obéma rovinami vlady (Hlousek — Kopecek —

Sedo 2011: 221).

Andrew Heywood jako ptiklad prvniho typu federace uvadi Spojené staty
americké, k druhému typu ptifazuje Kanadu ¢i Australii (Heywood 2008: 203).

2.5 Asymetricky X symetricky federalismus
Symetrie ve federalismu znamend, ze federace je tvofena jedinym typem

Clenské jednotky o stejném oznaCeni, a Ze vSechny tyto Clenské jednotky
disponuji shodnymi pravomocemi. Naopak v asymetrické federaci nalezneme
rozdilné regiony s odliSnymi ndzvy, které ale ptredev§im disponuji rozdilnymi
pravomocemi (Follesdal 2010; Klima 2006: 239).

Diivody asymetrického federalismu mohou byt naptiklad heterogenita
mezi obyvatelstvem dané¢ho federalniho statu Ci rozdilné bohatstvi a vyspélost
jednotlivych slozek federace. Problematikou symetrického a asymetrického
federalismu se jako prvni vyrazné zabyval C. D. Tarlton a jako pfi¢iny politické
asymetri¢nosti udaval naptiklad kulturni, ekonomické ¢i demografické aspekty,
které vedou Kk odliSnostem mezi jednotlivymi jednotkami federace a nasledné

mohou ovlivnit 1 vzdjemné vztahy nejen mezi jednotkami samotnymi, ale také
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mezi jednotkou a federaci celkoveé (Watts 1998: 123).
Karel Klima nabizi jesté¢ dal§i oznaceni pro tyto typy federaci, které
odkazuji na jejich plvod vzniku. Symetrické federace nazyvad smluvnimi,

asymetrické ustavnimi (Klima 2006: 240).

2.6 Rozdéleni pravomoci ve federaci
Jednotlivé cClenské jednotky federaci na prvni pohled piipominaji

samostatné staty, jelikoz disponuji n&kterymi atributy typickymi pro stat.’
doslo k pfevedeni ¢asti pravomoci z urovné regionalni na troven federalni.

NejcCastéjSim zplisobem je rozdéleni kompetenci mezi dvé Urovné, kdy
dochazi ke striktnimu oddéleni a vymezeni oblasti, kterymi se zabyva bud’ pouze
federdlni vlada ¢i vlada federdlnich subjektii. Toto rozdéleni je vymezeno a
zapsano v ustavach, a to jak v ustavé federdlni, tak opéct ustavé regionalni. Do
tohoto typu se fadi staty jako USA, Kanada, Brazilie ¢i Argentina (Klima 2006:
244) 8

Mezi kompetence narodni federalni vlady vétSinou patii celni politika,
regulace obchodu, kontrola narodni mény ¢i bezpec¢nostni otazka celého statu
(Rogers 1935: 339- 340). Naopak v kompetencich jednotlivych provin¢nich
jednotek jsou oblasti jako naptiklad kultura, Skolstvi ¢i socialni politika (Hueglin
2003: 287).

Andrew Heywood udava jako prednost federalismu skute¢nost, ze diky
distribuci vladni moci a s tim spojenému jevu brzd a vyvazovani dochazi k lepsi

ochrang jedince a jeho svobod (Heywood 2008: 205).

7 Jako ptiklad lze uvést ob&anstvi subjektu federace (Klima 2006: 244).

® Autor uvadi jestd dalsi dva zptisoby dé&leni kompetenci, tedy mezi tfi nebo Gtyfi Grovnd. V pripadé i
sfér se pravomoci déli mezi federalni, regionalni a tzv. konkurujici sféru, v ptfipadé déleni na Ctyfi sféry se
pfipojuje i tzv. spolecna ¢i délena sféra (Klima 2006: 245).
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2.7 Instituce ve federacich

Zakladnim ukolem federalnich instituci je ochrana uzemi daného statu a
obyvatel v ném Zzijicich. S obyvatelstvem se poji jesté jedna dilezita povinnost, a
to vpfipadé¢ vétSiho poctu narodnostnich skupin zajistit vSem obcanskou
rovnopravnost a v ptipad€ nutnosti zabranit konfliktiim mezi témito skupinami.
Ve federacich tyto cCinnosti vykonavaji sdilené instituce, a to ptedevSim
prostiednictvim spoluprace, ke které mezi nimi dochazi (Watts 1998: 125).

Nejdilezitéjsi instituci ve federacich je v tomto ohledu ustavni soud, ktery
hlida interpretaci rozdéleni a vykonavani pravomoci mezi vlady federalni a
regionalni. Je nutné zajistit, aby nedosSlo ke zneuziti moci, a to jak ze strany
centra, tak ze strany jednotek (Watts 1998: 126; Rodden 2004: 490).

Po celou dobu existence stath s federdlnim zfizenim typu, jak jej znadme
dnes, se feSila otdzka reprezentace jednotlivych slozek federace ve federdlnich
institucich. Platilo (a stdle plati), Ze jednotky o malé rozloze vyzadovaly
reprezentaci zavislou na uzemi, naopak jednotky s velkou rozlohou uUzemi
vyzadovaly reprezentaci odvislou od velikosti populace daného segmentu
federace. Vysledkem téchto debat bylo kompromisni feSeni, tedy ze dolni
komora federadlnich parlamenti je obsazovana v zavislosti na populaci
jednotlivych jednotek. Naopak obsazeni horni komory federalnich parlamenta je
zavislé na teritoriu (Rodden 2004: 490). Kazdou jednotku federace v horni
komote federalniho parlamentu tedy zastupuje stejny pocet zastupct chranicich

zajmy jednotlivych regiond (Cameron — Falleti 2005: 265; Heywood 2008: 204).
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3 Kanadsky federalismus de jure
3.1 Zakladni informace

Kanada a organizace jeji vlady ma federativni podobu od samého poc¢atku
vzniku moderni Kanady, tedy od roku 1867, kdy byl pfijat tzv. The British North
America Act (The Constitution Act, 1867).% *° British North American Act, tedy
kanadska ustava, nebyl sepsédn na zaklad¢ konceptu federalismu, jako tomu bylo
Vv piipad€ Spojenych statlh americkych. Kanadska ustava je sepsdna na zéakladé
ustavnich zvyklosti Velké Britanie. Kanada ale musela ve své tstavé a v celém
politickém systému zohlednit skutecnost, ze je na rozdil od unitarni Velké
Britanie federaci (Varney 1995: 83). Kanada se tak stala nejstarSi parlamentni
federaci na svété (Smith 2010: 85).

Kanada spliiuje hlavni charakteristické rysy federace a federalismu, které
byly popsany v kapitole zabyvajici se teorii federalismu, jako naptiklad rozdé€leni
vlady a vykonu moci mezi dvé Grovné; psanou Ustavu, v niZ je toto zanesené a
kterou nelze jednomyslné zmeénit ¢i konkrétni zplisob prerozdélovani zdroji mezi
jednotlivé slozky federace (Government of Canada, Privy Council Office 2012).

Kanadské federativni usporadani je netypické a odliSuje se od ostatnich
federaci na svét¢ (Morton 2004). Kanada je oznaCovana za tzv. double
federation, tedy Ze jeji federativni zfizeni je odpovédi nejen na rozlehlé uzemi,
ale 1 na heterogenitu jejiho obyvatelstva v ukazatelich, jako je naptiklad jazyk,
naboZenstvi ¢i pravo (Smith 2010: 76). Kanadské provincie také disponuji
vétSimi pravomocemi a jsou silngj$i jak politicky, tak pravné, nez clenské
jednotky jinych federaci. Dal$im diivodem vyjimecnosti kanadské federace je
skutecnost, Ze s jedinou vyjimkou kanadské provincie nemaji vlastni psanou
tstavu.'* Tou vyjimkou je Britska Kolumbie a ani v jejim piipadé se neda mluvit

o ustavé v klasickém vyznamu slova. Jde o klasicky zdkon, ktery lze snadno

Do této podoby Kanada dosp&la po mnoha peripetiich, které jsou podrobn&ji popsané v kapitole
vénované kanadské historii a formovani kanadské federace.

19°0d roku 1982 se pro The British North America Act pouZivad nazev The Constitution Act, 1867
(Makarenko 2008).

' Ovsem ani Kanada jako celek neméla dlouhou dobu klasickou psanou ustavu. Tato skute¢nost je
povazovana za dédictvi britského kolonialismu s tradici nepsané tstavy (Morton 2004).
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zménit a doplnit normalnim legislativnim procesem. V neposledni fadé se musi
zminit absence hornich komor parlamentu ve vSech provinciich (Morton 2004).

V okamziku svého vzniku byla Kanada vysoce centralizovanym statem se
silnou federalni vladou, ov§em s postupnym pievadénim pravomoci a agendy na
provin¢ni vlady doslo k oslabeni centralni vlady, ze dnes je Kanada povazovana
za jeden z nejvice decentralizovanych federdlnich stath na svété. Ukazkovym
piikladem je Skolstvi. Federalni vlada nemda v této oblasti zadné pravomoci,
veSkerou odpovédnost za tuto agendu maji provinéni vlady. Dokonce ani
neexistuje federalni ministerstvo Skolstvi Dle Smithse a pravnich vykladi i
samotnd kanadska ustava umoziuje posilovani provincii a tedy vySsi
decentralizaci (Smith 2010: 82 — 84; Klassen 2007: 1).

Federalismus vzdy znamena vyvazovani a kompromis mezi jednotou a
rozdilnosti, samospravou a sdilenou vlddou ¢i autonomii a ucasti. Soucasna
Kanada balancuje mezi ustavnim pravem zlet 1867 a 1982. Prvni zajistuje
silnou oporu pro federalismus a provinéni moc, coz umoziiuje Québecu byt
silnym, svobodnym a zaroveii odliSnym segmentem federace, druha zminéna

ustava naopak celou zemi sjednocuje (Laforest 2010: 10).

3.2 Administrativni ¢lenéni. Rozdily mezi ¢lenskymi jednotkami
Kanadskd federace se ¢leni na 13 Uzemnich jednotek, z ¢ehoz je 10

provincii a 3 teritoria. Tyto jednotky se od sebe 1i$i na prvni pohled nazvem,
avSak ten zasadni rozdil tkvi v Gstavnim statusu téchto tzemnich celkd.

Provincie maji pravomoci, samostatnost v jistych zalezitostech a vlastni
vladu ukotvenou v Gstavé. Naopak teritoria své pravomoci a samostatnost
V Gstavé zapsané nemaji a podléhaji autorité kanadského federalniho parlamentu.
V minulosti se praktikovalo, Ze moc byla v teritoriich vykonavana
prostifednictvim federalnich Gfednikli. OvSem v poslednich nckolika desetiletich
doslo k vyznamnym zménam ve vztahu mezi federdlni vladou a teritorii. Kazdé
teritortum ziskalo vlastni zakonodarné shromdzdéni a vykonnou radu. V této
dobé ziskala teritoria i nékteré pravomoci (Government of Canada, Privy Council

Office 2010).
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Navzdory témto zménam byl a je stile citelny rozdil v pravomocich u
provincii a teritorii, tedy v jejich ukotveni ¢i neukotveni v tstavé. Toto, €ili jeden
z ditvodi, pro¢ je Kanada asymetrickou federaci, ma za nasledek, Ze teritoria
disponuji v porovnani s provinciemi mnohem menSimi pravomocemi. OvSem
v poslednich letech je nastaven trend jejich navySovani a posilovani s cilem
piibliZit teritoria co nejvice provinciim (Government of Canada, Privy Council
Office 2010; Government of Canada 2013)."

DalSimi rozdily mezi provinciemi a teritorii je skuteCnost, Ze kazda
provincie ma na starosti svou pidu a mize ovladat management a prodej
vefejnych statkii. Naopak vétSina pldy v teritoriich je stale pidou federalni, ¢ili
stale patii Korun€. Provincie si také mohou plj¢ovat na Gver penize, ale teritoria
nikoliv. Od roku 1982 maji vSechny provincie pravo samostatné pripojovat
dodatky do své provincni ustavy. Teritoria vlastni Ustavu nemaji. Tuto roli
zastavaji federalni zékony,® které miize upravovat pouze federalni vlada (The

Legislative Assembly of the Northwest Territories).

3.3 Déleni moci
3.3.1 Federalni uroven
Moc federalni vlady a federalniho parlamentu, sidlicich v hlavnim mésté
Ottawa, zasahuje a je uplatiiovana na celém tzemi Kanady (Makarenko 2008).
Federalni parlament se sklada ze dvou komor (Constitutional Act, 1867,
17). Horni komoru parlamentu neboli Sendt tvofi celkem 105 sendtord
(Constitutional Act, 1867, 21),' které jmenuje generalni guvernér na doporuéeni
piedsedy federalni vlady (Parliament of Canada (a) 2011). Kazda provincie ma

pfesn¢ dany pocet zastupcl: Ontario a Québec kazdy 24 senatorli; piimoiskeé

'? Kanada je tedy dalim statem, kde probihé jev zvany devoluce (Government of Canada, Privy Council
Office 2010).

3 Yucon Act, Northwest territories Act a Nunavut Act (The Legislative Assembly of the Northwest
Territories).

1% Udaje ohledn& potu senatort se lidi. Na oficialnich internetovych strankach kanadského parlamentu
s datem 27. 5. 2011 je psano 105, ovSem na tomto portalu nalezneme u data 28. 1. 2013 ¢&islo 104
(Parliament of Canada (a) 2011; Parliament of Canada (d) 2013).
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provincie Noveé Skotsko a Novy Brunsvik kazda 10 senatord, Ostrov prince
Edwarda 4 senatory. V piipadé zapadnich provincii jsou sendtorské mandaty
rozdéleny v pfesném poméru: vSechny provincie tohoto regionu, tedy Manitoba,
Britska Kolumbie, Saskatchewan a Alberta disponuji 6 mandaty. Tento pocet
senatoru vysila do federdlniho Senatu rovnéz Newfoundland a Labrador. Kazdé
teritorium ma pravo na jednoho zastupce (Constitutional Act, 1867, 22).

Dolni komora federalniho parlamentu, ¢ili House of Commons, ma
v soucasné dob& 308 &leni (Parliament of Canada (b) 2012)." Dle ustavy
by pocet poslancti mél byt 282, ovSem ustava povoluje Upravy jak celkového
poctu poslanci, tak pocet poslancii pfipadajicich na jednotlivé provincie
(Constitutional Act, 1867, 37; 51).

Kabinet kopiruje skutecnou heterogenitu Kanady a to ve vSech
vyznamech. V kabinetu musi byt zastupci nejen vSech provincii, ale také zastupci
vSech jazykovych, ndbozenskych a rasovych skupin (Smith 2010: 81).

Soudni moc na federalni tGrovni piedstavuji Nejvy$si soud Kanady,

Federalni soud a Federalni odvolaci soud (Makarenko 2008).%% %/

3.3.2 Provin¢ni uroven
Kazda provinéni vlada disponuje kompetencemi k fizeni a spravé svého

konkrétniho uzemi. Ustava presné udava, jaké pravomoci mize dana provincie
vykonavat. V tomto rozmezi si kazda jednotliva provincie nezavisle na ostatnich
provinciich tvoti vlastni zakony.

Kazda provincie mé nejen vlastni vladu, ale 1 jednokomorovy
zdkonodarny sbor. Oboje tyto instituce obvykle sidli v hlavnim mésté dané

provincie. V ¢ele vSech provincii je guvernér, jehoz pravomoci jsou stejné jako u

> Udaje ohledn& poctu poslanci kanadské dolni komory parlamentu se také odlisuji. Na oficialnich
internetovych strankach kanadského parlamentu s datem 15. 6. 2012 a na oficialnich strankach kanadské
vlady v sekci zabyvajici se statistickym vyhodnocenim poslednich federalnich voleb s datem 11. 9. 2009
je uveden pocet poslancti 308 (Parliament of Canada (b) 2012; Government of Canada 2009). OvSem na
jiz zminéném portalu kanadského parlamentu se nachazi wu data 28. 11. 2012 i udaj 312 poslanct
(Government of Canada (c) 2012).

'®V/ originale Supreme Court of Canada, Federal Court a Federal Court of Appeal.

7 Federalni soud byl zalozen v roce 1971, ovSem v roce 2003 doslo k jeho rozdé€leni na dva subjekty.
Prvnim je stejnojmenny Federalni soud, druhym je Federalni odvolaci soud (Federal Court 2012).
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generalniho guvernéra omezeny a maji €isté¢ ceremonialni charakter.
Soudni sit’ provincii kopiruje piiblizné systém soudli na celostatni
federalni irovni. Provincni soudy jsou ale podiizené NejvySSimu soudu Kanady

(Makarenko 2008).

3.3.3 Teritorialni uroven
Protoze teritoria a teritorialni uroven vladnuti neni zanesena v kanadské

ustavé a nedisponuji tedy vlastni autonomii, jejich pozice a postaveni vici
federalni vlad¢ je podiizenost. Navzdory tomu teritoria maji kompetence
k tvorbe, vydavani a uplatnovani vlastnich zakond, které budou platit na daném
uzemi, a to v zalezitostech jako je zdravotnictvi, Skolstvi ¢i socidlni politika.
Dokonce maji 1 vlastni zdkonodarny sbor. Teritoria jsou ale podiizena federalni
vladé v legislativni otazce, kdy federdlni vlada teritoriim ur¢i priméarni ramec
jejich kompetenci. Druhou agendou, v niZ nemohou teritoria samostatné
rozhodovat, je otdzka vlastnictvi pidy a neobnovitelnych ptirodnich zdroji
(Makarenko 2008; White 2002: 96 — 97).

V cele teritorii je komisai a jeho funkce a role je opét totoznd s funkci
generalniho guvernéra a guvernéri jednotlivych provincii, tedy pouze
ceremonialni (Makarenko 2008).

Skutecnost, ze teritoria nejsou ustavné uznana, ma za nasledek, ze se
oficidln¢ nemohou vyjadfovat a hlasovat v otdzce zmén ustavy, tedy tvorby
dodatkti kni. V praxi se ovSem zéstupci teritorii téchto jednani ucastni

(Makarenko 2008; Constitutional Act, 1982, 37.1).

3.3.4 Lokalni droven
Posledni z Grovni, na které¢ se déli kanadska vlada a ktera, stejné jako

teritoridlni vlada, neni zapsdna v kanadské ustavé, je uroven lokalni neboli
mistni. Pod timto ndzvem lze najit nejrtiznéj$i obecni, méstské ¢i jinak regionalné
ohrani¢ené samospravy, do jejichz kompetenci patfi pouze sprava daného
omezeného tzemi. V praxi jsou vice nez vlade federdlni podiizené piimo vlade

provinéni ¢i teritorialni (Makarenko 2008).
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3.4 Intergovernmentalni vztahy
Kanadska ustava jasné a presné rozdéluje pravomoci mezi vladu federalni

a vladu provin¢ni, piesto v praxi dochazi velmi Casto ke stietu, tedy ze uréity
problém zasahuje jak do kompetenci provincii, tak kompetenci federace celkové.

Jedna se naptiklad o problematiku pivodnich obyvatel, zemédélstvi,
imigrace, zdroji energie a nerostnych surovin, rybolovu, ¢i podporu
V nezaméstnanosti. V posledni dobé se tieci plochou ve vztazich mezi federalni a
provinénimi vladami stava obchod, véetné mezinarodniho. Provincie, na jejichz
uzemi se nachézeji zdsoby dilezitych vyvoznich artiklii, vyzaduji véts§i moznost
zapojeni se do téchto obchodnich stykl (Stevenson 2008: 86 — 88).

K nejintenzivnéjsi spolupraci dochédzi pochopitelné mezi federdlni a
provinéni urovni vlady a poté mezi provincni a lokalni urovni vlady (Leach
1981: 11).

Kanada se tedy miize chlubit vysoce propracovanymi mechanismy
spoluprace a rozvinutymi vztahy mezi jednotlivymi Grovnémi vlady. Dochazi
mezi nimi nejen kK nejrizngjsim vyjednavanim, ale také k vymeén¢ informaci ¢i ke
snaham o koordinaci instituci na obou Urovnich. Pfestoze jsou v Kanad¢ tyto
intergovernmentalni vztahy vysoce cenén¢, tak nejsou ukotveny v Ustavé ani
zanesené v jakémkoliv jiném zakon€. Navzdory mnohym Uspéchiim jde o pouze
neformalni zpisob feseni situace (Government of Canada, Privy Council Office
2011).

NejvyznamnéjSim mechanismem jsou konference konané za ucasti
predsedt vlad vsech deseti provincii a predsedy federalni vlady. Predsedové
provin¢nich vlad se setkdvaji jesté na jedné konferenci, kde ale jiZ neni pfitomen

piedseda federalni vlady (Stevenson 2008: 98 - 100).
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3.5 Pravomoci jednotlivych slozek federace
V Kanad¢ se moc d€li mezi vladu federdlni a vlady provincéni. Kazda

Z téchto urovni disponuje specifickymi pravomocemi, do nichZ si vétSinou oba

celky vzdjemné& nezasahuji.

3.5.1 Pravomoci federalni vlady
Mezi vysadni pravomoci a agendu federalni vlady patii naptiklad sprava

vefejnych dluhti a majetku, regulace obchodu, pojisténi v nezaméstnanosti,
poStovni sluzby, statistika a s¢itani lidu, obrana, armada a namotnictvo, zajiSténi
platl a diet Gfedniklim federalni vlady, lod’stvo a vSe spojené s plavbou, motsky i
sladkovodni rybolov, ména a razba penéz, problematika bankrotl a insolvence,
sjednoceni mir a vah, udélovéani patentli vynalezim a objeviim, autorské pravo,
otazka plvodnich obyvatel a rezervaci, v nichZ Ziji, ¢i kriminalni pravo a s tim
spojen¢ zakladani a sprava véznic (The Constitutional Act, 1867, 91).

Mezi pravomoci federdlni vlady se rovnéz zapocitdva sprava teritorii

(Constitutional Act, 1982, 32).

3.5.2 Pravomoci provin¢ni vlady
Mezi vysadni pravomoci a agendu jednotlivych provincii patii piimy

vybér dani pro provincni ucely, moznost pijcovani penéz na uver, zakladani a
sprava napravnych zatizeni, sprava a vedeni vetejnych statkil a piidy nélezejicich
provincii, zakladani a spridva nemocnic a nejriznéjSich azylovych ¢i
charitativnich zatizeni, ochrana obcCanskych a vlastnickych prav v ramci
provincie, zaleZitosti a spoluprace instituci vykondvajicich moc na lokdlni
urovni, udélovani licenci obchodiim, salontim, taverndm, zaclenéni novych
spolecnosti ¢i udileni trestli za poruseni provincniho préava (Conatitutional Act
1867, 92). Dal§imi vyznamnymi pravomocemi disponuji provincie v otizce
skolstvi a vzdélani (Constitutional Act, 1867, 93).

Kazda provincie ma rovnéz exkluzivni pravo rozhodovani v zéleZitostech
lesnictvi, nerostnych surovin a neobnovitelnych zdroji energie nalézajicich se na
jejim uzemi (Constitutional Act, 1867, 92A).

V tstave je také zanesen rovnopravny status anglického a francouzského

jazyka, coz znamené povinnost uzivat obou jazykl ve federalnim parlamentu a
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ostatnich federalnich institucich. VeSkeré zakony, =zapisy zjednani ¢i
zpravodajstvi z federalniho parlamentu se tisknou jak anglicky, tak francouzsky,
a ob¢ verze jsou si rovné (Constitutional Act, 1867, 133; Constitutional Act,
1982, 16; Constitutional Act, 1982, 18).

Poslanci federdlniho parlamentu maji pii jednanich a debatdch moZnost
vybéru, v jakém jazyce tak budou konat (Constitutional Act,1982, 17) a vSichni
ob¢ané Kanady maji pravo na to, aby mohli ve vSech institucich a uradech

komunikovat opét jak anglicky, tak francouzsky (Constitutional Act, 1982, 20).
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4 Vyvoj a formovani kanadského federalismu
4.1 Formovani a vyvoj kanadské federace do roku 1867

Zaklady soucCasnych problémi mezi anglofonnimi a frankofonnimi
Kanad’any je nutno hledat v hluboké minulosti. Kanada byla objevena italskym
mofteplavcem v britskych sluzbach Johnem Cabotem, ktery v roce 1497 ptistal na
uzemi dneSniho Newfoundlandu. OvSem prvni vyznamné objevy a osidleni
Vv téchto mistech byly u€inény zasluhou skupiny Francouzli vedené Jacquesem
Cartierem po roce 1534. Cartierovu piitomnost dodnes pfipominaji nazvy
Montréal, feka svatého Vaviince ¢1 samotna Kanada.

Jiz v této dobé si Francouzi uvédomili obchodni potencial tohoto tzemi,
tedy lesy, kozeSinovou zvér (specidlné bobry) a rozsahla loviste ryb. Vysledkem
tohoto zjisténi bylo zformovani kolonie Nové Francie. Prvnim opravdovym
francouzskym sidlem se v roce 1608 stal Québec. Zivot tamnich obyvatel byl
skromny a nesnadny kvuli ¢astym stfetim s mistnimi Indiany (Rovna — Jindra
2012: 25 - 29).

Od pocatku 17. stoleti se na kanadském tzemi zacali usazovat 1 osadnici
puivodem z Velké Britanie. Prvni britskd kolonie na tzemi dnes$ni Kanady
vznikla v roce 1627 pod nazvem Nové Skotsko.'® Druhé vyznamné britské
osidleni se nachazelo v oblasti Hudsonova zalivu, kde byla roku 1670 zaloZena
Spole¢nost Hudsonova zalivu (Tiskov — KosSelev 1986: 27, 49; Rovna — Jindra
2012: 34).

Kprvnim konflikthm mezi osadniky doSlo zahy. Konflikty na
severoamerickém kontinentu mezi osadniky britského a francouzského ptivodu
témét kopirovaly velmocenské konflikty mezi Velkou Britanii a Francii, které se
odehravaly na evropském kontinenté. Klicovym okamzZikem, ktery ovlivnil dalsi
vyvoj v oblasti, byla tzv. sedmileta valka v letech 1756 - 1763. V této valce
zvitézila Velka Britanie a ziskala v Severni Americe veskeré uzemi, které do té

doby patiilo Francii (Rovna — Jindra 2012: 35 - 38)."°

' Provincie Novy Brunivik vznikla roku 1784 vy&lenénim z Nového Skotska, a to na zakladé rozhodnuti
z Londyna (Tiskov — Koselev 1986: 72).
' Tato udalost vesla do d&jin pod jednoduchym nazvem ,, Conquest“ (Rovna — Jindra 2012: 42).
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Kazdd ze zucastnénych stran na Conquest pohlizi naprosto jinak.
Frankofonni Kanad’ané tuto udalost dodnes povazuji za pfi¢inu néslednych
represi a utiskovani. Oproti tomu dle anglofonnich Kanad’ana tento okamzik vedl
ke sjednoceni dvou rozdilnych narodnosti a k budovani spole¢ného statu v ramci
britského impéria. Pravdou ovSem je, Ze Britové okamzité zacali se snahou
poanglictit francouzsky hovoftici obyvatele a odepteli jim mnoho prav, coZ se v
nasledujicich letech projevilo 1 postupnym ekonomickym upadkem Québecu
(Rovna — Jindra 2012: 42, 45; Tiskov — Koselev 1987: 63 - 65).

Koncem 60. let 18. stoleti pozadovala menSina anglofonnich obyvatel
Kanady od Velké Britanie stejnd prava a svobody, jakymi disponovali britsti
osadnici tfinacti kolonii v Nové Anglii. Jako ¢aste¢nou reakci na tyto pozadavky
vydal Londyn v roce 1774 tzv. Québec Act (Rovna — Jindra 2012: 46).%

Tento dokument rozsifil Uzemni rozlohu Québecu, frankofonnim
obyvatelim povolil svobodné¢ vyznavat katolickou viru, uzivat nadale
francouzsky obcansky zakonik a naopak jim odpustil ptisahu vérnosti
protestantské kralovné Alzbéte 1. V Cele kolonie zlstaval guvernér, ktery
jmenoval ¢leny Zakonodarné rady (Rovna — Jindra 2012: 46 — 47; Canada in the
Making (a); Canada in the Making (b)).

Anglofonni obyvatelé si uchovali vlastni britské zvykové pravo, ovSem
jinak pfijali Québec Act svelkou nechuti. Nesouhlasili s privilegii pro
frankofonni Cast obyvatel a hlavné jim vadila absence voleného shromdzdéni,
jehoz ¢leny by byli pouze protestanti (Rovna — Jindra 2012: 46 — 47).

V nésledujicich letech ovlivnily déni v Kanadé wudalosti, které se
odehravaly v jeji bezprostiedni blizkosti, tedy vznik Spojenych statl americkych
a nasledny uték tisict ptivrzencl britské monarchie pravé do Kanady. Nahly
ptichod takového mnozstvi anglicky hovoficich lidi znamenal zménu ve struktute
kanadské spolecnosti, ovSem i tak anglofonni obyvatelstvo tvofilo jen asi 10%
Z tehdejSich 160 000 obyvatel kolonie. Rostouci, avSak pofad menSinové

anglofonni obyvatelstvo stale hlasitéji volalo po Ustavni zméné. V uplynulych

2 Tento Cely nazev tohoto dokumentu zni ,,An Act for making more effective Provision for the
Government of the Province of Quebec in North America“ (Foulds).
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letech  dosdhli v porovnani s frankofonnimi  obyvateli  vyznamnych
ekonomickych uspéchti a nyni pozadovali i vétsi politicky vliv (Rovna — Jindra
2012: 48 — 51).

V ¢ervnu 1791 byl piijat tzv. Constitutional Act 1791, ktery pfinesl
nekolik revolu¢nich zmén. Québec Act byl zrusen a dosud jednotna provincie
Québec byla rozdélena na dvé Casti, na tzv. Horni Kanadu neboli dnes$ni Ontario
a Dolni Kanadu, ¢ili dnes$ni Québec (Canada in the Making (c)). Hranici mezi
obéma celky tvofila feka Ottawa (TiSkov — KosSelev: 74). V cele obou nové
vzniklych provincii stdl guvernér a obé =zarovenl disponovaly vlastnim
dvoukomorovym parlamentem s pravem vybéru dani (Rovna — Jindra 2012: 52;
Canada in the Making (c)).

Pocet obyvatel Horni Kanady rapidné stoupal. Do provincie proudily
zastupy pristéhovalct z Evropy, které lakala moZnost volné plidy a naboZenske
svobody (Rovna — Jindra 2012: 56).

Nejen Spatna ekonomicka situace, ale 1 politickd krize vedly mezi lety
1837 a 1838 k povstanim. Britska vlada v Londyné si nasledné¢ uvédomila
nezbytnost dalsich reforem v severoamerickych koloniich (Rovna — Jindra 2012:
66).

V reakci na tyto udéalosti Londyn do Kanady vyslal lorda Durhama coby
nového guvernéra Horni Kanady. Lord Durham nésledné vypracoval tzv.
Durhamovu zprdvu (Rovna — Jindra 2012: 66),%! v niZ predstavil n&kolik navrha
na zlepSeni situace v koloniich. Jednalo se zejména o opétovné sjednoceni Horni
a Dolni Kanady v jeden celek, jemuz by vladla zodpovédna vlada po vzoru Velké
Britanie, tedy skladajici se vyhradné z anglofonnich zastupcti. Toto v§e by mélo
postupné vést k asimilaci frankofonni populace (Canada in the Making (d);
Canada in the Making (e)).

Durhamova doporuceni a ndvrhy byly uvedeny do praxe roku 1840
pfijetim tzv. Act of Union. Doslo k sjednoceni Horni a Dolni Kanady do jediné

provincie ,, The Province of Canada‘ (Canada in the Making (f)), kterda méla

*! Cely nazev tohoto dokumentu zni ,,Zprdva o situaci v Britské Severni Americe (Rovna — Jindra 2012:
66).
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jeden spole¢ny zastupitelsky organ, o jehozZ kiesla se obé plivodni Kanady délily
stejnym dilem, coZz ovSem nereflektovalo rozdilnou velikost populace
Vv origindlnich provinciich. Jedinym oficidlnim jazykem byla urCena angliCtina
(Rovnd — Jindra 2012: 67; Canada in Making (e)). Toto vysadni postaveni
anglictiny a zéaroven diskriminacni prvek francouzstiny bylo zruSeno britskym
parlamentem v roce 1848 po silném tlaku francouzsky hovoficich Kanad’ant
(Rovna — Jindra 2012: 78). Jednani parlamentu potom tedy probihala dvojjazy¢né
(Smith 2010: 77).

Britské kolonie na izemi dnesni Kanady nebyly jen tehdejsi Horni a Dolni
Kanada. Na pobiezi Atlantského oceanu se rozklddaly na sob& nezavislé kolonie
Nové Skotsko, Novy Brunsvik a Ostrov prince Edwarda s rozvinutym vlastnim
spravnim systémem a hospodafstvim (Rovna — Jindra 2012: 87; 93).% Dalsi
samostatnou kolonii na vychodnim pobifezi Atlantického oceanu byl
Newfoundland. Kvuli perfektnim podminkdm k rybolovu se toto Uizemi stalo
pfiCinou nejednoho stfetu mezi Velkou Britanii a Francii. Pfestoze
Newfoundland piresel vroce 1713 pod nadvladu Briti, Francouziim bylo
dovoleno stale vyuzivat ¢ast Newfoundlandu. Jako pravoplatnéd britska kolonie
byl Newfoundland uznan vroce 1824 (Rovna — Jindra 2012: 94 - 96).

Pobtezi Tichého ocednu doséhli britsti moteplavei a prizkumnici koncem
18. stoleti (Rovna — Jindra 2012: 105; 108). Dvé samostatné kolonie v oblasti
dnesni Britské Kolumbie a Vancouver ptesly roku 1848 pod spravu Spolecnosti
Hudsonova zalivu (Rovna — Jindra 2012: 109).%

Srostoucim poctem obyvatel a prosperujici ekonomikou se zacaly
objevovat myslenky ohledné osamostatnéni a sjednoceni vSech provincii Britské
Severni Ameriky v jeden celek (Tiskov — Koselev 1986: 111). Pavodni Dolni
Kanada ve federativnim uspotfadani vidéla predevS§im Sanci, jak si uchovat sva

kulturni specifika a zvyklosti. Naopak piimoiské kolonie Nové Skotsko, Novy

22 K piimoiskym koloniim se jeité pfipogitava Cape Breton Island, ktery vznikl roku 1784 oddélenim od
Nového Skotska, aby se k nému v roce 1820 opétovné pfipojil.

%> Spole¢nost Hudsonova zalivu se rozkladala na Gzemi dnesni Manitoby, Saskatchewanu, Alberty a
pozdé&ji i Vancouver Islandu (Smith 1991: 454 — 455).
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Brundvik a Ostrov prince Edwarda o¢ekévaly intenzivnéj$i zapojeni do obchodu
Vv oblasti feky sv. Vavfince a s tim spojené ekonomické zisky ¢i vyfeSeni hluboké
zadluzenosti (Smith 2010: 77; Smith 1987: 27). Je nutné poznamenat i fakt, ze
jednou z pric¢in vzniku kanadské konfederace a jejiho nasledného rozsifovani
byly obavy z vlivu sousednich a stale vice silicich Spojenych stati americkych
(Report on Broadcasting cit. dle Smiley 1965: 91).

Na zaklad¢ téchto myslenek bylo v roce 1867 piijetim tzv. British North
America Act zalozeno Dominium Kanada, které federativné spojovalo Ctyfi
provincie: Nové Skotsko, Novy Brunsvik a Ontario s Québecem, které vznikly
rozdélenim jednotné provincie Kanada (Rovna — Jindra 2012: 117 — 118). Tento
zdkon stanovil silnou centrdlni federdlni vladu s cilem zabranit podobnym
problémim, které se v tehdejsi dobé odehravaly v sousednich Spojenych statech
americkych. Ustava zarudovala rovnopravné pouzivani jak anglického, tak
francouzského jazyka a z4my jednotlivych provincii byly hajeny
prostfednictvim zastupcit v Horni komote federdlniho parlamentu (Gough 2011:
20).%* Québec si navic uchoval vlastni ob&ansky zakonik (Canada in the Making
(9))-

Francouzsky hovotici Kanad’ané tedy vnimali vznik kanadské federace
jako dohodu mezi dvéma nérody a jako zpusob, jak nejlépe zdiiraznit jedinecnost
a odlisnost provincie Québec od zbyvajicich anglofonnich provincii (Banfield
1965: 44). Pied vznikem federace se frankofonni obyvatelé Québecu obavali
zaniku jejich tradic, kultury a vlastné 1 jich samych. Jejich obavy se Castecné
rozplynuly pravé po vzniku federace. Ve velmi kratké dobé se Québec spolu
S Ontariem diky rostouci populaci a primyslu staly nejvyspélejSimi slozkami
kanadské federace (Brady 1959: 259 — 261).

Nové vznikla federace se vyznadovala vysokou mirou centralizace.”
Veéftilo se, Ze pouze silnd centralni vlada dokdze zemi piinést stabilitu a nejlépe

zajistit demokracii a Gstavni svobody. OvSem v praxi byl tento model uplatiiovan

? Vice informaci v kapitole ,, Kanadsky federalismus de jure “.
% Nové vznikla entita se oficidlnd nazyvala ,Konfederace®, piestoze nebyla konfederaci v pravém
vyznamu slova (Jones 1978: 19).
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jen po velmi kratkou dobu (Stevenson 2008: 80; Smith 1987: 27).

Ostatni britské kolonie v oblasti, tedy Newfoundland a Labrador, Ostrov
prince Edwarda a Britskd Kolumbie se nakonec rozhodly do nové vznikajici
federace nevstoupit. Diivodem ptimoiskych kolonii byly pfevladajici obavy

z oslabeni samospravy v okamziku vstupu do konfederace (Gough 2011: 21).

4.2 Formovani a vyvoj kanadské federace do roku 1982
4.2.1 Organizace nového statu

British North American Act zastaval roli kanadské ustavy, a to az do roku
1982. Anglofonni Kanad’ané navazovali od pocatku federace na anglosaskou
tradici, tedy na zajisténi svobody slova, shromazd’'ovani a vyznani (Smiley 1965:
92).
problém, a to otdzku umisténi federalniho parlamentu a hlavniho mésta nové
vzniklého statu. O toto privilegium mély zajem Toronto a Québec, pomysiny boj
vSak vyhrdla mald vesnice na bfehu feky Ottawy, zniZ pozdéji vzniklo
stejnojmenné hlavni mésto (Koselev — Tiskov 1986: 144).

Novy stat se pii zfizovani svého vlastniho parlamentu inspiroval
parlamentem Velké Britanie (KoSelev — Tiskov 1986: 127). Prvni volby do
kanadského federalniho parlamentu se konaly v poloviné roku 1867 a vysledné
rozdéleni a zisky mandéti pro jednotlivé provincie byl nésledujici: 82 pro
Ontario, 65 pro Québec a 15 pro Novy Brundvik. Zbyvajicich 19 federalnich
poslanct reprezentujicich Nové Skotsko bylo z vnitropolitickych problémt

uvnitt provincie zvoleno pozdgji (Koselev — Tiskov 1986: 144).2% 2

4.2.2 RozSifovani uzemi
Nedlouho po vzniku nového statu se zacalo rozsifovat jeho uzemi. Jiz rok

po vzniku Kanady, v roce 1868, byli vyslani jeji zastupci do Londyna, aby

% Celkovy po&et poslancii v Dolni komote federalniho parlamentu byl 181 (Tiskov — Kogelev 1986: 144).
27 7 19 federalnich poslancii za Nové Skotsko bylo 18 odpiircti federace (Rovna — Jindra 2012: 118).
Davodem byl nesouhlas se vstupem provincie do federace, aniz se konalo referendum (Canada in the
Making (g)).
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vyjednali se zastupci Spole¢nosti Hudsonova zalivu okolnosti a podminky, po
jejichz splnéni bude moci Kanada pievzit spravu nad rozlehlym uzemim
Rupertovy zemé. K tomu doslo prostfednictvim oboustranné vyhodného obchodu
(Rovna — Jindra 2012: 120). O dalsi dva roky pozdéji, roku 1870, vstoupila
do spoleCenstvi Manitoba (KoSelev - Tiskov 1986: 137). Zakladateli této
provincie, Luisi Rielovi, se podatfilo s federalni vladou vyjednat zvlastni prava a
postaveni pro Métise a pro obyvatele francouzského pivodu (Rovna — Jindra
2012: 120 — 121).

V roce 1871 byla prohlasena za provincii a nasledné ptijata do federace
Britska Kolumbie. Ptipojenim rozsdhlého uzemi této provincie se posunuly
hranice Kanady az k Tichému oceanu (Koselev — Tiskov 1986: 131).2 O dalsi
dva roky pozdé&ji, v roce 1873, se uzemi kanadské federace opét rozsitilo o dalsi
provincii, tentokrat o Ostrov prince Edwarda (Rovna — Jindra 2012: 123).

V roce 1898 se od Uzemi Severozipadnich teritorii oddélil Yukon a to
kvili rychlému a vyraznému narastu po¢tu obyvatel na uzemi tohoto teritoria
z divodu vypuknuti zlaté horecky na Klondiku (Canada in the Making (h)).

V roce 1905 vznikly soucasné provincie Alberta a Saskatchewan (Rovna —
Jindra 2012: 150).%° Posledni, desatou kanadskou provincii se v roce 1949 stal
Newfoundland (Tiskov — Koselev 1986: 241). O vstupu Newfoundlandu do
federace se rozhodlo na zéklad¢ dvou referend konanych v roce 1948 (Canada in
the Making (i)). Newfoundland byl nejstarsi britskou kolonii v Severni Americe
a status kolonie mu vydrzel ze vSech nejdéle (Rovna — Jindra 2012: 236). Jeho

pfipojeni do federace vétSina Kanad’anli vitala, nesouhlas vyjadiil pouze

%8 Pfitinou snahy Britské Kolumbie vstoupit do kanadské konfederace bylo ukondeni Zlaté horecky, coz
znamenalo vyrazné zhorSeni ekonomické situace, kterou jesté zhorsila geografické izolace oblasti (Rovna
—Jindra 2012: 122).

?g rozsifujicim se tizemim a navySujicim se poctem obyvatel Kanady dochazelo ke zméndm v poctu
pfidélenych mandatt jednotlivym provinciim ve federalnim parlamentu. Québec si jako jedina provincie
uchoval stejny pocet poslanci, jako mél v roce 1867, tedy 65. Pocet mandati ostatnich provincii se
vypocitaval podle vzorce odvijejiciho se od poméru poctu obyvatel dané provincie vzhledem praveé ke
Québecu (Rovna — Jindra 2012: 124).

32



Québec.®® Ten si narokoval velkou &st Gizemi pevninského Labradoru, ktery mél
spolu s ostrovnim Newfoundlandem vytvofit sjednocenou provincii, jako své
uzemi. Québecka Zadost, aby s pfijetim nové provincie musely souhlasit v§echny
provincie, byla zamitnuta (Rovna — Jindra 2012: 238).

Kanadské provincie se od sebe v ekonomickém hledisku lisily. VétSina
kanadské primyslové vyroby byla koncentrovana na tUzemi pouhych dvou
provincii: Ontaria a Québecu. Hlavnim pilifem hospodaistvi v ostatnich

provinciich bylo zemédélstvi (Carrothers 1935: 34).

4.2.3 Udalosti ovliviiujici kanadskou federaci
Vypuknuti prvni svétové valky znamenalo pro kanadskou federaci nejvétsi

vyzvu v jeji dosavadni historii. Byl vyhldSen vyjimeény stav a moc federalni
vlady byla maximaln& posilena (Rovna — Jindra 2012: 162 — 163).*" Zavedeni
povinné vojenské sluzby siln€ ovlivnilo a zhorSilo uz tak napjaté vztahy mezi
anglofonnimi a frankofonnimi Kanad’any kvtli omezeni vyuky francouzského
jazyka na Skolach v Ontariu (Rovna — Jindra 2012: 173). Se silnou vinou odporu
se vV Québecu setkala reforma federalni vlady z roku 1916 ohledné pfimych dani
na ,zisky z vale¢ného pramyslu“* a o rok pozdgji piimé zdandni veskerych
piijma (Brady 1959: 264).

Situace se nezménila ani v letech po valce, kdy vypukla svétova
hospodatskd krize, kterd Kanadu siln€ zasahla. Hospodaiska krize a posilena
centralni vladda naklonéna z4jmim anglofonni slozce obyvatelstva znamenaly
posileni québeckého nacionalismu (Rovna — Jindra 2012: 198, 203).

Centralni vlada hréala vyznamnou roli v kanadském politickém zivote jeste
v dobé po skonceni druhé svétové valky. Nejpal€ivéjsi bodem ve vztahu mezi

federalni vladou a provin¢nimi vladami byla otdzka vybéru dani a nasledného

*® Jednim z diivodii piipojeni Newfoundlandu ke Kanadg byla obava Ottawy, Ze by o toto izemi mohly
mit zdjem Spojené staty americké (Canada in the Making (i)).

31V dobach krize, at’ uz ekonomické &i valedné, je vzdy vhodnéjsi a efektivnéjsi silna centralni vlada.
Silné centralni vlada znamena v dobach problému a ohroZeni potiebnou jednotu, ¢ehoz si jsou jednotlivé
slozky federace védomy. Naopak v dobach miru a prosperity je situace opacnd. Tehdy sili volani
provincii po veétsi decentralizaci a posileni pravomoci (Johnson 1968: 20).

32 S “
V originale ,,war profits
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pterozdélovani z nich ziskanych financi (Rovna — Jindra 2012: 226).

Kanadska federace tedy musela celit celkem dvéma vyzvam: narodnostni
heterogenité a ekonomickym otazkdm tykajicim se ptrerozdélovéani. Na vyteSeni
téchto problémi byly federalni vladou ustanoveny celkem dvé komise. Prvni
z nich byla v roce 1937 Royal Commission on Dominion relations, nazyvana
podle jejich ptredsedi Rowell — Sirois Comission, se zabyvala pievazné
ekonomikou a vSemi problémy s ni spojenymi, které kanadskou federaci jako
celek suzovaly (Smiley 1965: 80; Rovna — Jindra 2012: 203; Oxford Reference).

Druhou v poradi byla Royal Commission of Inquiry on Constitutional
Problems, zvana Tremblay Commission zroku 1953, jejiz nasledné vydana
zprava byla povazovana za jeden z nejvyznamnéjSich dokumentii do té doby.
Cilem vyzkumu této komise byly vztahy mezi anglofonni a frankofonni populaci
v Kanadé¢ a specidlné v Québecu (Gnarowski 1973: vii; Beaudoin 2012). Dal§im
kritériem zkoumdani bylo i fungovani celé federace vcetné finanéniho hlediska,
tedy vybéru dani a nasledn¢ho pierozdélovani (Brady 1959: 268; Beaudoin
2012).

V Kanad¢ v té dobé soucasné koexistovaly dva danové systémy, jeden
platil ve vSech anglofonnich provinciich, druhym se fidil pouze Québec.
Federalni vlada tento stav tolerovala ve vife, ze se tak v Québecu nerozsiii
separatistické tendence (Rovna — Jindra 2012: 239 — 240). Timto uspofadanim
vnitiniho fungovani se Québec diametraln¢ odliSoval od ostatnich anglofonnich
provincii, nebyl ,, provincie jako ostami*“ (Kwavnick 1965: 515).%

V 60. letech pak doSlo kurcitému posileni pravomoci provincii
Vv oblastech vzdélani, zdravotnictvi, infrastruktury nebo urbanizace. S ohledem na
lepsi fungovani federace byly provedeny i reformy v ekonomice, pfedev§im v
problematice vybéru dani a jejich nasledného pierozdélovani mezi federaci jako
celek a jednotlivé provincie.

OvSem 1 pfes tyto zmény se nepodafilo zabranit naristajicim konfliktim
mezi federdlni a provinéni Grovni vlady. Pfi¢inou bylo samoziejmé déleni moci a

zasahovani jedné vladnouci Grovné do kompetenci té¢ druhé urovné pii feSeni

33 L . v
V originale: ,, une province comme les autres
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nckterych zalezitosti (Johnson 1968: 23).

W. Johnson ve svém c¢lanku ,, The Dynamics of Federalism in Canada*
navrhuje Ctyfi mozna feSeni a vychodiska ze situace. Tim prvnim by bylo
maximalni posileni federalni vlady a nésledna centralizace. Druhou moznosti by
byl pravy opak, tedy maximalni posileni provin¢nich vlad a co mozna nejvétsi
decentralizace. Jako tfeti moznost autor uvadi posileni pravomoci pouze
Québecu s tim, ze zbyvajici provincie budou vice podléhat centru. Posledni
alternativou, jakou autor popisuje, je posileni obou slozek vlady a jejich
naslednou spolupraci (Johnson 1968: 24).

Mnoho autort se shoduje na tom, Ze v 60. letech celila Kanada nejvétsi
vnitropolitické krizi v jeji historii. V této dob& probihala v Québecu tzv. Tichad
revoluce. Nejednalo se o revoluci v klasickém vyznamu slova. K zasadnim
zménam ve spoleCnosti se dospélo 1 bez pouziti nasili, pouze pomoci
nejriznéjSich proslovii ¢i ¢lankt (Banfield 1965: 44).

Za impuls ke zméndm v Queébecu, tedy k Tiché revoluci, se povazuje
umrti tehdejSiho premiéra Duplessise roku 1959. Po dobu jeho vlady byl Québec
pod silnym vlivem katolické cirkve, ¢leni tradi¢nich konzervativnich rodin a
vSudyptitomné korupce. Po volbach konanych nasledujici rok se k moci dostali
Liberdlové, a ti odstartovali reformy s cilem zmodernizovat Québec a vytvofit
Z n¢j plnohodnotnou soucast kanadské federace. Liberadlové odmitali mySlenku
separatismu a nezavislosti, pozadovali pouze nové usporadani a dohody ohledné
vyuzivani financi, zdroji a socialniho zajiSténi (Banfield 1965: 45; Smiley 1977:
200).

Dosavadni québecké elity, tedy jiz zminéni piislusnici vyznamnych
konzervativnich rodin a cirkevni hodnostéfi, byli nahrazeni novou generaci, tzv.

3« (Smiley 1977: 200), kterou tvofili vzd&lani ob&ané

,hovou stredni tridou,
s Sirokym rozhledem a znalostmi nejen 0 Kanadég, ale 1 o svété. Tuto novou
québeckou elitu tvofili novinafi, ekonomové, inzenyii, vysokoskolsti
pedagogové, ale i studenti (Banfield 1965: 45; Smiley 1977: 200 - 201).

Na probihajici zmény v québecké spolecnosti pochopitelné reagoval

4 ., . «
vy originale: ,,a new middle class
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zbytek federace. Nejvétsi podpory se Québec dockal z Ontaria, naopak
v ostatnich provinciich se ktiché revoluci stavéli nejprve témét lhostejné,
posléze zavladl Sok a prekvapeni (Banfield 1965: 47).

Cilem modernizovaného Québecu a jeho frankofonniho obyvatelstva jiz
nebylo pouze pteziti, jako tomu bylo az doposud. Cilem nového Québecu byla
emancipace v oblasti kultury, ekonomiky, politiky a socialnich otazkach. Do
popfedi se dostala nova témata a diraz se kladl na nové hodnoty. Cirkev jiz
nebyla vice povazovana za nejdalezité)si instituci, jeji roli prevzal stat. Stat do té
doby stat nehral témét Zadnou roli v zivoté Québecantl, vSe spravovala a ovladala
cirkev. Dle fimskokatolickych hodnot a postoji mély byt udélem Québecu
podfizenost a utrpeni, s ¢imz ale mlada generace nesouhlasila (Kwavnick 1965:
512 - 517).

Nejdilezitéjsi reformy byly tedy provedeny v oblasti Skolstvi, socialniho
Zabezpeceni a spravé piirodniho bohatstvi Québecu. Piivodné agrarni, na venkov
orientovana provincie se b&hem relativné kratké doby proménila v moderni,
primyslovou a politicky emancipovanou provincii. Québec navazal blizké vztahy
s Francii a dokonce si oteviel vlastni hospodatsko-kulturni kancelai v Pafizi
(Banfield 1965: 46).

Navzdory probihajicim zméndm ve spoleCnosti a silici emancipaci se
Québec rozhodl k dillezitétmu kroku: frankofonni Kanad’ané ziistanou aktivni
souCasti nejen kanadské, ale 1 celé severoamerické spolecnosti, piedevSim
prostfednictvim sdileni vlastnich ekonomickych vynosi. Zarovenn se ale tato
francouzsky hovofici minorita bude snazit udélat cokoliv, aby co mozna nejvice
ochranila a podpofila svou, na severoamerickém kontinenté jedine¢nou, kulturu
(Johnson 1968: 21).

Jane Banfield situaci v Kanad¢ popsala nasledujicimi slovy: ,,Neni to
konflikt mezi vétsinou a mensinou; je to konflikt mezi dvéma vétsinami, anglicky
hovorici Kanadou a francouzsky hovoricim Québecem* (Banfield 1965: 47).%

Donald Smiley jeSté¢ pfipomind, Ze emancipace frankofonnich Québecani

%V origindle: ,, It is not a conflict of a majority and a minority; it is a conflict between two majoritie, the
English speaking of Canada and the French speaking of Québec. *
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neprobihala jen vi¢i anglofonnimu zbytku Kanady, ale 1 vic¢i anglofonnim
obyvateltim samotného Québecu (Smiley 1977: 201).

V obdobi po druhé svétové valce se ale zménadm neubranila ani majoritni
anglofonni populace Kanady. Druhd svétova valka zapfi€inila zvySeny ptichod
imigrantti nejen z Evropy, ale i z jinych ¢asti svéta a to mélo za nasledek oslabeni
anglicky hovofici skupiny (Johnson 1968: 21).%

Federalni vlada vreakci na québeckou tichou revoluci a silici
nacionalismus pfijala dva ndvrhy mozné reakce. Smiley prvni postup oznacil
jako ,,dvojjazycnou a bikulturni alternativu, >’ (Smiley 1977: 205), coz
znamenalo posileni frankofonni spole¢nosti a kultury, pfedev§im francouzského
jazyka (Smiley 1977: 206 — 207).%

Druhym postupem feSeni bylo pfimé posileni fiskalnich a
administrativnich pravomoci jednotlivych provincii. Samotny Québec pak
disponoval i n€kolika jinymi pravomocemi, které zbyvajicim deviti provinciim
poskytnuty nebyly. Mezi tyto vyjimky patfil vybér vlastnich dani, vlastni
dichodovy systém, systém studentskych pljcéek ¢i vlastni imigracni politika

(Smiley 1977: 205 — 207).

V provincnich volbach v Québecu v roce 1976 zvitézila Parti Québecois
(Smiley 1977: 203).* Parti Québecois se stala politickou platformou tiché
revoluce (Rovnad — Jindra 2012: 268). Oproti Castym ndzorim, cilem Parti

Québecois nikdy nebylo plné odtrZzeni a nezéavislost na Kanad¢ (Smiley 1977:

*® S ménici se strukturou kanadské spolecnosti a s jeji stale vétsi diverzifikaci se stale jasn&ji ukazovala
zaostalost a neadekvatnost ptivodnich symbold, které spojovaly ¢i charakterizovaly Kanadu jako celek.
Jako ptiklad 1ze uvést vazby na Velkou Britnii, ktera jako byvaly kolonizator Kanady ovlivnila nejen
politicky zivot v této zemi do dnesnich dni. Velka Britanie byla po dlouhou dobu chépana jako ochrance
francouzsky hovofticich Kanad’anti. V této dobé¢, tedy v 60. letech, se objevily nové symboly, které
utuzovaly kanadskou pospolitost a narodni uvédoméni. Pfikladem mohou byt aerolinie Air Canada
(Johnson 1968: 21,23).

Sy originale: ,, the bilingual and bicultural alternative

*® Vopraxi to znamenalo vroce 1969 uzdkonéni The Official Languages Act, coZ znamenalo
zrovnopravnéni anglictiny a francouzStiny v jedndnich federdlni vlady, a zavedeni funkce tzv.
ombudsmana pro jazykové zalezitosti (Commissioner of Official Languages) (Smiley 1977: 206).

% Parti Québecois byla zalozena v roce 1968 a jiz v pro ni prvnich volbach, konanych v roce 1970,
ziskala 23% hlast, které Cinily 7 mandatd z celkovych 110, a obsadila celkové druhé misto. Ve vySe
zminénych volbach z roku 1976 Parti Québecois ziskala podporu 41% volici a obsadila celkem 71 kiesel
V québeckém National Assembly.
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203). Strana podporovala tzv. ,,suverénni pridruzeni” (Rovna — Jindra 2012:
289), *° coz by znamenalo velmi Gizkou spoluprci mezi samostatnym Québecem
a zbyvajici Kanadou (Smiley 1977: 203).

Parti Québecois kladla v pfedvolebni kampani diraz na socidlni a
ckonomické reformy, nikoliv na problematiku piipadné nezavislosti. OvSem
kratce po svém zvoleni se strana zacala québeckou otazkou intenzivné zaobirat.
Vysledkem bylo vyhldseni referenda ohledné nezavislosti provincie Québec,
které se mélo konat zac¢atkem roku 1979 (Smiley 1977: 204).*

K referendu nakonec doslo aZ v polovin¢ kvétna roku 1980. Navzdory
dlouhodobym ptedvolebnim prizkumim, které predpovidaly osamostatnéni této
frankofonni provincie, se 60% obyvatel vyjadfilo odmitavé (Hudon 2012).
Vysledek referenda byl povazovan za vitézstvi predsedy federalni vlady premiéra
Trudeaua, ktery moznost osamostatnéni Québecu ostie odmital (Rovna — Jindra
2012: 289).

Koncem 60. let se v Kanadé objevila myslenka na pieneseni kanadského
ustavniho zdkona British North American Act do Kanady a vytvofeni nové,
moderni Ustavy, ktera by reflektovala situaci druhé poloviny 20. stoleti, a to jak
politickou, tak ekonomickou (Canada in the Making (i); Watts 1991: 171).
British North American Act byl totiz sepsan na zdklad¢ zvyklosti a reagoval na
problémy a situaci druhé poloviny 19. stoleti. V pozdé&jSich letech bylo stale
od doby vzniku zménila (Kwavnick 1965: 509).

Do roku 1982 doslo celkem ke tfem reformédm v déleni pravomoci mezi
federalni a provinéni vlady. Nejprve v roce 1940 ziskal federdlni parlament
pravomoc na tvorbu legislativy tykajici se pojiSténi v nezaméstnanosti, v roce
1951 pravomoc ohledné¢ starobnich penzi a v roce 1964 ohledné socidlnich dévek
(Canada in the Making (i)).

Vyjednat podporu pro navrh nové ustavy, Chartu prav a svobod a pro

0V originale: ,, sovereignty — association
! Prvni navrhy ohledné touhy po nezavislosti na Kanadé vyslovil québecky premiér Maurice Duplessis,
ktery byl se svou stranou The Union Nationale party u moci od roku 1944 (Brady 1959: 263 — 264).
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proceduru na schvalovani ustavnich dodatk u vSech provincii bylo slozité. Po
dlouhych vyjednavanich snavrhem souhlasilo devét provincii s vyjimkou
Québecu.”? Ale i tak kanadské ustava platila a plati na celém Gzemi kanadske

federace od dubna roku 1982 (Watts 1991: 172; Rovna — Jindra 2012: 290).

4.3 Formovani a vyvoj kanadské federace do souc¢asné doby
Pfijeti nové ustavy a predev$im Charty v ni zanesené vedlo v Kanad¢ ke

krizi federalniho zfizeni. Québecu vadilo nejen, ze nova tUstava byla schvalena
bez jejich souhlasu, ale také, ze ke schvalovani budoucich dodatki nebyl
nezbytny québecky hlas. Québec tedy ztratil pravo veta, jimz disponoval po cela
desetileti. Krom¢ toho nova ustava popirala bikulturni a bilingvni realitu Kanady,
nijak totiz nezminovala odliSny charakter québecké spole¢nosti. Nastalou
federalni krizi jesté umocnovala nutnost vyjednat novy Fiscal Arrangements Act
(Cameron — Jacqueline 2008: 391; Leach 1984: 9, 13; Watts 1991: 172, 184;
Chevrier 1996).

Charta prav a svobod byla od samého pocatku vykladéna a chapéana jako
nastroj omezujici québecké pravo na sebeuréeni. Ulelem Charty a cilem
tehdejsiho pifedsedy federalni vlady Pierra Trudeaua bylo totiz vytvofeni
jednotné kanadské ndrodnostni identity, nikoliv bikulturalismus, jak chtél
Québec (Caron — Laforest 2009: 37 — 39). Pfijeti Charty lidskych prav a
svobod se ukazalo byt kli€ovou udalosti ve vyvoji kanadského federalismu.
Odvolavajice se na ni zaaly jednotlivé narodnostni skupiny v Cele
s frankofonnimi Kanad’any z Québecu usilovat o pravo na sebeurceni. Charta
totiz upfednostiiovala prava jedince pfed pravy skupiny. Charta v zddném
piipad¢ nevedla k posileni celokanadské narodni identity, ackoliv to bylo jejim

ucelem. Na druhou stranu vedla k posileni kanadské demokracie, jelikoz doSlo

*2 Pravda je oviem takova, ze¢ Québec nebyl na vyjednavani ohledn& patriace kanadské ustavy vibec
pfizvan. Rozhodly o tom v noci ze 4. Na 5. Listopadu 1981 vSechny anglicky hovofici provincie a
federalni vlada. Québec byl pak nasledujici rano postaven pied hotovou véc. Pfi¢inou tohoto ne zrovna
taktniho jednani maze byt zkusenost z minulosti, tedy skute¢nost, Ze Québec v neddvné minulosti pohibil
rovnou dvé snahy o Ustavni patriaci (Caron — Laforest 2009: 37).
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k naruseni dosud praktikovaného exekutivniho federalismu.”® Vlada je nyni totiz
mnohem vice odpovédna lidu, nez byla predtim (LaSelva 1993: 221- 222; Watts
1991: 183, 185; Morton 1995: 178).

Svou nespokojenost v této dob¢é rovnéz projevily i prérijni provincie, které
nesouhlasily nejen s danovou politikou federace, s prerozdélovanim piijma
Z t¢Zby ropy a zemniho plynu a s nevyhovujicim zastoupenim a s tim spojenym
nedostatenym hajenim vlastnich zajmi na padé federdlniho Senatu (Leach
1984: 17; Watts 1991: 173).

Federalni vlada si byla nedostatkii v Gstavé védoma a jiz vroce 1984
tehdej$i federalni premiér Brian Mulroney slibil brzké provedeni Ustavnich
reforem s cilem ,, uvitat Québec zpét do kanadské ustavni rodiny “ (Watts 1991
175).*

O dva roky pozd¢ji Québec piedstavil celkem pét podminek svého
uznani frankofonniho obyvatelstva Québecu jako distinct society a ptiznani této
provincii priva veta na ustavni dodatky.”® Tyto pozadavky se staly zdkladem
dokumentu znamého pod nazvem Meech Lake Accord. Dosazeni kompromisu
ohledné obsahu a podoby tohoto dokumentu ptedchdzela slozita vyjedndvani,
ktera probihala v letech 1986 az 1987. K jednomysIné shod¢ se dospélo 30.
dubna 1987. V ¢ervnu byl zménén pravni status Meech Lake Accordu na oficialni
ustavni dodatek. Dokument se nejprve setkal s nadSenim jak u politickych Spicek,
tak 1 u Siroké vetejnosti, a tak se jeho ratifikace vSemi provinénimi vlddami zdala
byt jen pouhou formalitou. Signatafi dohody byli plné pfesvédceni o tom, ze
v okamziku jejiho schvaleni za¢ne federace zase normalné fungovat. K ratifikaci
muselo dojit v nasledujicich tfech letech. Nastaly vSak komplikace v podobé

zmény provincnich vlad v Novém Brun$viku, Manitobé a Newfoundlandu.

* Vyznam slovniho spojeni exekutivni federalismus lze odvodit od jeho druhého nazvu, coZ je
»federalismus elit.“ Znamend to, Ze vSechna zasadni rozhodnuti a navrhy pochazely od elit, tedy od
politikti, byrokratli a specialistii na pravo (LaSelva 1993: 222).

*V originale: ,, welcome Quebec back into the Canadian constitutional family “
*® Déle Québec vyzadoval navyseni pravomoci v otdzce imigrace, zménu v prerozd&lovani financi mezi

federalni vladou a provinciemi a Ustavni potvrzeni tii reprezentanti Québecu u Supreme Court a pravo
tyto soudce jmenovat (Morton 1995: 183).
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Do ¢ela téchto provincii se dostali premiéti, ktefi s Meech Lake Accord
nesouhlasili a jeho schvaleni vSemozné oddalovali. Novy Brunsvik nakonec
dokument na posledni chvili ratifikoval, zbylé dvé rebelujici provincie vsak
nikoliv. Rovnéz ani vefejnost jiz nebyla o spravnosti Meech Lake Accord tak
moc presvédcena, jako v nedavné minulosti. Nejvétsi kontroverze vzbuzovalo
pravé oznaceni distinct society pro Québec (Watts 1991: 174 — 178; Morton
1995: 184; Chevrier 1996).*°

Meech Lake Accord byl tedy po tfiletém ratifikaénim procesu oficialné
odmitnut dne 23. Cervna 1990. Tato skutecnost podle o¢ekdvani vedla k naristu
separatistickych tendenci v Québecu a to na nejvyssi urovenn v historii. Témét
thned poté, co byl Meech Lake Accord smeten ze stolu, zacala québecka vlada
jednat. Oznéamila, ze kdyz do dvou let nedojde k uspokojivé dohodé ohledné
zmény ustavy, zacnou s pripravami nového referenda o nezavislosti, které by se
pak mélo uskutecnit nejpozdéji v fijnu 1992 (Rovna — Jindra 2012: 292; Watts
1991: 169 - 170).

Jako reakce na neuspéch a jako prostfedek pro obhajobu québeckych
z4yml na federalni irovni vznikla v roce 1991 politicka strana Bloc Québecois
(The Canadian Encyclopedia (b)). Hlavnim cilem této strany je secese Québecu a
nasledné  vytvofeni samostatného nezadvislého statu s frankofonnim
obyvatelstvem (Rovna — Jindra 2012: 310).

V prvnich okamzicich po zamitnuti Meech Lake Accord se jakékoliv dalsi
pokusy o tUstavni reformu a o usmifeni Québecu zdaly byt naprostou utopii.
Québec zpocatku naprosto odmital jakékoliv snahy o vyjednavéani ze strany
federalni vlady (Robertson 1990: 2).

Nasledné nastalo obdobi plné zdlouhavych vyjednavani a slozitého
hledani vyhovujictho kompromisu. Jednajicimi aktéry tentokrat nebyli pouze
federalni vlada a Québec, ale 1 zastupci piivodnich kanadskych obyvatel (Rovna
—Jindra 2012: 292 — 293; Peach 2011: 18 - 20). Soucasné bylo vytvoieno, a to

*® Ovsem je potieba zminit, Ze i pies vét§inové pozitivni reakce m&l Meech Lake Accord i své vlivné
odptrce. Patfili mezi n€ naptiklad byvali federalni premiéti Pierre Trudeau a Jean Chrétien (Watts 1991:
182).
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jak Québecem, tak federdlni vladou, nékolik instituci s tkolem zanalyzovat
situaci, v niz se kanadska federace na pocatku 90. let nachazela (Watts 1991:
187 — 188).

Vysledkem bylo vroce 1992 sepsani nového dokumentu, zvan¢ho
Charlottetown Accord. Byla v ném opétovné zahrnuta jak klauzule ohledné
uznani francouzsky hovoricich Québecan za distinct society, ale i agenda
tykajici se reformy federdlniho Senatu, samosprav ptivodnich obyvatel, otazka
socialni a ekonomické unie ¢i déleni moci. Predstavitelé Québecu se paradoxné
jednani vedoucich k vytvoreni Charlottetown Accord netcastnili. O budoucnosti
tohoto dokumentu se rozhodovalo ve dvou referendech na podzim 1992. Prvni
Z nich probé¢hlo na federalni Grovni, ovSem bez ucasti Québecu. V Québecu se
pak konalo referendum samostatng. Vysledky hlasovani byly v obou piipadech
zaporné. V celokanadském hlasovani Charlottetown Accord odmitlo 55 procent
obcant, v samotném Québecu to bylo dokonce 57 procent (Rovna — Jindra 2012:
293; Chevrier 1996).

Cilem frankofonnich Kanad’ant totiz byla vlastni opravdova a narodni
vlada, nikoliv pouha lokalni vlada s ¢asteCnymi pravomocemi spravovat pouze
vymezené Uzemi (Chevrier 1996). V anglofonnich provinciich Kanady poté
zavladlo znechuceni vSim, co mélo cokoliv spole¢ného s istavou a unava
z nekoneénych jednani a marnych snah cokoliv zménit (The Canadian
Encyclopedia (a)).

Jednim z dikazi protifederdlnich nalad v Québecu byly vysledky
provin¢nich voleb vroce 1994, kdy ptesvédCivé zvitézila Parti Québécouis
S jasnym volebnim programem: ,,Zdkladnim cilem Parti Québécois je dosazeni

« 47

suverenity Québecu a to demokratickymi prostiedky. Tim demokratickym

prostiedkem bylo mysleno opét referendum, planované na cerven 1995 (Morton
1995: 173).
Druhé referendum o setrvani Québecu v kanadské federaci se nakonec

odehralo 30. fijna 1995. Referendum provazela rekordni volebni ucast,

¥V originale: ,, The fundamental objective of the Parti Québécois is to achieve the sovereignty of Quebec
by democratic means.
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k volebnim urnam se dostavilo 94% z tehdejsi pétimilionové québecké populace.
Obyvatelé této frankofonni provincie se nasledné vyjadiili pro setrvani ve
federaci, ovSem tésnym pomeérem hlasti 50,6% oproti 49,4% pro odtrzeni (Rovna
—Jindra 2012: 295; Cameron — Jacqueline 2008: 393).

Federalni vlada v cele s premiérem Chrétienem nedlouho po referendu ve
snaze uklidnit rozboufené nalady v Québecu zacala projednavat a pozdéji i
piijala nékolik reforem. Jiz klasicky se jednalo o otazce piiznani statusu distinct
society pro Québec s ohledem na jeho odlisnou kulturu, obéansky pravni systém
¢i jazyk. Druh4 zména se tykala prava veta v Ustavnich zalezZitostech. Tim nové
disponovaly samostatné provincie Britskd Kolumbie, Ontario a Québec.
Zbyvajici provincie mely a maji pravo veta skupinové dle regiondlniho klice,
tedy dohromady atlantické a zapadni provincie. Tietim Ustupkem ze strany
federalni vlady bylo jeji Uplné vzdani se zasahovani do oblasti vzdélani a
odbornych ptiprav (Rovna — Jindra 2012: 299; The Canadian Encyclopedia (a)).

Vysledek referenda jasné ukazoval, Ze obyvatelé Québecu zastavali
odlisné nazory a pohledy na budoucnost provincie. Vysledky neznamenaly
vitézstvi ani jednoho pfistupu a vedly k fad¢ dalSich nekone¢nych jednani mezi
predstaviteli federdlni vlady a vlady Québecu. Québec se nijak netajil moznosti
vyhlaseni dal§iho referenda, tuto mysSlenku ale anglofonni zastanci celistvé
Kanady odmitali pfipustit. Zacali dokonce pochybovat o pravni a tUstavni
spravnosti potencialniho québeckého oddéleni. Tento spor nakonec musel
rozhodnout kanadsky Nejvyssi soud (Rovna — Jindra 2012: 296; 300 - 303).

Kanadsky Nejvyssi soud o moznosti québecké jednostranné vyhlaSené
nezavislosti rozhodl v roce 1998. Shledal ji prdvné nelegalni, a to jak podle
kanadského, tak 1 mezindrodniho prava. OvSem pfi splnéni ur¢itych podminek by
k oddéleni Québecu dojit mohlo. Témi podminkami se mysli jasnd podpora
nezavislosti v referendu, v némZ by obyvatel¢ Québecu odpovidali na jasné
polozenou otazku. Nésledné by s québeckou secesi musel souhlasit zbytek
kanadské federace (Aronovitch 2006: 541 - 543).

Toto soudni rozhodnuti tykajici se cesty k nezavislosti Québecu bylo

pravné potvrzené v roce 2000, kdy byl pfijat tzv. Clarity Act. Zaroven bylo
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doplnéno, Ze hlavnim posuzovatelem jasnosti ¢i nejasnosti poloZzené otazky a
reprezentativnosti  vysledkii v referendu bude Dolni komora federalniho
parlamentu. Oddéleni Québecu (ale 1 jakeékoliv jin€ provincie) by se poté jeste
muselo zanést do kanadské ustavy a to formou dodatku (Aronovitch 2006: 542,
545; Rovna — Jindra 2012: 304; Clarity Act).

Reakce Québecu na piijeti Clarity Act na sebe nenechala dlouho ¢ekat a to
Vv podob¢ piijeti tzv. ,,Zdkona 99° (Rovna — Jindra 2012: 305). V tomto zakonu je
zdiraznéna odliSnost Québecu a jeho obyvatel od anglicky hovoficiho zbytku
¢lanek 13 kapitoly 4, kde se pise: ,,Zddny jiny parlament nebo vilida nemohou
omezit pravomoci, autoritu, suverenitu a legitimitu Narodniho shromazdeni,
nebo omezit demokratickou vili québeckého lidu v otdzce jejich vlastni
budoucnosti “ (Projet de loi no 99, 13).%8

V druhé poloviné 90. let a na pocatku nového tisicileti se situace a vztah
mezi Québecem a kanadskou federalni vladou zasadné nezménily. V Québecu
stale pretrvavaly separatistické tendence a ¢aste¢na nespokojenost s Clarity Act,
které se zobrazovaly ve stabilnich volebnich vysledcich obou québeckych stran,
tedy jak Bloc Québecois na federalni trovni, tak 1 Parti Québecois na provincni
urovni. Na konci 90. let se uz ale nefesSila jen situace v Québecu. Nejzasadngjsi
udalosti téchto let byl vznik nového teritoria Nunavutu (Rovna — Jindra 2012:
307 - 314).%

Ptelomovym datem byl rok 2006, kdy v lednovych federalnich volbach
zvitézili Konzervativcei v ¢ele se Stephenem Harperem. Ten se zpocatku k otazce
Québecu nevyjadioval, ovSem s blizicim se terminem voleb se netajil s ambicemi
vyfesit situaci ve federaci. Sviij zamysleny koncept piedstavil ve svém projevu
v Québec City dne 19. prosince 2005. Ozna¢il jej open federalism® (Montpetit
2008: 12; 25; Caron — Laforest 2009: 29).

8\ origindle: ,, Aucun autre parlement ou gouvernement ne peut réduire les pouvoirs, I'autorité, la
souveraineté et la légitimité de 1’Assemblée nationale ni contraindre la volonté démocratique du peuple
québécois a disposer lui-méme de son avenir.

* Vice informaci v kapitole ,,Vztah pavodnich obyvatel ke kanadské federaci

%0 Ve francouziting fédéralisme d ouvereture (Laforest 2010: 8).
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Nutno pfipomenout, Ze jesté pred nastupem Harpera do Gfadu federalniho
premiéra byla v roce 2003 vytvofena vyluéné meziprovinéni (interprovincial)
instituce s nazvem Council of the Federation (Laforest 2010: 28).

Harper nabidl Québecu kompromisni feSeni situace, které by uspokojilo
separatistické touhy QuébeCanti a specialné ptivrzenci Parti Québecois, ale
zaroven by zlstala zachovana celistvost kanadské federace. Harperovymi slovy:
., Nova viada Kanady ma novou filozofii a novy pristup. Jsme pripraveni zahdjit
Novou éru, jit dopredu v silné, jednotné, nezavislé Kanadé, se sebejistym,
autonomnim a hrdym Québecem* (Harper cit. dle Canada.com 2006).™

V listopadu roku 2006 se pak na federdlni urovni zacala projednavat
moznost uznani frankofonnich obyvatel Québecu jako naroda v rdmci jednotné
Kanady. Tento ndvrh se setkal s nadSenim a ziskal vyraznou podporu mezi
federalnimi poslanci napfi¢ vSemi politickymi stranami. Rezoluce byla poté
pfijata v poméru 265 souhlasnych hlast proti 16 odmitavym. Pfedseda federalni
vlady Harper tyto kroky vysvétlil slovy: ,, Québecané chtéji uznani, respekt a
usmieni... nechtéji dalsi referendum“ (Cameron — Jacqueline 2008: 395).>
Harperova slova nasledné o tii dny potvrdilo québecké National Assembly, kdy
rezoluci jednomyslné posvétilo v poméru 107 ku 0. Anglofonni Kanad’ané byli
zprvu piekvapeni, pozdéji vSak jejich Sok nahradil souhlas (Cameron —
Jacqueline 2008: 395 - 396).

Dalsim Harperovym vstficnym krokem smérem vi¢i frankofonnim
Québecanim byl jeho souhlas s tim, aby Québec, piestoze to neni nezavisly stat,
ziskal kteslo v Organizaci OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO). Dle
Carona a Laforesta je tento krok dokonalou manifestaci zédkladni podstaty open
federalismu, coz je asymetri¢nost (Caron — Laforest 2009: 30). Harper rovnéz

prokédzal respekt k francouzskému jazyku a vyzdvihl roli frankofonnich

L \/ origindle: ,, The new government of Canada has a new philosophy and a new attitude. We are ready
to begin a new era, to go forward, in a strong, united independent and free Canada, and with a confident,
autonomous and proud Quebec."

%2 \/ originale: ,, Quebeckers want recognition, respekt and reconciliation... they do not want another
referendum. *

>3 Je ovéem nutné poznamenat, Ze koncept open federalismu plati na viechny menginy existujici na celém
uzemi Kanady, nejen na frankofonni Québecany. Nejvétsi dopad to vSak mélo pochopitelné v Québecu
(Caron — Laforest 2009: 44 — 45).
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Kanad’anli a Québecu jako takového pii vzniku samotné dnesni Kanady (Laforest
2010: 9).

Québecky premiér Jean Charest tento vyznamny okamzik okomentoval
slovy: ,,Podepsani této dohody, zalozené na asymetrickém federalismu, uvadi
novou éru partnerstvi mezi nasimi dvema vladami. Nase pritomnost v UNESCO
nam dava slovo v oblastech, které jsou diilezité pro québeckou identitu, jako je
kultura, véda ¢i vzdélani. Federalni formalné wuznava schopnost Québecu
zastavat roli na mezindrodni scéné* (Charest cit. dle Prime Minister of Canada
Stephen Harper 2006).**

S konceptem open federalismu se poji i proces devoluce. Tento stav
pfevadéni pravomoci z centrdlni vlady na lokdlni vlady a smérem k narodnostnim
mens§indm je mnohymi vniméan jako mnohem dulezitéjsi jev, nez je zdkonné

uznani multinacionalniho charakteru Kanady (Caron — Laforest 2009: 41).

>/ originale: ,, The signing of this Agreement, based on asymmetrical federalism, ushers in a new era of
partnership between our two governments. Our presence in UNESCO will give us a say in sectors that
are important for Quebec’s identity, such as culture, science and education. The federal government is

formally recognizing Quebec’s capacity to act on the international front.
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5 Vztah piivodnich obyvatel ke kanadské federaci
5.1 Uvod do situace

Problematika ptivodniho obyvatelstva a nevyhnutelna otdzka jeho
emancipace a zaclenéni do politického Zivota pifedstavuje pro kanadsky stat
vyzvu, a to jiz téméf od samotného piichodu Evropant na kanadské tzemi
(Smith 2010: 78).

Mezi pivodni obyvatele Kanady patfi tfi rozdilné skupiny obyvatel, a to
Indiani, Inuité neboli Eskymaci a pak Métisové. VSechny tyto skupiny byly
oficialn¢ uznany az po prijeti Constitutional Act 1982 (Bakvis — Baier — Brown
2009: 236; Constitutional Act, 1982, 35 (2)). Nasledkem toho se vSechny
skupiny plivodnich obyvatel prdvem citi jako nedilna soucast kanadské federace,
a proto vyzaduji moznost podilet se na rozhodovani ohledné¢ zasadnich zmén
tykajicich se jak kanadské federace jako celku, ale i kanadské ustavy (Bakvis —
Baier — Brown 2009: 239).

Kanadskd vldda si dobfe uvédomuje, Ze v minulosti, pted ptichodem
Evropant, tvofily kmeny piivodnich obyvatel na sobé nezavisld spolecenstvi
s vlastnimi vladami. Pozd¢ji se tato pivodni spolecenstvi musela podridit vladeé
Velké Britanie a poté i1 vladé samostatné Kanady, ale 1 tak jim byl ponechan
specialni status (Rustand 2010a). Jiz kratce po svém piichodu si osadnici
evropského ptivodu uvédomili nutnost a zaroven 1 vyhody pratelskych vztahi
s domorodymi obyvateli. Velmi brzy zacalo dochazet k prvnim dohoddm ohledné
vyuzivani pudy a surovin ¢i zajiSténi ekonomickych nebo vojenskych partnerstvi
mezi obéma stranami. Evropské velmoci totiz z Indidnti udinili své spojence
Vv kolonidlnich stfetech s ostatnimi velmocemi. Navzdory Cetnym smlouvam a
oboustrann¢ vyhodné spolupraci se tento stav nedal oznacit za sdileni moci.
Ovsem pii podpisu smluv byly obé strany povazovany za rovnocenné (Morden
2-3).

Kanads$ti Indiani vytvofili v ddvné minulosti spolecenstvi tvofené
dohromady péti kmeny. Toto spolecenstvi pozdéji veslo ve zndmost jako
Haudenosaunee Confederacy a podle mnohych nazori se jedna o nejstarsi

politické zfizeni kombinujici soucasné¢ jak prvky federalismu, tak 1
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multinacionalismu (Morden 2).>
Prvni néznaky sdilené moci mezi obyvateli indidnského a evropského
pivodu lze vsak vypozorovat ve smlouvé Kaswentha uzaviené pravé mezi

pfedstaviteli Haudenosaunee Confederacy a evropskymi kolonisty (Morden 3).%®
57

5.2 Smlouvy
Jak jiz bylo feceno, tak vztahy mezi plivodnimi obyvateli a evropskymi

kolonisty upravovaly nejriiznéjs$i smlouvy a dohody.

K uzavirdni smluv dochéazelo ve dvou etapach. Prvni etapa se odehravala
od pocatku kontaktlh mezi Indiany a Evropany do konce 18. stoleti. Tyto tzv.
, Georgian“ &1 ,,Peace and Friendship® smlouvy podepisovali britsti
kolonizatoti se zéstupci First Nation kmenl Zijicich na vychodnim pobtezi
Kanady. Pozdé&ji s rozSifujicim se tzemim Kanady vzrlstala 1 nutnost oSetfit
vztahy, predev§im otdzky uzivani pidy a pfipadnych konfliktd, s plivodnimi
obyvateli na zdpadé. V prib&hu 70. — 80. let 19. stoleti pak byly uzavirany
smlouvy znamé pod oznacenim ,, Victorian‘“ nebo ,, Numbered (Morden 4).

Téchto tzv. ,, Numbered Treaties bylo dohromady nakonec jedenact a
podepsany byly mezi lety 1871 az 1921(Bakvis — Baier — Brown 2009: 237).

Smlouvy, které byly v minulosti uzavirdny mezi kolonidlni, pozdé&ji
kanadskou vlddou a piedstaviteli kmenii First Nations, dodnes tvoii zakladni
stavebni jednotky kanadského ustavniho systému a dokonce jeden
Z charakteristickych ryst kanadské historie a politiky (Abele — Prince 2003: 1).

Tyto smlouvy jsou dodnes zakladnim pilifem vztahu ptivodnich obyvatel s
federaci a urcuji jejich pozici v ni. Neodvolateln¢ ¢ini z kmenii pivodnich
obyvatel soucast federalniho systému (White 2002: 89 - 90).

Otazkou uzemniho vypotadani se nezabyvaji pouze zmifiované historické

** Haudenosaunee Confederacy je znama i pod nazvem lroquois Confederacy a tvorily ji tyto kmeny:
Onondaga, Cayuga, Mohawk, Seneca a Oneida (Ladner 2003: 169).

*® Smlouva Kaswentha je znama i pod nazvem Two Row Wampum.

%" Smlouvu piivodn& uzavieli Holand’ané, ovsem po jejich odchodu ze Severni Ameriky jejich pozici
prevzali Angli¢ané.

48



smlouvy, ale i tzv. land claims agreements. Land claims smlouvy upravuji jak
castecné¢ vlastnické vztahy, tak ptfedevSim politické vztahy mezi pivodnimi
obyvateli a federalni vladou, tedy naptiklad problematiku vytvofeni a fungovani
vladnich instituci. Land claims dohody zaroven zajist'uji piivodnim obyvateltim
nekteré vyhody, naptiklad pravo na lov ¢i stopovani po celém tizemi dané oblasti

(White 2002: 93).

5.3 Smluvni federalismus
Systém fungujici na zaklad€ uzavirani smluv mezi obéma komunitami, se

nazyva ,, smluvni federalismus “ (Leclair 2006: 525).

OvSem ani smluvni federalismus neni vzhledem k ptivodnim obyvatelim
dokonaly. Originalni smlouvy totiz nedokazou zajistit pivodnim obyvatelim
takovou pozici, aby mohli pfinutit neptivodni vétSinu k jednanim tykajicich se
zalezitosti First Nations (Leclair 2006: 528).

Smluvni federalismus ale zaruCuje zaclenéni puvodnich obyvatel do
federalniho systému a agend¢ tykajici se plivodnich obyvatel zajist'uje pozornost
federalni vlady. Zaroven ptedstavuje vychozi bod, na zaklad¢ kterého by mélo
dochazet k posileni vztahli mezi plvodnimi obyvateli a k jasnému rozdé¢leni

pravomoci (White 2002: 92).>

5.4 Vztahy mezi piivodnimi obyvateli a kanadskou federalni vladou
Vroce 1860 byl vydan Indian Act, na zakladé¢ n¢hoz byli pivodni

pfemisténi do specidlné¢ vytvorenych rezervaci. Jednalo se o mala a casto
izolovand uzemi, kde si mohli plivodni obyvatelé¢ zit dle svych zplsobil.
Federalni vlada se ovSem snazila dé€lat vSe proto, aby pozd¢ji doslo k asimilaci

puvodnich obyvatel (Bakvis — Baier — Brown 2009: 237).  Od pokusu 0

2V originale ,, Treaty Federacy “

* Smluvni federalismus mezi federalni vladou a kanadskymi piivodnimi obyvateli oviem neni
federalismus v klasickém vyznamu slova. Thomas Hueglin nazyva federativni zfizeni v Kanadé jako
., statni federalismus* (, state federalism*), kdy je jedna o vztahy mezi provinciemi (Hueglin cit. dle
White 2002: 92).
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asimilaci se ustoupilo az poc¢atkem 70. let (Newhouse — Belanger 2010: 341).

V poloviné 19. stoleti se kanadska federalni vlada rozhodla posilit svou
moc Vv ekonomickém a vojenském hledisku. Nasledkem toho doslo k vyraznému
oslabeni vlivu plvodnich obyvatel a to navzdory vSem v neddvné dobé
podepsanym smlouvam.® V roce 1876 tyto poméry potvrdil Indian Act, jehoz
prostfednictvim mélo dojit k asimilaci piivodnich obyvatel (Morden 5).

V této dob¢ se prislusnici First Nations museli rozhodnout, zda piijmout
., Status Indians“ a odsoudit se tim ke ztrat€¢ kanadského obcanstvi a k Zivotu
V urcenych rezervnicich. Druhou moznosti pak byl ,,non — status Indians, “ ktery
Z pivodnich obyvatel ¢inil Kanad’any se vSemi pravy a povinnostmi, bez naroku
na jakakoliv privilegia (Bakvis — Baier — Brown 2009: 236).

Ptislusnici ptivodnich obyvatel se ale odmitali smifit s timto postavenim.
V minulosti tvofili First Nations samostatné socidlni skupiny a dodnes se
k prislusnosti k nékterému z t€chto kmend hrdé hlasi. Kmenova prislusnost a
koncept indianské narodnosti jsou pro prislusniky First Nation nesmirné dilezité
(Boldt — Long 1984: 538, 551). Pravé na svou aboriginal identity se odvolavaji
pii svém boji o prosazeni svych aboriginal rights (Leclair 2006: 524).

Pivodni obyvatelé se ale ve své snaze o politické sebeureni a o
zachovani vlastni unikatni kultury odvolavali také na zapado — evropskou
ideologii suverenity, autority, statnosti ¢i teritoriality (Boldt — Long 1984: 537,
540).%

James Youngblood — Henderson charakterizoval indianské usili o vlastni
suverenitu jako ,,zalezitost srdce* (Youngblood — Henderson cit.dle Boldt —
Long 1984: 539).°?

Boj plvodnich obyvatel za jejich prava zacal v 70. letech. Pro Kanadu

jako celek to znamenalo jesté vétsi komplikace uz v tak slozité situaci, nebot’ v té

povstani Métisii a ptislusnikti kmene Cree v Manitobé roku 1885. Druhym vyznamnym diivodem bylo
ukonceni anglo — americkych sporti v oblasti. Poté jiz nebylo vice potieba indianskych spojenct.
V zapadni oblasti doslo nasledkem vysoké imigrace k marginalizaci ptivodnich obyvatel.

%1 A to navzdory historické zkugenosti piivodnich obyvatel, ktefi nikdy v historii nezazili systém podobny

evropskému feudalismu, a proto véfili v rovnost lidi (Boldt — Long 1984 541 — 542).

62y originale: ,,a matter of the heart*
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dob¢ v Québecu probihala Ticha revoluce (Bakvis — Baier — Brown 2009: 234).

V roce 1969 totiz doslo k zasadni udalosti ve vztahu mezi federalni vladou
a puvodnimi obyvateli. Federalni vlada vydala tzv. White Paper, ktery oficialné
odmital uznat specialni status piivodnim obyvateliim Kanady (Canada’s Human
Rights History).®

Dle tohoto dokumentu ¢etné problémy, jimz plivodni obyvatelé Celi, jako
chudoba, Spatna zivotni uroven ¢i nizkd Groven vzdélanosti, musi byt vyfeSeny a
jedinou moZnosti, jak to udé€lat, je jejich zrovnopravnéni a plné zaclenéni do
vétSinové kanadské spoleCnosti. ,, Vidda veri, Ze jeji politika musi vést k piné,
svobodné a nediskriminacni ucasti lidi indidanského piivodii v kanadské
spolecnosti. Takovy cil vyzaduje odtrhnuti se od minulosti. Pozaduje, aby zavisla
pozice indianskych obyvatel byla nahrazena rovnopravnym  statusem,
prilezitostmi a odpovédnosti, roli, kterou mohou sdilet se vSemi ostatnimi
Kanadany “ (Aboriginal Affairs and Northern Development Canada 2010a).%*

Tento navrh se setkal u piislusnikii ptivodnich obyvatel s odporem a
nesouhlasem. Jako zhmotnéni této kritiky slouzil tzv. Red Paper. Vydani téchto
dokumentii 1ze povazovat za spoustéci moment hnuti piivodnich obyvatel za
jejich préva a svobody (Canada’s Human Rights History).

Kanadskd ustava zroku 1982 plivodni obyvatele Kanady a vSechny
smlouvy snimi uzaviené oficialné uznava a to v ¢lanku 35 (1): ,, Existujici
pivodni a smluvni prava puvodnich obyvatel Kanady jsou timto uznana a
potvrzena“ (Abele — Prince 2003: 2; Constitutional Act, 1982, 35(1)).% Tento
¢lanek ovSem jen potvrzuje to, co uz platilo, nevytvaii pro pivodni obyvatele
74dna nova prava (Rustand 2010b: 4).

Piestoze tedy kanadska federdlni vldda ptfizndva plivodnim obyvatelim

63 Oficialni nazev dokumentu zni: ,,Statement of the Government of Canada on Indian policy*
(Aboriginal Affairs and Northern Development Canada 2010a).

% \/ originale: ,, The Government believes that its policies must lead to the full, free and non-
discriminatory participation of the Indian people in Canadian society. Such a goal requires a break with
the past. It requires that the Indian people's role of dependence be replaced by a role of equal status,
opportunity and responsibility, a role they can share with all other Canadians. *

%V originale: ,, The existing aboriginal and treaty rights of the aboriginal peoples of canada are hereby
recognized and affirmed.
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této zemé pravo na vlastni samospravu, skute¢nost je ale jina. Ustava uvadi
pouze dvé urovné vykonu moci, tedy uroven federalni a tiroven provincni. Tyto
jsou pak jediné suverénni vlady v Kanadé. Vedle téchto Gistavou uznanych téles
existuji 1 niz§i urovné vlady, jejichz fungovani a pravomoci jsou ovSem
podiizeny viili federalni nebo provincni vlady (Rustand 2010a; Rustand 2010b:
3).66

Jednotlivé vlady niz8i urovné jsou vétSinou delegovany prostiednictvim
nejriuznéjSich zakond. V pfipad¢ samosprav kanadskych plivodnich obyvatel se
jedna naptiklad o tyto zakony: Yukon First Nations Self-Government Act, Sechelt
2010a).

Piivodni obyvatelé¢ Kanady si vytvofili vlastni orgdny mistni samospravy,
kterych je v soucasné dobé piiblizné 600 (Abele — Prince 2003: 2). Primérné se
jedna skupina sklada ztisice lidi (Bakvis — Baier — Brown 2009: 236).
Prosttednictvim téchto samosprav dochéazi k naplnéni toho, ¢emu se v Kanadé¢

%7.%8 pivodni obyvatelé

tika ,, prirozené pravo na samospravu“ (White 2002: 90).
maji pravo zastavat pozice v téchto samospravach ¢i volit své vlastni zastupce,
uplatiiovat svou autoritu, vydavat zdkony ¢i mit vlastni soudni systém, ovSem
Vv oblasti sluzeb a nejriznéjSich programii jsou jejich kompetence vysoce
omezené (White 2002: 90 — 91; Rustand 2010b: 2).%° Pavodni obyvatelé se jeste
mohou politicky angazovat v tzv. boards, coz jsou nezavislé instituce, které
uznava i kanadska ustava. Clenové boards jsou jmenovani bud’ federalni vladou,
teritorialni vladou nebo Aboriginal organization. Hlavnimi oblastmi vlivu této
instituce jsou rybolov, divoka volng& Zijici zvEéf €1 ochrana Zivotniho prostiedi
(White 2002: 98 - 99).

Kanadské federalni vlada dala ovSem jasné najevo, Ze s piipadnou plnou

nezavislosti a suverenitou pivodnich obyvatel indianského piivodu nesouhlasi a

* Vice informaci v kapitole ,,Kanadsky federalismus de jure*

%7\ originale: ,, inherent right to self — government

®8 Kanadska federalni vlada toto pravo puvodnim obyvateliim ptiznava od roku 1995 (Rustand 2010b: 1).
* Samospravy se vtomto odliduji od tzv. , public government,* které maji pravomoci napiiklad i
Vv soudnictvi. V Nunavutu funguje pravé tento model (White 2002: 90 — 91, 97).
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souhlasit nebude. Pfipousti ale moznost indidnské samospravy, kdy ti si budou
spravovat své vnitini zalezitosti, které budou definované tstavou a ostatnimi
zakony. Jako nejlep§i moznost feSeni situace vidi kompromis mezi asimilaci a
suverenitou (Boldt — Long 1984: 548 — 549, 552).

Dalsi vyznamné udalosti se odehrdly v roce 1990. Pavodni obyvatelé
vyuzili moznosti, kterou jim poskytovala kanadska ustava, ostfe vyjadiili sviyj
nesouhlas s Meech Lake Accord a vyznamnou mirou dopomohli tomu, Ze Meech
Lake Accord nebyl schvélen. Pficinou bylo, ze ptivodni obyvatel¢ formalné ve
vyjednavani tohoto dokumentu nehréali Zadnou roli a kanadska ustava méla byt
zménéna bez jejich védomi a souhlasu. Ztélesnénim odporu ptivodnich obyvatel
byl Elijah Harper, ¢len manitobského Legislative Assembly a pfedevSim
ptislusnik kmene plivodnich obyvatel, ktery zablokoval schvalovani zminéného
Meech Lake Accord (Peach 2011: 1 - 2). Druhou vyznamnou udalosti tohoto
roku bylo povstani ptvodnich obyvatel v Oka Vv Québecu. Ti nesouhlasili
Splanem tamni mistni vlady ohledné¢ pievzeti pidy dosud patiici prave
ptislu$nikiim kmene Mohawkt (Peach 2011: 11).

Po téchto udalostech jiz nebylo mozné nazory puvodnich obyvatel dale
prehlizet a ignorovat (Peach 2011: 14).

Nasledujici rok federalni vlada v reakci na povstani v Oka ustanovila
Royal Commission on Aboriginal Peoples. Clenové komise byli pfislusnosti
napul k ptivodnim i neptivodnim obyvatelim (Bakvis — Baier — Brown 2009: 239
— 240; Peach 2011: 15). Vysledkem ¢innosti byla doporuceni ohledné ptiznani
specialniho statusu pro pivodni obyvatele a podpora zpiisobu jejich zivota s co
nejmensimi zasahy vlady (Peach 2011: 21).

Otazce piivodnich obyvatel se v této dobé zabyvaly jesté dalsi dvé komise,
tedy tzv. Spicer Commission a Beaudoin — Edwards Committee. Tématem jejich
vyzkumu bylo faktické zaClenéni pivodnich obyvatel do politického zivota
Kanady, ptfedev§sim do jednani tykajicich se reforem ustavy, moznosti vytvoreni
vlastnich samosprav a zastoupeni First Nations v Senatu (Peach 2011: 15 — 16).

Druhého pokusu o upravu kanadské ustavy, jehoz vysledkem byl roku

1992 Charlottetown Accord, se jiz pivodni obyvatelé aktivné Gcastnili. Bylo to
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vlibec poprve, kdy zastupci plivodnich obyvatel zastavali pfi vyjednavani
rovnocennou pozici se zastupci federalni a provinénich vlad. Diky tomu se do
Charlottetown Accord podafilo implementovat né€kolik zmén tykajicich se First
Nations, v€etné ndvrhu na vytvofeni tfeti vladni Urovn€ ur€ené specialné pro
o ’ 70 s e , ’ , v .
ptivodni obyvatele”™ a jejich pravo na vlastni samospravu. OvSem ani tento

dokument nakonec schvalen nebyl (Peach 2011: 18 - 20).

5.5 Boj ptivodnich obyvatel o samostatnost

O uznani svych prav a moZnosti samostatného fizeni svych zaleZitosti
usilovali a stale usiluji vSechny skupiny kanadskych prvnich narodd. Nejvétsi
aktivitu prokazali a nasledné nejvétSich uspéchii pak dosahli Inuité.

Podepsani Nunavut Final Land Claims Agreement 30. fijna 1992 a
znamenalo v mnoha ohledech milnik v kanadské politice.”* Tato dohoda se stala
tou nejdalezitéjsi, jaka kdy byla uzaviena mezi piedstaviteli kanadské federalni
vlady a kanadskych ptivodnich obyvatel. Diky vytvoieni tohoto politického celku
budou ve federalnich vladnich institucich trvale pfitomni zastupci plvodnich
obyvatel (Merrit 1993: 2; Légaré 1996: 140).

Pocatky boje za osamostatnéni a vytvoteni vlastniho teritoria Inuité zijici
v Severozapadnich teritoriich zah4jili na prelomu 60. a 70. let (Légaré 1996: 143;
Merrit 1993: 3).”? Inuitim velmi vadil piistup, jaky viiéi nim zastavala federalni
vlada. André Légaré tento pristup dokonce oznacil jako specificky zpusob
kolonialismu. ,,Severozapadni teritoria byla kolonii Ottawy, zatimco Inuité byli
podrizeni politice Ottawy a neméli Zadné politické slovo ohledné jejich

budoucnosti« (Légaré 1996: 143)."

7 Jednalo se o navrhy na transformaci soucasného ustavniho zfizeni a nahrazeni dvoutroviiové vlady
tiftroviiovou. K dosavadni federalni a provinéni by piibyla jesté aboriginal Groven (Rustand 2010a).

™ Dokument pak je§té musel schvalit parlament a odsouhlasit britska kralovna (Royal assent). V platnost
vstoupil 9. ¢ervence 1993 (Légaré 1996: 151).

"2 Federalni doba do té doby (pfesn&ji od roku 1921) odmitala s pivodnimi obyvateli ohledn& novych
land claims jakkoliv jednat (Alcantara 2007: 185).

3V originéle: ,, The NWT was Ottawa’s colony, while the Inuit were subjugated to Ottawa’s policies and

‘

did not have any political say in thein future.
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Toto zmifiované tzemi bylo nazyvané Nunavut’® a Inuité, ktefi v této dob&
tvorili vice 80 % obyvatel oblasti, v téchto mistech sidlili jiz od samého pocatku
zdejsiho lidského osidleni (Merrit 1993: 3). Podpisu Nunavut Final Land Claims
Agreement ptedchazelo zdlouhavé vyjednavani o navrhu podoby nového teritoria
(Nunavut proposal). Celkem se jednalo o tii pokusy, z ¢ehoZ az ten posledni
zroku 1979 a snazvem Political Development in Nunavut byl pfijat. Tento
dokument se nasledn¢ stal zakladnim pilifem dal$iho vyjednavani (Légaré 1996:
146 — 147). O vytvofeni nového teritoria se rozhodovalo nejen na federalni
urovni, ale 1 prostfednictvim vSelidového hlasovani v Severozapadnich
teritoriich. Referendum ohledné rozdé€leni Severozapadnich teritorii se odehralo
v roce 1982 a vétSina obyvatel, pfesnéji 56 % z nich, vyjadtilo podporu vzniku
nového teritoria. V roce 1992 se poté konalo druhé referendum, a to na tizemi
dne$niho Nunavutu. Pro rozdéleni se vyjadiilo plnych 69 % obyvatel. Samotny
Nunavut pak vznikl ke dni 1. dubna 1999 (Merrit 1993: 3 — 4; Légaré 1996:
148 — 149; 151).

Vytvofenim vlastniho teritoria Inuité ziskali moznosti a pravomoci,
jakymi nedisponuje zadna jina skupina kanadskych ptivodnich obyvatel. Jedna se
naptiklad o pravo na pldu, transfery kapitalu a hlavné vlastni teritoridlni vladu
(Merrit 1993:5). OvSem navzdory mnoha =ziskanym privilegiim a
pravomocim  zistaly Inuitdim nékteré pravomoci zapovézeny. Tim
vlastnictvi nerostnych neobnovitelnych surovin, jejichZz loziska se na Uzemi
Nunavutu nalézaji (Légaré 1996: 153).

Vytvofenim teritoria Nunavut ovSem ambice Inuitd pln€ uspokojeny
nebyly. Podobny vyvoj, jaky se odehral v nyn¢jSim Nunavutu, 1ze v soucasné
dobé pozorovat i v Nunaviku. Nunavik je uzemi rozkladajici se v severni Casti
provincie Québec, kde celkové zije asi 11 tisic obyvatel, z ¢ehoz témét 10 tisic je
inuitské narodnosti (Makivik Corporation (a)).

Prvni kroky k urCité mife nezdvislosti a samospravé byly ucinény jiz v

" Slovo Nunavut je pievzato z jazyka Inuktitut, jimz hovoii Inuité. V Eeiting toto slovo znamena ,, nase

¥ o«
zeme.
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60. letech. V roce 1975 byl podepsan James Bay and Northern Quebec Land
Claims Agreement, na jehoz zakladeé byly vytvoreny pro tri specidlni instituce
Kativik Regional Government, Kativik School Board a Nunavik Regional Board
of Health and Social Services.” Ovsem k intenzivnéjSimu jednani v této otazce
doslo az na pocatku nového tisicileti. K dohodé se dospélo v prosinci roku 2007.
Zastupci Québec City, provincie Québec, québeckych Inuithi a federdlni vlady
podepsali dohodu ohledné vytvoreni regionalni vlady v Nunaviku, ktera by ale
reprezentovala vSechny obyvatele oblasti, tedy nejen Inuity. Predstavitelé
Nunaviku se nyni snaZi vyjednat podminky a pravidla, podle kterych se bude

volit a nasledné jednat v regionalnim shromazdéni (Makivik Corporation (b)).

5.6 Soucasna situace
Dle statistickych dat zroku 2006 zilo v Kanadé vice nez milion

pfisluSnikit prvnich narodd, coZ tvofilo 4 % celkové kanadské populace
(Aboriginal Affairs and Northern Development Canada 2013).

Pivodni obyvatelé se v sou¢asné dob¢ hojné¢ st€huji do mést, dle statistik
z roku 2006 Zilo ve méstech jiz ptiblizné 54 % z jejich celkové populace. OvSem
ve srovnani s nepivodnimi Kanad’any se musi potykat s mnoha problémy, jako je
nizka socidlni a ekonomickd uroven, relativné vysoka novorozenecka timrtnost,
niz§i primérnd délka zivota, vySSi vyskyt nejriznéjSich nemoci, vcetné
nejriznéjsich zavislosti. Prislusnici First Nations také v minulosti ¢asto museli a
bohuzel stale musi ¢elit projevim rasismu (Bakvis — Baier — Brown 2009: 234 -
237).

Ptestoze Kanada ma snahu zlepSit pozici plivodnich obyvatel, pfijeti
Declaration of the Rights of Indigenous Peoples dlouho odmitala.”® Organizace

spojenych narodil tuto deklaraci ptijala jiz v zafi 2007, Kanada ji ale schvalila az

7 Kativik je oblast nachazejici se v severnim Québecu. Téméf piesné kopiruje hranice dne$niho
Nunaviku (Kativik Regional Government).

’® Kanada oviem nebyla jedinym statem, ktery s touto deklaraci nesouhlasil. Stejny postoj zastavaly i
Australie, Novy Z¢éland a Spojené staty americké (Aboriginal Affairs and Northern Development Canada
2010d).
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v listopadu 2010 (Newhouse — Belanger 2010: 353; Aboriginal Affairs and
Northern Development Canada 2011). Divodem pro toto otaleni bylo
presvédceni, Ze jeji ustava a Charta lidskych prav a svobod znamenaji
dostateCnou ochranu kanadskych plvodnich obyvatel (Aboriginal Affairs and
Northern Development Canada 2010b). Kanadska federalni vlada si také
uvédomuje kiivdy, jaké byly v minulosti na plivodnich obyvatelich napachany.
V nedavné dobé tedy bylo podniknuto nékolik bezprecedentnich krokt, jak

(4

alespon formalné tyto kiivdy napravit. Nejvyznamnéjsi je beze sporu oficialni
ziizeni Truth and Reconciliation Commission (Aboriginal Affairs and Northern
Development Canada 2010d).

Vyznamnym meznikem pro vztahy mezi kanadskou vladdou a piivodnimi
obyvateli byly zimni olympijské hry v roce 2010, které se konaly ve Vancouveru.
Tato sportovni udalost se odehravala na izemi ¢ty kmeni First Nation, které se
plné podilely na organizaci her. Pfedstaveni jejich unikatni kultury tvofilo
vyznamnou ¢ast zahajovaciho ceremonidlu (Aboriginal Affairs and Northern

Development Canada 2010c).

5.7 Perspektivy pivodnich obyvatel v ramci kanadské federace
Problematika ptivodniho obyvatelstva je v soucasné dob¢ snad nejvétsi

vyzvou pro kanadskou federalni vladu a to nejen proto, Ze divody, piistupy a
vyznavané hodnoty pfisluSnikii First Nation k politické angaZovanosti jsou
odli$né nez v piipadé Kanad’anti evropského ptivodu (White 2002: 89).

Jean Leclair ve svém ¢lanku navrhuje novy pfistup k feSeni vztahii mezi
federaci a plvodnimi obyvateli. Tento pfistup nazyva ,, federalni
konstitucialismus“ (Leclair 2006: 529)"" a stru¢né se da vysvétlit jako Gplné
uznani pivodnich obyvatel za pravoplatné aktéry ve federdlnim systému.

Pivodni obyvatelé by uz vice nebyli povazovani za pouhé pasivni Clanky v

"'\ originale: ,, federal constitutionalism
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systému (Leclair 2006: 530 - 532).”

Je téméf jisté, ze k uplnému urovnani a vyfeSeni vztahli ¢i k nalezeni
uspokojivého kompromisu mezi plivodnimi obyvateli Kanady a mezi Kanad’any
evropského (¢i mimoevropského) pivodu dojde, pokud viibec, az v budoucnosti
(Abele — Prince 2003: 2).
mnohem vys$i porodnosti u ptvodnich obyvatel nez mezi vétSinovymi
Kanad’any. Nasledkem toho se populace First Nations velmi rychle zvétSuje
(Peach 2011: 28).

Jako nevyhnutelnd se ukazuje nutnost vytvofit v ustavnim systému prostor
pro v€lenéni samospravy plvodnich obyvatel (Bakvis — Baier — Brown 2009:
235).

Do budoucnosti se o¢ekdva snaha na zakladé¢ historickych smluv posilovat
ptatelské vztahy mezi ptivodnimi a nepivodnimi obyvateli. Zarovenn by mélo
dojit k ustavnimu uzndni plné suverenity plvodnich obyvatel v otdzce feSeni
zalezitosti odehravajicich se na jejich tradicnim tizemi (Ladner 2003: 180). Cilem
do budoucnosti je, aby vSichni lidé vSech ndrodnosti Zili v miru a ptatelstvi na
uzemi ,, Home on Native Land“ (Ladner 2003: 184).

Objevila se rovnéZ mysSlenka na vytvofeni jedné provincie, ktera by
sjednotila vSechny pfislusniky piivodnich obyvatel v Kanadé¢. OvSem ukazalo se,
ze jeji naplnéni by nebylo mozné a to hlavné ze dvou diivodl. Pivodni obyvatelé
neziji na jednom misté, ale jsou rozmisténi po celém Uzemi tohoto rozsidhlého
statu, coz by znamenalo neskutecné problémy ve vykonu moci. Kromé toho
ptivodni obyvatelé¢ netvofi homogenni entitu, ale jedna se o velky pocet

odliSnych néarodf s vlastnimi néazory, zpisoby a cili. DosaZeni jednotného

"8 Leclair se odvolava na tzv. , organic* porozuméni situaci, tedy ,,ve smyslu Zijici iistavni zkuSenosti*
(v originale: ,, in the sense of a living constitutional experience ). Autor tvrdi, Ze ,, organické porozumeni
nasi ustave vede kzaveru, Ze pivodni ndrody byly aktivnimi ucastniky pri vytvareni kanadského
federdlniho statu, at' si psand ustava rikd, co chce (V originale: ,,An organic understanding of our
constitution leads to the conclusion that aboriginal nations were aktive participants in the creation of the
Canadian federal state, whatever the written constitution might say. “) (Leclair 2006: 530). Jako piiklad
uvadi vSechny smlouvy podepsané mezi ptivodnimi obyvateli a piedstaviteli kolonidlnich vlad, kter¢, i
kdyz neptimo, hraly dulezitou roli v utvafeni kanadské ustavy a formovani kanadského federalismu
(Leclair 2006: 531).
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kompromisniho nazoru, s nimz by pak tato potencialni provincie vstupovala do
jednani na federalni arovni, by bylo témét nemozné (Statnyk 2009: 93).

Od vzniku samostatného Nunavutu, tedy od roku 1999, se tesi otazka, zda
by se podobna situace mohla jest¢ n¢kdy v budoucnosti opakovat. V Kanad¢
existuje rovnou nekolik oblasti, kde 1 v souCasnosti vétSinu obyvatel na jejich
tradi¢ni pidé tvoii pravé prisluSnici First Nation. Jednd se o néckteré oblasti
Vv Britské Kolumbii, v Québecu a na Labradoru. Zda se ovSem téméf jisté, Ze
Vv ptipad¢ potencidlniho osamostatnéni nékterého dalSiho Uzemi s pivodnimi
obyvateli by nemohl byt pfesné pouzit model uspésné aplikovany na Nunavut.
uspofddani, postaveni menSin a intenzivngj$i vztahy s ostatnimi slozkami
federace v porovnani s témi, jaké provozuje teritorium lezici za polarnim kruhem
(Merrit 1993: 5).

Dal$i vyznamné komunity pavodnich obyvatel se pak nachazi i ve
zbyvajicich dvou teritoriich, tedy v Severozapadnich teritoriich a na Yukonu, kde
se Vuplynulych letech stali vyznamnymi aktéry v teritoridlni politice a jejim
prostfednictvim byl posilen 1 jejich hlas na federdlni Urovni (White 2002:

96 — 97).
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6 Problémy a perspektivy kanadské federace
6.1 Stephen Harper a jeho koncept open federalism

Pfedmétem mnohych debat byl vyznam piidavného jména open.
NejcCastéjsi interpretace a nazory pak tvrdi, ze je timto nazvem minéno ,,byt
nejruznéjSich reinterpretaci a vyklada (Young 2006: 4).

Je nutné zduraznit, ze Harperiv open federalism se netyka pouze vztahu
federalni vlady ke Québecu. Jednd se o komplexni program, jehoz cilem je
dosaZeni vyvaZenosti mezi federdlni a provinéni Urovni vlady, posileni
pravomoci u provincii, podpora spoluprdce mezi provinciemi, uznani fiskalni
nerovnosti mezi Ottawou a provinciemi a snaha tento problém vyfesit, Ci
omezeni federalni kupni sily (spending power) (Bickerton 2012: 3; Laforest
2010: 8).

Konzervativci Stephena Harpera zvitézili ve tfech po sobé nésledujicich
volbach, ale teprve az v téch poslednich, konanych v roce 2011, se jim konecné
podafilo ziskat vétSinu v Parlamentu. Krutou porazku v téchto volbach utrzil
Bloc Québecois. Tato strana, kterd v predeslych volebnich obdobich n¢kolikrat
hlasovala pro svrzeni Harperovy vlady, ziskala pouha Ctyfi kiesla (Rovna —
Jindra 2012: 317 — 318).

Tento vyrazny pokles preferenci u Bloc Québecois Ize vysvétit a dat do
souvislosti pravé s Harperovym konceptem open federalismu. Prostfednictvim
téchto reforem a krokt se federalni vladeé podatilo zmirnit nejrizikovéjsi aspekty
québeckého nacionalismu. Harper zarovenn svymi kroky vici této frankofonni
provincii zajistil privilegovany status a pozici v ramci celé kanadské federace,
Québecané jiz tedy neméli takovou potiebu prostiednictvim Bloc Québecois

bojovat o sva prava a postaveni.

6.2 Kanada a Québec
V soucasné dobé v Kanad¢ stale prevlada inava z netispéSnych ustavnich

reforem z 80. a 90. let. V dasledku tohoto znechuceni se problematika ustavy a
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jejich modifikaci na zasedanich federalni vlady viibec neprojednava. Kanadska
vlada nyni Celi zdsadnéjSim problémim, kterym je nutné vénovat pozornost.
Jedna se naptiklad o kanadskou ucast ve vélce v Afghéanistinu, o ochranu
zivotniho prostfedi, o ekonomické otazky ¢i o problematiku zajiSténi prav obcanti
v multikulturni spole¢nosti. Na padé québeckého National Assembly se k témto
tématim pfipojuje jesSt€¢ otazka mozZnosti plné nezavislosti. Tyto mySlenky a
touhy se znovu objevily v roce 2008, kdy si Québec ptipominal étyii sta let od
zalozeni Québec City (Laforest 2010: 2).

V neddvné minulosti, tedy v n¢kolika poslednich letech se i zdélo, Ze Parti
Québecois opustila mySlenku na vyvolani dal$iho referenda ohledné québecke
nezavislosti. Mezi québeckou inteligenci byl po néjakou dobu rozsifeny nazor, ze
ackoliv je vidina plné nezavislého Québecu ldkava, tak jeji naplnéni bude velmi
slozité a témét nepravdépodobné. Nejen z téchto diivodi Québec zatim zhstava
soucasti kanadské federace. Slova Guye Laforesta ovSem piipominaji, ze se v
zadném ptipadé ve vztahu mezi Québecem a federaci nejedna o idedlni stav: ,,
Québec zustava v Kanade, ovsem jeho situaci lze prirovnat k vnitinimu
politickému a vistavnimu exilu“ (Laforest 2010: 2 - 3).”

Rovnéz samotni obyvatelé Québecu v polednich letech upirali svou
pozornost vice na jind témata, kterd bezprostiedné ovliviiovala a stale ovliviiuji
jejich zivoty, coz se o pripadné nezavislosti bezprostiedné fici nemlze. Urcita
¢ast Québecanli o moznosti nezavislosti dokonce ani neuvazuje (Laforest 2010:
3;7).%

Ovsem v soucasné dob¢ (ptiblizné od roku 2009) 1ze vypozorovat zvyseny
narast zajmu o problematiku québecké participaci v kanadské federaci. Objevuji
se jak nazory hdjici zachovani situace, tak i volajici po radikalni zméné (Laforest
2010: 13; 31).

Navzdory pomalu klesajici velikosti frankofonni populace se oc¢ekava, ze

Québec bude 1 tak vbudoucnosti zastdvat vyznamnou roli v

" \/ originéle: ,,Québec is staying in Canada but its situation is akin to that of an internal political and
constitutional exile “ (Laforest 2010: 3).

% Jedna se napriklad o otazky role statu ve spolecnosti, ktera starne; rostouci naklady na zdravotnickou
péci, socialni disledky odklonu od tradi¢niho nabozenstvi atd. (Laforest 2010: 3).
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kanadském politicko-ustavnim  potfadku. Québec predstavuje entitu jak
s odlisSnym jazykem, ptevladajicim ndboZenstvim, pravnim systémem, ob¢anskou
spolecnosti, kulturou ¢i medidlni siti a toto vSe bude muset kanadské federalni
vlada brat v potaz i do budoucna (Laforest 2010: 6 - 7).

K posileni québecké narodni identity a hrdosti také vyznamnou meérou
pfispiva skute¢nost, Ze dé€jiny dnesni Kanady zaCaly na izemi dneSniho Québecu
a kde se i1 odehrdlo mnoho vyznamnych historickych udalosti (Laforest 2010:
26).

Québecké vypady a snahy o samostatnost si Kanada ovSem nesmi
vysvétlovat jako neptatelské. Cilem Québecu neni znicit kanadskou federaci jako
celek. Neni to hra s nulovym souétem (Gagnon — lacovino cit. dle Laforest 2010:
30).

K vyznamné udalosti v zédleZitostech tykajicich se budoucnosti
kanadského doslo v zati 2012, kdy se v Québecu konaly provinéni volby. Oproti
drtivému netspéchu Bloc Québecois na federdlni rovni, v Québecu necekané
zvitézila Parti Québecois. Je to jasny dikaz toho, Ze separatistické tendence
Québecu stale pretrvavaji do dnesnich dnt.®* Tento trend na jafe 2012 pripustil i
jeden z nejvyznamnéjsich kanadskych politiki dnesni doby, byvaly predseda
Liberalni strany Michael Ignatieff. Dal do spojitosti blizici se referendum o
nezavislosti Skotska na Velké Britanii a potencialni stejny vyvoj v Kanad¢. Dle
jeho slov, ,, Québec a zbytek Kanady si nemaji vzajemné skoro nic rict a tvori uz
stejné dvé ,, témér oddélené zeme*® (O'Neil 2012; Panetta 2012).

Parti Québecois se dostala k moci po dlouhych deviti letech. Radost
z uspéchu vsak stran¢ zkazila skutecnost, ze vitézstvi nebylo tak presvédéivé a
jednoznacné, jak si ¢lenové Parti Québecois pfali. Strana nebyla schopna sestavit

vétSinovou vladu, a proto nemlze naplnit své predvolebni sliby, tedy ze se

81 Odhady z roku 2012 ¥ikaji, Ze québecka nezavislost ma podporu u piiblizné 28 % québeckych obyvatel
(Panetta 2012).
82\ originale* ,,Quebec and the rest of Canada have little to say to each other and that the two already

are “almost” separate countries “(O'Neil 2012).
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opé&tovné pokusi vyvolat referendum o uplné nezavislosti provincie.® | tak se ale
budou snazit vyjednat pro Québec opét néjaké vyhody a vyjimky. Jednou z nich
je zavedeni tzv. ,,québeckého obcanstvi® pro budouci imigranty piichazejici do
této provincie, kteti pot¢ budou muset prokizat nejen znalost francouzskeého
jazyka. Parti Québecois rovnéz pozaduje prevedeni dalSich pravomoci z federalni
urovné na vlastni provinéni Groven. Tyk4d se to agendy pojiSténi
V nezaméstnanosti, autorskych prav a foreign-assistance funding (Panetta 2012).

V pfipadé osamostatnéni ale hrozilo a stale hrozi nékolik problémil,
kterym by potencidlni novy stat musel cCelit. Podle mnohych analytikli by
nezavislost Québecu znamenala pro Québec a jeho obyvatele ekonomickou
pohromu. Jednalo by se zejména o ztratu zahrani¢nich investorti a ekonomické
problémy spojené s dluhy,® pficemz ziejmé jediné mozné feeni zadluZeni by
bylo vyrazné¢ navySeni dani. Samostatnou otazku by piedstavovalo piipadné
¢lenstvi nezavislého Québecu v Severoamerické zon¢ volného obchodu NAFTA
(Howe 1998: 39, 45; Paikin 2012).

Vyznamny kanadsky politicky komentator a Zurnalista Andrew Coyne
zduraznil nékteré problémy, s nimiZ by se nezavisly Québec musel potykat. A to
jesté pouze za predpokladu, Ze by ziskal mezinarodni uznani, o cemz se da velmi
pochybovat. Jednd se o ,unik kapitilu, krachy bank, soudy zahlcené
nesouhlasnymi peticemi privrzencu federace volajicich po svych pravech a

«85

(Coyne

organizovany zlocin, snazici se vyuzit situace vSemi moznymi zpusoby

cit. dle Paikin 2012; National Post 2013).

6.3 Vyzvy pro kanadskou federaci
Ve spojitosti s moznym vyvojem kanadského politického systému i

federace samotné se casto hovoii o nutnosti reformy federalniho Senatu. Piivodni

8 Parti Québecois ziskala 54 mandati z celkovych 125. Na druhém misté se pak mistila Liberalni strana
se ziskem padesati kiesel (Assemblée Nationale Québec).

8 Québec byl v té dobé s deficitem 3,9 miliardy kanadskych dolarii nejzadluzengjsi kanadskou provincii
(Rovna — Jindra 2012: 297).

8\ originale: ,, capital flight, bank failures, the courts clogged with federalists petitioning for their
rights, and organized crime taking advantage of the situation in whatever ways it could* (Paikin 2012).
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zamysleny udél této instituce, tedy zajisténi ,,stFizlivého druhého mysleni* %

(Klassen 2007: 3) a spravedlivé zastoupeni jednotlivych provincii a s tim spojena
jejich ochrana, se v praxi moc neosvédcil. Postupem ¢asu Kanad’anim ptestal
vyhovovat zplsob obsazovani senatorskych postil, kdy tito nejsou klasicky
voleni, ale jmenovani. PoCty mandatl, kterymi disponuji jednotlivé provincie,
rovnéz nereflektuji realitu, tedy pocet obyvatel v dané provincii ¢i oblasti.
Navrhy na reformu Senatu byly zakomponovany do Meech Lake Accordu i
Charlottetown Accoru, kvuli naslednému vyvoji vSak k jejich naplnéni nedoslo.
Ovsem jak uvadi Thomas Klassen, soucasny stav je dlouhodobé neudrzitelny a
proto je nutné co nejdiive provést potiebné reformy, jejichz vysledkem bude The
Triple E Senate — elected, effective, equal. Zaroven je nutné pokracovat
V nastaveném trendu, tedy ve jmenovani zastupct minorit, které maji s ohledem
na kanadsky volebni systém malou Sanci dostat se do House of Commons
(Klassen 2007: 3 — 4; Parliament of Canada).

Dalsi vyzvu do budoucnosti pfedstavuje vztah Atlantskych provincii viici
centru, tedy Ottawe. V dob& vzniku kanadské federace byly tyto rozlohou
nevyznamné provincie dileZitym obchodnim centrem s perfektni geostrategickou
polohou. Doba a situace se ovSem zisadné¢ zménily. Vyznam jednotlivych
provincii vyrazné poklesl a neda se oCekavat, ze by se jesté¢ nckdy vratil stav
Z konce 19. stoleti. Témto Ctyfem provinciim by vyrazné pomohla vzajemna
koordinovana spoluprace v oblasti ekonomiky ¢i sluzeb. Klassen ovSem dodava,
ze tento stav je hudbou budoucnosti. Nejenze federdlni vlada regionalni
spolupraci mezi provinciemi pfili§ nepodporuje,®’” tak i samotnym Atlantickym
provinciim soucasny stav vice méné vyhovuje, jelikoz federalni vlada nad nimi
¢astecné drzi ochrannou ruku, a to samoziejmé prevazné po ekonomické strance
(Klassen 2007: 4 — 6; Finbow 1994: 465).

Jistou miru nespokojenosti se svou roli v kanadské federaci prezentuji

zapadni prérijni provincie. Divodem jsou rozsahla a bohata nalezist¢ nerostnych

v originale ,,sober second thought “
8 A to navzdory tomu, Ze regionalismus je jednim ze zékladnich a vieobecn& pfijimanych aspekti
kanadského politického zivota (Henderson 2004: 595).
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surovin nachazejicich se na jejich uzemi, snimiZ jsou spojené vyznamné
ekonomické zisky. Jedna se predevS§im o ropu, ropné pisky, turodnou
zemédélskou pidu a o dievo (Klassen 2007: 8). Kofeny sou€asnych problémil je
nutno hledat v hluboké minulosti. Federalni vlada a centrum na zapadni region
v diivéjSich dobach pohlizely jako na svou kolonii a to hlavné kvuli
pfevazujicimu pavodnimu obyvatelstvu. Pozd€ji se sice slozeni obyvatel
zménilo, ovSem nove piichozi se vénovali piredevSim zemédé€lstvi a federalni
vlada se vzhledem k nim stavila do povySené pozice. Prérijni provincie si vSak
uvédomily potencial, jakym disponuji v pfipadé obchodu s obilim a ropu, a to
nejen na domacim, ale 1 mezinarodnim trhu. Federalni vlada ovSem samostatné
participaci svych jednotlivych provincii na mezindrodnim obchod¢ piilis
naklonéna neni a provincie to pochopitelné¢ chdpou jako poskozovani svych
zaijmi. ReSeni nenabizi ani decentralizovany federdlni systém, jelikoz
,,decentralizace miize fungovat jako strategie k ochrané kulturni integrity
Queébecu, ale ne jako strategie k ochrané ekonomickych zajmu Zapadu* (Gibbins
2007: 17 - 18).%8

Federalni vlada dnes nema kompetence k zasahovéani a kontrole vyuziti
nerostnych surovin. Toto nalezi vyhradné provinciim. Z divodu, Ze na uzemi
teritorii se nachazi ohromna naleziSté, tak se v blizké budoucnosti neda
pfedpokladat pfeména teritorii na provincie. Ale i1 tak budou teritoria hrat

V budoucnosti Kanady vyznamnou roli (Smith 1991: 457; Leach 1984: 10).

8 \/ originale: ,, Decentralization might work as a strategy to protect the cultural integrity of Quebec but
not as a strategy to protect economic interests of the West. “ (Gibbins 2007: 18)
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7 Zavér

V této bakalaiské praci jsem se snazila na zéklad¢ teorie federalismu
analyzovat federalismus v Kanad¢. Nasledné jsem piedstavila vyvoj a utvaieni
dnesni kanadské federace a snaZzila se popsat a analyzovat zasadni udalosti, kterée
ovlivitovaly tento proces. V tvodu jsem si ulozila tfi cile.

Nejprve jsem hledala odpovéd’ na otazku, jestli kanadsky federalismus
odpovidad piedpokladim a spliiuje znaky federace, které jsem ptedstavila
V teoretické Casti. V zdsadé se da fici, Ze kanadsky federalismus v sobé skyta
vSechny hlavni charakteristické znaky federace. Vyjimkou je soucasné
uspofddani horni komory federalniho parlamentu, kde jednotlivé slozky federace

nejsou zastoupeny stejnomérné.

Nasledné jsem v této bakalaiské praci v ramcei analyzy kanadské federace
hledala odpovédi na nékolik otazek. Na posledni z nich, tedy jestli ,, Celi Kanada
aktualné hrozbé rozpadu?, “ se pokusim odpovedét zde.

Jak jsem zminila v textu, v potradi jiz druhém referendu ohledné québecké
nezavislosti, které se uskutecnilo v roce 1995, chybélo separatistim jen nékolik
desitek hlast k tomu, aby ziskali vétSinu a vyhlasili nezdvislost. Poté nastalo
castené uklidnéni situace, ovSem udalosti poslednich mésicti ukazaly, Ze to bylo
pouze docasné. Lonsky rok v québeckych provinénich volbach zvitézila po deviti
letech v opozici Parti Québecois, ktera ve své predvolebni kampani slibila
Vv ptipadé¢ svého vitézstvi opétovné vyhlasit referendum ohledné dalSiho setrvani
V kanadské federaci. Podminkou k této akci ovSem bylo sestaveni vétSinové
vlady a k tomu ovSem nedoSlo. Parti Québecois sestavila na zdkladé poctu
obdrZzenych hlasti pouze menSinovou vladu, a proto se vyhlaSeni referenda
alespon prozatim odsunulo na dobu neurcitou.

Otéazkou ovSem zlstava, jestli by v ptipadé konani québeckého referenda a
jeho souhlasného vyjadfeni ohledné¢ samostatnosti této provincie skutecné
k vyhlaseni nezavislosti doslo.  VyhlaSeni nezavislosti neni jednoduchy
jednostranny akt, naopak se jednd o velmi peclivé tstavo - pravné oSetfenou
problematiku. Tim ustavnépravnim mechanismem je pochopitelné myslen
Clarity Act pfijaty vroce 2000, ktery jednostranné vyhlaSeni nezavislosti

66



neumoziuje. Posouzeni jasnosti a nejasnosti otazky, na kterou by obyvatelé
Québecu odpovidali, je minimaln¢ diskutabilni a 1ze oc¢ekavat, ze jak posuzovatel
otazky, tedy Dolni komora federdlniho parlamentu, tak 1 navrhovatel otazky, cili
predstavitele Québecu, by pfisli s vlastni vyhovujici interpretaci, ktera by pfesné
vyhovovala jejich zajmam.

Stejné tak se nedd ocekavat naplnéni druhé podminky k ziskani
nezavislosti provincie, jak uklada Clarity Act, tedy ziskani podpory zbyvajicich
jednotek federace. S vysokou pravdépodobnosti by se z potencialniho
québeckého osamostatnéni stal precedent a piiklad, na jaky by se pak
V budoucnosti odvoldvaly ostatni nespokojené provincie volajici a touzici po
nezavislosti.

Onémi ,,ostatnimi nespokojenymi provinciemi‘ konkrétné¢ myslim prérijni
provincie Saskatchewan, Manitobu a pifedevsSim Albertu. Na uzemi téchto
provincii se nalézaji rozsahla ropna loziska, ktera by se v pfipadé osamostatnéni
stala zdkladem ekonomiky novych stat. Opominout rovnéz nelze ani Grodnou
pidu vhodnou pro zemédélstvi, diky které je tato oblast nazyvana obilnici
Kanady. Toto ptirodni bohatstvi by se teoreticky mohlo stat zdkladem fungovani
nového statu, na druhou stranu ovSem potencidlni nezavislost téchto provincii
pohibiva. Je logické, ze by se Kanada jako celek odmitla vzdat ziskti plynoucich
pravé zropy a zemédélskych produktii vyprodukovanych v téchto provinciich.
Ptipadnému vyhlaSeni nezéavislosti u prérijnich provincii brani jesté¢ jedna
skutecnost, ktera v ptipadé¢ Québecu nehraje tak vyznamnou roli. Jednd se o
geografickou polohu téchto provincii.

Z téchto divodli nepfedpokladdm, ze by doslo v blizké, ale 1 vzdalenési

budoucnosti k rozpadu kanadské federace.

Mym poslednim dil¢im cilem Vv rdmci analyzy kanadského federalismu
bylo nastinéni mozného vyvoje kanadské federace do budoucnosti. Dle mého
nazoru bude muset kanadska federalni vlada feSit zasadnéjsi otazky a vyzvy, nez
je moznost québecké nezavislosti. Myslim tim pfedevsim problémy ve spojitosti

s piivodnimi obyvateli Kanady. Cim dal vice se zvétiujici populace ptivodnich
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obyvatel stale citi kifivdy, jaké na nich byly v minulosti napachany. A 1
Vv soucasné dobé a navzdory mnoha oficidlné deklarovanym uzndnim a
zrovnopravnénim se prisluSnici prvnich narodi musi potykat s Castymi
znamkami diskriminace. Situaci by pravdépodobné vytesilo vytvofeni specialni
provincie €i teritoria ur¢ené primarn¢ puvodnim obyvatelim po vzoru Nunavutu,
ovSem z mnoha diivodi je toto feSeni neuskuteCnitelné. Nalezeni kompromisniho
reSeni, které bude vyhovovat pozadavkiim jak federdlni vlady, tak i ptivodnim
obyvatellim a jesté tak, aby plné respektoval jejich zvyky a tradice, tedy je a jesté
dlouho do budoucnosti bude predmétem mnoha zdlouhavych a slozitych
vyjedndvani.

Jak jiz bylo zminéno, soucasnd Kanada je zemi pfistehovalct. V dne$ni
dobé je Kanada jednou z nejcastéjSich a nejoblibengjSich cilovych destinaci pro
tisice imigranti, nasledkem c¢ehoZz dochazi k vyznamnému nartistu jinak
V porovnani s uzemni rozlohou nepatrné populace. Prave riist populace mlize mit
nepiimy vliv na dal$i vyvoj kanadského federalismu. V soucasné dobé Zije
pfevazna vétSina kanadskych obyvatel v jizni casti Kanady u hranice se
Spojenymi staty americkymi. Pfiinou jsou nejen historické ¢i ekonomické
davody, ale také hlavné ptijatelné klimatické podminky. OvSem se vzriistajicim
poctem obyvatel v téchto ve vSech vyznamech slova ptivétivych oblastech se da
pocitat s postupnym osidlovanim méné zalidnénych prostor, tedy rozsahlych
oblasti dnes témér liduprazdnych teritorii. Kvuli postupnému riistu obyvatel se da
tedy ocekdvat volani teritorii po navySeni poctu zastupci ve federdlnich
institucich, po pfiznani dalSich pravomoci ¢i dokonce po preméné statusu na
provincie.

S kanadskym federalismem je také spojeny problém ohledné¢ Horni
komory federdlniho parlamentu, ktery se tdhne jiz dlouhd léta. Pfi¢inou tohoto
problému je pocet mandatli, jimiz disponuji jednotlivé provincie. Tyto polty
zastupci odpovidajicim zplsobem nereflektuji pocet obyvatel Vv jednotlivych
segmentech kanadské federace. Kanadsky senat je dnes zivym pozistatkem
britské koloniélni fiSe. Dle mého nazoru by se ale kanadsti politici pfi vymySleni

a tvorbé reformy federdlniho senatu méli spiSe inspirovat ve Spojenych statech
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americkych. VSechny provincie by mély mit stejny pocet senatorit bez ohledu na
pocet obyvatel. Pocet obyvatel je zohlednén v House of Commons a Senat by se
tak stal funk¢ni platformou chranici jednotlivé slozky federace.

Vytvateni jakychkoliv ptfedpovédi do budoucnosti je velmi sloZité.
Specialné, pokud se jedna o budoucnost statu, na kterou ma vliv mnoho aktéra,
presnéji lidi. Ja jsem vySe pfedstavila svou vizi budoucnosti kanadské federace.
Skute¢nost ovSem muiiZze byt naprosto odliSna a historie jiz nejednou ukazala, jak

malo sta¢i k fundamentalnim zménam ve vyvoji déjin.
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9 Resumé
There are many reasons why states decide to organize their internal

structure as federation. We can mention the vast area of the state, historical
development or dissimilarity among the inhabitants in the aspects like religion or

language. | case of Canada, all these standpoints must be taken into account.

The main aim of this bachelor thesis, which is called ,, The Development
and Perspectives of Canadian Federalism,“ is the analysis of Canadian
federalism. At first | will analyse the Canadian federalism in comparison to
theory of federalism. Then | will search answers for these questions: ,, What did
create and form the Canadian federation?*, ,, Do these events influence the
Canadian federation in these days?“, , Are there any threats for Canadian
federation in this time? and ,, Does Canada face to threat of disintegration in
this time?* | also try to predict in this thesis the development of Canadian

federalism in the future.

This thesis is devided into two parts. In the first of them the theory of
federalism is introduced. Canadian federalism is analysed in the second part. |
am focused on the historical and political aspekt which have formed the
Canadian federalism, specially the relationship between Anglophone majority
and Francophone minority which has been and will be very problematic. One of
the chapters of the thesis is devoted to the Canadian Native People. The reason is
clear — the emancipation of the Native People caused a signifiant change in the

development and arrangement of Canadian federation.
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