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1 UVOD

Za téma své bakalarské prace jsem si vybrala osobnost Edvarda
BeneSe. Edvard Benes patfi mezi vyraznéjsi postavy modernich ¢eskych déjin,
je jednim ze zakladatell Ceskoslovenského statu a bezpochyby patfi mezi
a statnik. Pravdépodobné skute¢nost, Ze osobnost Edvarda BeneSe je
nerozlu¢né spjata s osudovymi okamziky Ceskoslovenskych déjin (zisk
nezavislosti v roce 1918, mnichovska krize v roce 1938, udalosti Unora 1948),
Casto je opomijen fakt, Ze se nejednalo pouze o aktivniho politika a statnika, ale
rovnéZz o vyznamného socidlné-védniho myslitele. Byt BeneSovo dilo nelze
omezovat pouze na politickou sociologii, pravé jeho puavodni oborova
specializace, studium sociologie, v kombinaci s jeho zkuSenosti coby aktivniho
politického predstavitele BeneSe preduréovaly ktomu, aby byl primarné
politickym sociologem (Ci spiSe sociologem politiky). A to sociologem politiky

velmi vnimavym, originalnim a dodnes podle mého nazoru aktualnim.

Je proto z mého pohledu velmi prekvapivym faktem, Ze v soucasné
dobé, kdy je osobnost Edvarda BeneSe ve vefejnych ¢€i medialnich diskuzich
hojné vzpominana, tak je témeéF vzdy Edvard BeneS pfipominan jako politik a
statnik, nikoliv jako myslitel, ktery své myslenky propojil s bohatou praktickou

zkusSenosti.

Ve své bakalarské praci bych se rdda zameéfila na verifikaci ¢€i falzifikaci
hypotézy, Ze ,Sociologicko-politickd dimenze mysleni Edvarda BeneSe je
aktualni i v souCasné dobé a lIze ji UspésSné aplikovat na soucasné politické
prostfedi v Ceské republice.* Na zakladé této hypotézy strukturuji svou préci.
V prvni kapitole predstavuji obecné Zivot a osobnost Edvarda BeneSe.
Osobnost Edvarda BeneSe dodnes vyvolava kontroverze, jelikoZz néktera jeho
rozhodnuti zna¢né& ovlivnila Zivot ob&anti Ceskoslovenska. S dusledky se
muzeme setkat i dnes. Za Prvni republiky Bene$ budoval ¢eskoslovensky stat,

v obdobi druhé svétové valky lze poté BeneSe chapat jako Clovéka, ktery stoji



v Cele protinémeckého odboje. V neposledni fadé také predstavoval nadéji pro
demokraticky smyslejici ob&any v dobé silici komunistické strany. Je nutné
vSak pfipomenout, Ze Edvard Bene$ nebyl jen aktivhim politikem, ale také
vyznamnym ¢eskym politickym myslitelem 20. stoleti.

V druhé kapitole se vénuji popisu a rozboru ¢tyf kliCovych BeneSovych
dél, jeho ndzordm na socialni aspekty politického Zivota, politické kultury ¢i jeho
avahadm o politickém stranictvi a pozitivnim respektive negativnim dopadum,
které dle jeho nazoru maji na demokracii a demokraticky proces.

Ve tfeti kapitole shrnuji Ctyfi BeneSova dila a zaroven vyzdvihuji jeho
nejdalezitéjSi myslenky. V nasledujici kapitole se vénuji rozboru souasného
politického Zivota a prostredi v dnedni Ceské republice. Zaméfila jsem se pfitom
primarné na oblasti, na které se zaméroval jiz Edvard BeneS. Mezi tyto oblasti

patfi:

1) Pojeti demokracie v Ceskoslovensku a Ceské republice
2) Stranicky systém

3) Politicka kultura

4) Skolstvi

5) Pfimé& volba prezidenta

6) Otadzka mensin

V néasledujici kapitole porovnavam vysSe predstavené BeneSovy mysSlenky
se zavéry z predeSlé, praktické kapitoly o soucasném politickém prostredi
v Ceské republice. Na zakladé tohoto porovnani poté v posledni kapitole
verifikuji €i falzifikuji zminénou hypotézu prace — tj. zdali je ¢i neni BeneSovo
mysSleni aplikovatelné a aktualni i v sou¢asné dobé&. V zavéru prace shrnuji

nejdalezitéjSi poznatky mé prace.



2 ZIVOT AOSOBNOST EDVARDA BENESE

Edvard BeneS se narodil 28. kvétna 1884 v Kozlanech a zemfel 3. zafi
1948 v Sezimové Usti. Narodil se jako desaté dité do rolnické rodiny, Mat&je a
Anny BeneSovych. Jeho bratr Vojtéch se stal ucitelem, spisovatelem a rovnéz
politikem. Jiz béhem svého studia na prazském gymnaziu hodné Cetl a zajimal
se hlavné o politiku. Na prazské filozofické fakulté studoval filologii, filozofii a
sociologii a v ramci studia roku 1905 odjel do Sorbonny studovat sociologii a
politické védy a do Dijonu prava. (Zeman, 2002: 9-18) Absolvoval také studijni
pobyty na univerzitach v Londyné a Berliné. Za svych studii napsal nékolik
novinovych ¢lanka. Psal do Prava lidu a Rovnosti, ale také do francouzskych
novin, kde se snazil seznamit zemi s naSimi problémy. Ve svych ¢&lancich se
zaméroval na otazky socialni, otdzky zahrani¢ni politiky a vénoval se také

problémum demokracie. (Havli¢ek, 1991: 7-16)

Po svém navratu v roce 1909 odpromoval a stal se doktorem filozofie.
Zacal vyu€ovat na obchodni akademii a ozenil s Hanou VI¢kovou. V roce 1912
se habilitoval v sociologii na Univerzité Karlové a stal se docentem filozofie na
prazské fakulté. Habilitacni spis nesl nazev Stranictvi a tykal se plsobeni a
fungovani stran v moderni spole€nosti. Jako sociolog vychézel hlavné
z Durkheima, ktery budoval systém na analyze socialnich skupin a zkoumal
jejich vzajemné vztahy. BeneS vSak principy kritizoval, byl proti pfiliSnému
kolektivismu. S&dm obdivoval a ocefioval ulohu individua. BeneS se spolus T. G.
Masarykem kriticky stavél k marxismu, vadil mu jeho nedemokraticky charakter,
princip tfidniho boje a podceriovani individuélniho faktoru. (Hanzal, 1994: 7-10)

Za prvni svétové valky Benes plsobil spole¢né s T.G. Masarykem a M.R.
Stefanikem v protirakouském odbojovém hnuti zvaném Maffie, kterému také
predsedal. Roku 1915 odjel do Parfize, ktera se stala ustfedim
Ceskoslovenského odboje. Tam byla roku 1918 uznana Ceskoslovenskéa
narodni rada za eskoslovenskou vladu. Po vzniku Ceskoslovenska Bene$ ved|

diplomatickd jednani a jako jediny ze zastupcid nové vzniklych



stfedoevropskych statd se zucastnil vSech jednani mirové konference. Od
zaloZeni Ceskoslovenska az do roku 1935 byl ministrem zahraniéi, v letech
1921 — 1922 rovnéz predsedou viady. Roku 1923 vstoupil do narodné
socialistické strany. (Dejmek, 2006: 117- 345)

Velky podil mél taktéz na vzniku Spole€nosti narodd. Jiz v roce 1924
vystoupil s koncepci sjednocené svobodné Evropy, tzv. Zenevskym protokolem,
ktery vSak nebyl ratifikovdn. Jako zastance kolektivni bezpecnosti vytvoril
spojenecké svazky s Francii a Malou dohodou, zahrnujici staty Jugoslavie a
Rumunsko. Roku 1923 byl ¢lenem Rady Spole¢nosti narodd a od roku 1927
predsedou Rady bezpecnosti a mezi léty 1932 — 1924 generalnim zpravodajem
odzbrojovaci konference. (Ministerstvo zahraniénich véci, 2013)

Bene$ zalozil celou svou politiku na pfedpokladu evropské spoluprace,
hlavné na spolupraci demokratickych zemi, Francie a Velké Britanie. Po
nastupu Hitlera kmoci inicioval roku 1935 c{eskoslovensko-sovétskou
spojeneckou smlouvu a ke konci téhoz roku se stal prezidentem
Ceskoslovenska. V této dobé& silil vliv Henleinovy sudetonémecké strany a
rovnéz sousedni staty navazovaly kontakty s Némeckem. Dne 29. z&fi 1938
podepsaly ¢&tyfi mocnosti  Mnichovskou dohodu o pfipojeni pohraniéni
k Némecku. Dohoda jim velmi otfasla a se zradou Francie a Velké Britanie a
selhanim celé svétové demokracie se do konce svého zivota nevyrovnal. V fijnu
roku 1938 odstoupil ze své funkce a jeSté nez odletél do emigrace, zfidil zde
odbojovou organizaci Politické Ustfedi. (Vlada Ceské republiky, 2013)

V USA prednasSel na Chicagské univerzité a vystoupil proti okupaci
Ceskoslovenska. V roce 1940 vznikla v Londyné &eskoslovenska exilova vlada
v Cele s Edvardem BeneSem, ktera navazala spojeni s Ceskoslovenskym
odbojem. Z obavy pfed némeckym utokem se spojil se Sovétskym svazem, u
ktereho predpokladal demokratizaci komunistické strany. Velkad Britanie,
Francie a pozdéji Italie odvolaly Mnichovskou dohodu a daly prostor
k povaleénému obnoveni Ceskoslovenska. Vroce 1945 se Bene$ jako
prezident vratil do Ceskoslovenska a pokusil se navazat na obdobi Prvni



republiky. Obyvatelé Ceskoslovenska, zasaZeni udalostmi z druhé svétové
valky, se vSak k BeneSovym zamérim nepriklanéli. BeneSovi se vlivem rostouci
komunistické moci nepodafilo pfijmout roku 1947 ekonomickou pomoc formou
Marshallova planu. V ¢ervnu 1948 se vzdal funkce prezidenta poté, co odmitl
podepsat komunistickou Ustavu a 3. zafi téhoz roku zemfel.

(Hanzal, 1994: 38-45)



3 BENESOVA DILA

3.1 Povaha politického stranictvi

BeneSuv spis s nazvem Povaha politického stranictvi je rozdélen do ti
oddild. Nejprve Benes rozebira politickou kulturu, strany a demokratismus, poté
se vénuje psychologii strany a stranika a v posledni Casti shrnuje nesnaze
demokracie. Jiz v ivodu prvni ¢asti knihy BeneS zmifiuje demokratickou podobu
nové vzniklého statu a upozornuje na potfebu vybudovat politickou kulturu.
Kapitolu zacina vétou ,Nemame politické kultury. Je Zalno a stydno vaznému
Clovéku pAi pohledu na nas verejny Zivot, p/i pohledu na to rozdrasané,
zpustosené, nekulturni, mrzkymi vaSnémi a Spinavymi, malichernymi zajmecky
ovladané nasSe prostfedi.” (Benes, 1923: 3) Uvadi, Ze existuje kultura védecka a
uméleckd, avSak politickd nikoliv. Absence pevnych politickych tradic a také
politické vychovy zapficinilo, Ze nedoSlo k rozvoji kultury politické. Zatimco
dochazelo k vychové v umeéni, literatufe a védé, v politice tomu tak nebylo.
Apeluje tak na skutecnost, ze je tfeba ¢€i dokonce nutnost vybudovat kulturu
politickou. (Benes, 1923: 3)

Demokracie je dle BeneSe ,spolecenska soustava, kde se musi kazdy
Ziviti poctivé praci svych rukou.” (Bene$, 1923: 4) Do opaku demokracie stavi
feudalismus, absolutismus a monarchismus. Ve 20. letech 20. stoleti existovaly
jen nékteré instituce, které mohly byt povaZzovany za demokratické. Jsou
popisovany jako nedokonalé, ve kterych se obCané jen nepfimo Uc€astni na
vladé. V tomto obdobi byly jeSté patrné dozvuky absolutismu a lidé, ktefi by byli
potfebni pro demokracii, nebyli k dispozici. Dle BeneSe je mozné vladnout
s nedokonalymi, Spatnymi institucemi, avSak se Spatnymi lidmi nikoliv. Problém
demokracie je vidén v problému mravnim. Jak sdm piSe, ,je tfeba vytvoiiti a

vychovati k demokracii lidi.” (Benes, 1923: 4)



Demokraticky rezim se vyznacuje existenci politickych stran. Ve svém
spisu Bene$ popisuje fungovani politickych stran a upozorfiuje na problém
demokratického vidce. Pravy politik v demokracii by se nemél obohacovat na
Ukor druhych, vydirat a ovlddat masy ke svym prospéchiam. Politik ma své
idealy, cile a poslani. Pravého vuadce; politika vystihuje véta: ,Jeho velikost je
v jeho c¢innosti.“ (Benes, 1923: 6) Proti takovému vidci se na odpor nestavi

masy a navzajem se obé strany akceptuji. (Benes, 1923: 6)

Politické prostfedi na pocatku 20. let 20. stoleti BeneS hodnoti takto: ,Jak
daleko jsme od ideald pravé demokracie. Ve strané lezi problémy a nesnaze
demokracie. Nemluvim proti demokracii, nybrz proti Spatné demokracii a
polodemokracii, jakou mame u nas.” (Benes, 1923: 7) Poukazuje na problém
politickych stran a dodava, Zze v kazdé strané je pfitomna vudéi menSina a
vétSina, jeZ tvofi masy strany. Takova strana neusiluje o prospéch obou &asti,
nybrz menSina ma vzdy vétsi prospéch. Tim doch&zi k oligarchii ve strané.
Spatny stranik snadno tihne k machiavellismu, neohlizi se na potfeby statu,

nybrz jen za potfebami svymi. (Benes, 1923: 8-12)

V kapitole Psychologie strany a stranika se autor zabyva dalSi nesnazi
demokracie a poukazuje na boj o ziskani vétsiny. Davy vSak nejsou schopny
rozhodovat, postradaji vzdélani a tudiz problému nerozuméji. Moderni doba
vyZaduje nové zpusoby uvazovani a badani, které mohou provadét jen vzdélani
lidé, nikoliv lidé prosti. AvSak davy, majici své zajmy, mohou ke svému
prospéchu vyuzivat politické strany. V modernich statech zasada vétSiny
umoziuje strané mit naprostou moc ve staté ¢i jako opozi€ni strana byt
podfizena strané vladnouci. Kazda politicka strana touzi po moci a viadé a
Casto se tak stava bezohlednou az despotickou k druhym. Dle BeneSe je vSak
toto chovani v politice zcela pfirozené. Na druhou stranu dodava, Ze strana si
uvédomuje své chovani a ¢aste¢né svoji bezohlednost omezi, jen aby nepfisla
0 svoji moc. (Benes, 1923: 8-12)

Z&sada vétSiny umoznuje strané rozhodovat o vécech svévolné a

neohlizet se na zajmy strany druhé. Strana si uvédomuje skuteCnost, Ze



dohodami s opozi¢ni stranou by ztratila svoji podstatu, coz by vSak odporovalo
zasadé veétSiny. Za kazdé situace jedna vzdy dle svého. Dle BeneSe ,byti
neustupnym a nesnasenlivym vychazi z podstaty dnesniho stranictvi.”

(Benes, 1923: 13) Strana se Zene za svymi zajmy a potfebami, usiluje o co
nejvétsi pocet stranikd a pfi tomto jednani Bene$ upozornuje na neobjektivnost
strany pfi rozhodovani. Takovi stranici, ktefi jsou pro stranu svym zpusobem
potfebni, téch si strana vazi a ¢asto se z ,nejbezvyznamnéjSich lidi stavaji

vytecnici prvého radu.” (Benes, 1923: 14)

Pro svij Uspéch jsou strany schopny lhat vefejnosti. Benes toto jednani
povazuje za néco bézného v boji stran o kazdého nevzdélaného jedince.
Stranici své Spatné jednani neskryvaji, nybrz dokonce obhajuji korupci a lez a
kritizuji své protivniky. Takova strana pak snadno pfistoupi k machiavellismu a
uskuteéni ho. Poté ji ,Zadny prostfedek neni Spatny vtomto boji o hlasy, o
pocet, a nezastavi se ani pfed obétovanim lidi.” (Benes, 1923: 21) Toto jednani
je typické pro krajné levicové i pravicové strany. Upozoriiuje rovnéz na
propojeni vlady s policii, ktefi dosazuji do strany ,své” lidi a zneuzivaji je ke
svym prospéchum. Jako pfiklad uvedl Rusko, kde k takové skutecnosti doSlo.
(Bene§, 1923: 20-22)

V posledni kapitole se Bene$ vénuje nasledkim stranického ducha a
upozoriuje na skutecnost, Ze nasledek stranického ducha ,zesurovuje verejné
minéni, tisk i jednotlivce.” (BeneS, 1923: 21) Opét poukazuje na boj strany,
kterd se ohliZi jen za svymi zajmy. DalSi nasledek stranického ducha shledavéa
v prehlizeni az opovrhovani lidmi, ktefi jednaji Cestné. Chovani téchto stran
vyvolava v lidech pocit nedavéry, ktefi najednou ,ztraceji viru v pravdu, ctnost i
cest.”

(BeneS§, 1923: 28) Namisto boje stran z hlediska ideologie se objevuje boj

osobni mezi jednotlivci, o jejich postaveni. (Benes§, 1923: 23-30)

V zaveéru spisu shrnuje své mysSlenky a i pfes nedokonalosti demokracie
tehdejSi doby pfiznava, Ze i tento systém je lepSi nez aristokratické rezimy.
Apeluje na vybudovani dokonalych demokratickych instituci a na vétsi



vzdélanost obyvatel. Poté dojde k rozvoji politické kultury a nebude tfeba se

obavat nesnazi demokracie.

3.2 Nesnaze demokracie

V knize Nesnaze demokracie autor nejprve vymezuje pojmem
demokracie a nasledné se pokouSi najit feSeni demokratickych nesnazi.
V uvodu své knihy se zabyvé filozofii moderni demokracie. Vyzdvihuje pfitom
znak lidstvi jako princip rovnosti lidi. Cilem opravdové politiky je tedy zachovat
lidstvi. Dulezita je také svoboda jednotlivce, jelikoz bez Ucty ke svobodé nelze
ve spole¢nosti Zit. Princip svobody je zanesen v zédkonech, které spole¢nost
sama vyZaduje. Sama zakony utvafi, ¢imz se zaroven také vytvafi princip
autority. (Benes, 1924: 3-8)

Déale jsou zde uvedeny problémy organizace politickych instituci
v demokracii. Jako zakladna vSech demokratickych instituci je popsana tvorba
zakonu, aplikace zakonu a feSeni sporu ohledné zakonu. Autor uvaZzuje nad
problematikou pfimé demokracie a pro jeji obtizné uskutecnéni se priklani
k demokracii zastupitelské. Kazdy nové demokraticky stat se zaroven potyka
s mnoha problémy ohledné voleb do zdkonodarnych sbor(, ohledné organizace
vykonné moci €i s problematikou svobody. V téchto problémech je nutné
zohlednit vyspélost daného statu, jeho rozlohu a dalSi faktory. Demokratické
ideje se v moderni spole¢nosti dostavaji i do byrokracie a opét dochazi k radé
sportm, napfiklad ohledné volby Gfednik(. Rovnéz tyto ideje pronikaji do kol i
do rodin. Skola vychovava déti k demokracii a vlivem moderni demokracie se

méni i postaveni Zen. (Benes§, 1924: 8-17)

V kapitole Metody demokratické politiky Benes tvrdi, Ze je tfeba takovych
zakonu, které budou tvoreny otevieng, pfed verejnosti a politické strany budou
vést své jednani rovnéz otevieng, ¢imz se vyvaruji ne¢estnému jednani. Taktéz
by politici méli byt svym voli€¢im vzdy nablizku a veSkera rozhodnuti by méla
vstupovat v platnost po Ffadné diskuzi. Demokracie spliujici predchozi
poZzadavky se opird o dva podstatné prvky:



1) o demokratickeé pojeti prace

2) 0 védu a pravdu

.Demokracie znamena préci, stalou, vytrvalou a duslednou.”
(Benes, 1924: 21) Zatimco nedemokraticky politik panuje, nepracuje a vydava
rozkazy, demokraticky smysSlejici politik pracuje na zékladé principu délby
prace. Jde pfedevSim o délbu prace mezi jednotlivymi sloZzkami spole¢nosti.
Demokracie se timto podstatné odliSuje od rezim( nedemokratickych.
(Benes, 1924: 20-21)

Druhym znakem demokracie je véda, ktera pfispiva k rozvoji demokracie.
V demokracii se ob¢ané vyjadfuji k politickému déni, vyjadfuji svlj souhlas a
nesouhlas s vedenim vlady. K rozvoji demokracie je tedy dulezité, aby byl
oblané fadné vzdélani, a takové vzdélani bude poskytovano pravé na
védeckém zakladé. Jak jiz bylo zminéno, demokracie tedy usiluje 0 co nejvétsi
rozvoj ve Skolstvi. Pravda, kterou Benes pfirovnava k poctivosti a upfimnosti, je
dalSim dualezitym znakem demokracie. Véda se snazi najit pravdu, a proto je v
politice mozn& jen védecka metoda, podle které Ize realizovat politické cile
demokracie. Pro naplnéni politickych cili je tedy duleZité védecky pfihlizet

k potfebam a pfanim spole¢nosti. (Benes, 1924: 22-23)

BeneS se dale zabyvd mySlenkou vzniku oligarchie v politice. V kazdé
spole¢nosti se lidé sdruzuji do skupin podle svych zajmu a potfeb. V politice
jsou pak tyto skupiny organizovany ve formé politickych stran a své zajmy
vyjadfuji prostfednictvim tisku, vefejného minéni a v neposledni fadé také
nakonec tvofi oligarchii vidcla. Poté, co se vytvofi oligarchie ve stranach,
prfesouva se dale do parlamentu, ktery se taktéz oligarchuje. Oligarchie vSak
nema dle BeneSe dlouhé trvani. Spole€nost za¢ne utocit proti oligarchicke vliadé

a bude naléhat na demokratické principy. (Benes, 1924: 28)
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Problém demokracie a demokratické autority se vaze k problému vychovy
k demokracii. Aby nedochazelo k oligarchizaci v demokratickych institucich, je
nutné vést demokracii opravdovymi demokraty. Zaroven autor dodava, ze ,k
demokracii se teprve vychovavame.” (BeneS, 1924: 32) Je tfeba vychovat
demokratické masy a predevSim viadce. Demokracie je povazovana jako ideal,
ke kterému se teprve spoleCnost snazi pfiblizit. V zavéru kapitoly Benes
popisuje demokracii jako ,staly a nekoneény boj vytvorfeni demokratickych
vudcd, ktefi by dovedli uplatriovat autoritu statni cestami neabsolutistickymi a
nearistokratickymi tak, aby autorita ta byla svobodné a rada prijata od Sirokych
mas lidu.* (Bene§, 1924: 33) V zavéru dila jsou popsany rozdily mezi
antidemokratickym, zejména bolSevickym reZzimem a demokracii. Princip
tfidniho boje je naprosto neslucitelny s demokratickymi ideély. Mylné se Benes$

domnival, Ze tento rezim v Rusku brzy skonci. (Benes, 1924: 35)

3.3 Zahrani €éni politika a demokracie — problémy a metody nasi
zahrani €ni politiky

V knize Zahrani¢ni politika a demokracie — problémy a metody naSi
zahrani¢ni politiky se autor nejprve vénuje politice jako védé a uméni.
Neopomina zdlraznit pravy charakter pravé demokracie s dirazem na blaho
vSech obyvatel. Pro tento stav je dllezité, aby byl politik védcem a zaroven
umélcem. Politiku hodnoti jako jedno z ,nejvysSich zaméstnani spolec¢enskych
po strance mravni i po strdnce hmotné vdbec: je zaroveri védou a uménim.”
(Benes, 1923: 3)

Politiku rovnéz povazuje za praktickou sociologii, jelikoZz politik by mél znat
veSkeré obory tykajici se Clovéka, at uz prava, zemépis Ci déjepis. Také se
politika jako véda zabyva hledanim pravidelnosti a stalosti ve spolecnosti,
zajimaji ji poméry ve spole¢nosti, snazi se nalézt pravou realitu. Demokraticky
politik tedy zvédeckého hlediska zkouma realny stav spoleCnosti a

z uméleckého hlediska pretvari, méni, reguluje. (Benes, 1923: 3-5)
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Velky duraz je kladen na vyvazenost politika védce — umeélce. Jestlize
jedna vlastnost pfevazuje nad druhou, neni mozné vést demokratickou politiku.
Pokud se jevi politik spiSe jako védec, pak se pfilis zabyva realitou a postrada
ur€itou miru nadhledu. Pokud je v8ak politik spiSe umélcem, na realitu tolik
nehledi, necha se vSak vést svymi smysly a doslova se ,Zene za fantaziemi.”
(Bene$§, 1923: 6) Jako priklad védeckych politikd uvadi BeneS$ profesory, jako
politiky — umélce pak dobré spisovatele, ktefi se nechavaji unaSet jiz
zminénymi smysly. (Bene§, 1923: 5-8)

Déale se BeneS zabyva zahrani¢ni politikou, kde apeluje na jeji
zdemokratizovani. Dfive byla vedena zahrani¢ni politika v Evropé nékolika lidmi
a ,ve statech jinak konstitu¢né demokratickych se provadéla zahranicni politika
absolutisticky.* (Bene$, 1923: 8-9) Po vzniku Ceskoslovenska bylo tfeba
vefrejnych jednanich tykajicich se mezinarodnich otazek, ¢imz by nedoSlo
k uzavirani tajnych smluv. Na druhé strané si Bene$S uvédomoval, Ze pro
ochranu statu nelze verejnosti sdélit vSe. Zdemokratizovani je vazano tfemi
podminkami:

1) Kazdy politik, zabyvajici se zahraniéni politikou, musi

v demokracii postupovat srozvahou a ,musi byt opatrny a
védecky rezervovany.” (Benes, 1923: 10) Nezbytna je dikladna
znalost zahrani¢nich problému. Bene$ kriticky nahlizi na tisk,
ktery ac kritizuje zahraniéni politiku, ve skute€nosti ji vabec
nerozumi.

2) Diplomat, ktery zastupuje stat, musi jednat taktné a skromné pfi

jednanich o zahrani¢nich vécech.

3) Aby mohla byt diplomacie otevienéjsi, je tfeba mit vyspélou

demokracii. Pokud o zahraniéni politice bude védét ¢im dal vice
vzdélanych lidi, bude mozné ji vefejné diskutovat. Timto tedy

nebude tfeba uzavirat tajné smlouvy.
S demokratizaci zahraniéni politiky se poji mezinarodni propaganda. Jak

jiz bylo fe€eno, dfive panovnik rozhodoval o problémech zahrani¢ni politiky
sam. V demokratické spole¢nosti jsou pfipadné spory feSeny jak v parlamentu,
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tak v tisku a nedochazi tim tedy k otevienym konfliktim. V demokracii je nutné
vést mezinarodni propagandu takovym zplUsobem, aby nebyl ohrozen mir.
(Benes, 1923: 13-14)

Ukolem diplomata demokratického reZimu je jednak znalost zahraniéni
politiky, ale také umeéni hajit pravdu. Takovy diplomat nesmi délat tzv. politiku
prestize, jelikoz ,znamena bud’ naplno vyhrat anebo kapitulovat.”

(Bene§, 1923: 15) Ta byla typicka v absolutismu. Politika prestize vZdy ohroZuje

mir, zatimco demokracie mir brani. (Benes, 1923: 15-16)

Bene$ se vénuje vzniku Spole¢nosti narodd. Upozorfiuje na fakt, Ze
.dnesni demokracie vzeSla z humanistické filozofie francouzské revoluce.”
(BeneS, 1923: 17) Jelikoz demokracie se vyznaCuje humanitou, lidstvim,
prikladani se autor jednoznac¢né ktomuto rezimu. Dale si uvédomuje, Ze
zahrani¢ni politika mensSich stata je téZ8i nez u statd vétSich. Mezinarodni
konflikt se mnohem vice dotkne malého statu, ktery jim muze byt ohrozen.
Spole¢nost narodu stavéla na zrovnopravnéni malych i velkych statd, ¢imz se

mél do budoucnosti eliminovat konflikt. (Benes, 1923: 17-19)

Po vzniku Ceskoslovenska bylo cilem Edvarda BeneSe jako ministra
zahraniéi zachovani miru. Zahraniéni politika Ceskoslovenska byla od po&atku
vedena demokraticky, bez politiky prestize, bez nasilného naroku na jakékoliv
Uzemi. Diskuzi ohledné zahrani¢ni politiky ve snémovnach &i na vefejnych
projevech probéhlo nékolik, coZz poukazuje na demokrati¢nost statu. Pro
srovnani Benes uvadi Némecko, které neprovadélo vefejné debaty o zahrani¢ni
politice nebo Rumunsko, které zahrani¢ni politiku diskutovalo dvakrat ro¢né.
(Bene§, 1923: 21-26)

Ceskoslovenskéa zahraniéni politika se setkala s fadou stiznosti. Jedna z
vytek se vztahovala k Rusku a ke Slovanstvu: ,neintervenovali jsme v Rusku,
neosvobodili jsme ho od bolSevictvi, nezachranili jsme tak Slovanstvo a tim
navzdy i sebe.” (BeneS, 1923: 26) Na obranu Bene$ vysvétlil divody, proc

nedoSlo Kk intervenci. Sdélil, Ze ,ruskd revoluce byla néco Uzasné
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elementarniho, co zmoci nebylo a neni v naSich silach.” (Bene§, 1923: 26)
Ceskoslovensko vSak bylo také kritizovano ze strany Ruska, pfiéemZ nam
komunisté vytykali pfiliSnou orientaci na zdpadni staty. Za veSkerymi stiznostmi
Benes vidi absenci informaci v déni mezinarodni politiky. (Benes, 1923: 27-28)

V zavéru knihy je shrnuta Ceskoslovenska zahrani¢ni politika.
Vychodiskem této politiky je jeji idea humanity, svobody a demokracie. Zasadné
se autor stavi proti materialistickym koncepcim, které vedou k nasili &i proti
nacionalistickému autoritafstvi. Podotyka, Ze tyto koncepce a autoritafstvi jsou
postaveny proti humanitnimu idealismu. Zaroveri dodava, Ze ,tato politika je
nejen jediné mozn4, ale zarover jeji smérnice plati dnes, budou vSak platit také
zZitra, za deset let a za padesat let. Je to jedina politika, kterd pracuje pro
budoucnost a pro dalekou budoucnost, stejné jako pro dnesek.”

(Benes, 1923: 32)

3.4 Demokracie dnes a zitra

Kniha Demokracie dnes a zitra byla sepsana na zakladé BeneSovych
prednasek, které roku 1939 pfednasSel na chicagské univerzité. Zatimco kapitoly
jedna az Sest vznikly na pocatku roku 1939 v anglickém jazyce, sedma az
devata kapitola je z roku 1941. Tyto kapitoly byly pfipojeny pouze k ¢eskému
vydani. (Benes, 1999: 9)

V kapitole s ndzvem MysSlenkovy a politicky vyvoj soudobé Evropy ve
vztahu k moderni demokracii je popisovan prechod od feudalni spole¢nosti pres
obdobi absolutni monarchie az k obdobi francouzské a anglické revoluce. Ve
feudalni spole€nosti a v reZimu absolutni monarchie nemél ob&an politicka ani
osobni prava. Zlom nastal v 16. a hlavné 17. stoleti, kdy vlivem reformaci a
snahou navratit se k antickému individualismu doslo k nékolika revolucim.
Velkou francouzsko revoluci pak vidi Benes jako ,boj o vytvorfeni myslenkového
systému liberalismu a individualismu XVIII. a XIX. stoleti.” (Bene§, 1999: 16)

Zaroven vyzdvihuje anglickeho filozofa Johna Locka a fadu francouzskych
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myslitell, ktefi se zabyvali modernim liberalismem. Revoluce znamenala tedy
boj za svobodu jedince a zavedla novou, moderni spole€¢nost. UmozZnila rozvoj
pfirodnich véd a techniky, vytvofila prostor pro konstituéni rezimy a demokracii
a zaslouzila se o naboZenskou toleranci. Revoluce je klicovym milnikem
v pfechodu od tradiéni spole¢nosti ke spolec¢nosti moderni. Je tfeba se vracet
k mySlenkam revoluce, nebot ,obdobi francouzské a americké revoluce nam
davaji pouceni o tom, jak moderni demokracie vznikla, jak se vyvijela a kam

vyvoj patrné pdjde dal.” (Benes§, 1999: 19)

Po revoluci snaha o demokratickou rovnost znamenala osvobozovani
nesvobodnych narodu a zddrazfiovani nacionalni myslenky. Francouzska
revoluce v3ak také neznamenala jen zlom ve spole€nosti v pozitivhim slova
smyslu. Dasledek hospodarské svobody a industrialismu dala podnét napfiklad
ke vzniku komunismu ¢i moderniho socialismu. (Benes, 1999: 23-25)

V zavéru kapitoly Bene§ porovnava vysledek francouzské revoluce
s vysledkem prvni svétové valky a dochazi k zavéru, Ze obé historické udalosti
maji nékolik spolec¢nych znakd. Revoluce i valka byly vedeny pro ideu
demokracie, svobodu, mir a spravedinost. Po obou vsak také nasledoval odklon
od demokracie nastupem diktatorskych a totalitnich hnutich, at uz ve Francii
nastupem Napoleona k moci &i Hitlera v Némecku. Upozornuje také na to, Ze
faSismus je zcela v rozporu s mySlenkami francouzské revoluce a znamena
Lhavrat do doby feudalniho statu a do doby absolutni monarchie, do dob pred
francouzskou revoluci s celou jejich nesvobodou ob¢ana — ¢lovéka.”

(Benes, 1999: 31)

Druha kapitola se zabyva prvni svétovou valkou a jejim vlivu na
demokratizaci Evropy. Benes$ zde popisuje pfi€iny vzniku prvni svétové valky a
jeji vysledky a nasledné dopliuje, Zze druhd svétova valka je pokracovanim
valky prfedchozi, ve které jde o stejné otazky a zajmy. Zatimco v zapadnich
statech vcetné Ameriky dosSlo krevolucim, které pfinesly Fadu zmén,
v predvaleéném Némecku, Rakousku - Uhersku a v balkanskych statech nikoliv.
Pfedvale¢na Evropa byla rozdélena ,nejen politicky, ale moralné a duchovné uz

davno pred valkou na dva tabory: spojenecky a stfedoevropsky.*
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(Benes, 1999: 50) Benes tedy vidi pocatek druhé svétové valky jako dalSi boj,
po kterém demokracie nejen zvitézi, ale bude dokonalejSi nez pfed valkou.
(Benes, 1999: 56)

Tfeti kapitola se zabyva padem demokracie v Evropé po prvni svétové
valce a jeho pfi¢inami. Nové vzniklé demokratické staty se potykaly s fadou
problému a svou mirou demokracie se od sebe odliSovaly. V nékterych statech
byla demokracie vyspélejSi, dokonalejSi, vijinych se naopak ktémto
vlastnostem teprve dopracovavala. Taktéz v nékterych predvaleCnych statech
neexistoval parlament ¢i vSeobecné volebni pravo a celkové nékteré staty na
demokracii nebyly po péadu absolutistickych FiSi pfipraveny. Ovsem
Ceskoslovensko pfistoupilo k demokratizaci otevien& i pfes pod&ateéni
problémy. Pro povéle¢nou demokracii bylo tfeba ,vzdélavat a vychovavat masy
a prfekonat nejvétsSi obtize ze vSech zdédénych prezitkd z predchazejicich

v s

vzniklé z valky.” (Benes, 1999: 68)

Ne kazdy stat se vSak dokazal vyrovnat s pocate¢nimi neuspéchy
demokracie, béhem kterych dochéazelo kfinanénim bankrotim, a tak se
napfiklad po uspésné revoluci v Rusku také v Madarsku & v Némecku pokusili
komunisté o prevrat. BeneS s komunistickym rezimem nesouhlasil ze dvou
davodl. Jednak se stavél proti ortodoxnimu marxismu, ktery kladl diraz na
tfidni boj a jednak vyznaval politiku socialni spravedinosti, ktera vSak
neznamenala diktaturu proletariatu. V Italii a Némecku namisto komunistického

rezimu vznikl rezim fasisticky. (Benes, 1999: 70-81)

Ctvrta kapitola popisuje Spoleénost narodl jako vyraz demokratizace
Evropy a svéta po valce zroku 1914. Nejprve se Bene$ vénuje ideovym
pfedchidcim  Spole¢nosti  narodd a upozorfiuje na  starofeckou
Amphictyonskou ligu z roku 497. pf. n. |. Ligu povaZuje za opravdovou mirovou
organizaci, ve které se starofeckeé staty vzajemné zavazaly k dodrzovani miru.
(Benes, 1999: 89) Jesté za valky se pfipravoval Pakt o Spoleénosti narodu, ve
kterém byly zaneseny pravidla Spole¢nosti narodd. Pro BeneSe byla Spole¢nost
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Narodu ,prfedevsim logick4, vcelku do ddsledku dost propracovana soustava
novych mezinarodnich stykd, odpovidajici nové politické a socialni konstrukci
demokratické spolec¢nosti XX. stoleti.“ (Benes$, 1999: 105) Néktefi vSak vidéli ve
Spolecnosti narodl jen utopickou ideu, jini se pfiklanéli k myslence svétového
miru. (Benes, 1999: 105)

Spole¢nost narodu vznikla na mirové konferenci po prvni svétove valce.
Soucasti byla Rada Spole¢nosti narodu, ktera se zabyvala politickymi spory.
Rlzné komise a zvlaStni organy v sekretariaté Spolecnosti narodu fesSily
humanitni otazky. Hlavni koncepci Spolecnosti valek bylo udrzovani miru a
feSeni pfipadnych sporl pouze mirovou cestou. Jako pfi¢ina neuspéchu
Spole¢nosti narodl je shledavana v demokratech, ktefi nedokazali byt
spravedlivi v kompromisech. Ukazuje to BeneSova véta: ,Demokraté casto
nedovedli poznat, kdy povolit nesméji, kdy kompromis je nemozny a kdy je
tudiz mozno hajit princip za kazdou cenu a déj se co déj." (Bene§, 1999: 116)
DalSi nesnazi Spole¢nosti narodl se ukazal vztah velkych a malych statd.
Zatimco se malé staty drzely Paktu, velmoci se snazily projednavat takové
spory, ,kde to jejich z4imdm a snaham nevadilo.“ (Bene§, 1999: 117) Jako

priklad Bene$ uvedl odmitavy postoj k otdzce reparaci. (Benes, 1999: 118)

Dobé, ve které se Spole¢nosti narodu dafilo, BeneS oznacuje léta 1924 —
1925. Po tomto obdobi jeji vliv klesal az do roku 1938, kdy ztratila vliv Upiné.
Zapomenout vSak na tuto organizaci BeneS nepomyslel, jelikoz véfil, Ze
.Skute¢na, 0c¢inna a uspésna cinnost Spolec¢nosti narodd — dnesSni nebo ji
podobné — je mozna opét teprve tehdy, az se Evropa a svét vrati zase
k demokracii.“ (Benes, 1999: 126)

V kapitole Soudobé antidemokratické ideologie a evropska demokracie
BeneS porovnava autoritativni a demokratické rezimy a zaméfuje se na
faSistické a nacionalistické teorie. V nasledujici kapitole Na cesté k nové
svétové valce — jeji demokraticky smysl a cile jsou rekapitulovany BeneSovy
mySlenky od podatku francouzské revoluce az do vzniku druhé svétové valky.

Druhou svétovou valku popisuje jako ,valku totalitnich diktatur s demokraciemi,
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kterd z konfliktu téchto rezimd vznikla a ktera o osudu obou definitivné
rozhodne.” (Bene§, 1999: 187) Z jeho mysSleni je vSak patrné, Ze véfi ve vyhru
demokracie. Vyzdvihuje charakteristické znaky demokratického ¢lovéka, které
jsou ve faSistickém rezimu zcela potlateny. Zarovenn némeckou diktaturu
oznacuje za nejhorsi rezim, ktery kdy v déjinach existoval.

(Benes, 1999: 189-195)

V kapitole Demokraticka reorganizace povalec¢né Evropy a svéta Bene$
navrhuje rozdéleni Evropy do bloku, ¢imz by se v budoucnu zabranilo pfipadné
tfeti svétové valce. Navrhuje napriklad blok zapadoevropsky, blok stfedni
Evropy a dalsi bloky, pficemZ dodava, Ze soucCésti organizace musi byt také
Soveétsky svaz. PFi organizaci Evropy po prvni svétové valce byl Sovétsky svaz
vylou€en a pokud by mél byt po druhé svétové valce opét vynechan, ,ztratila by
tato souhra novych organizovanych politickych jednotek v Evropé svou
rovnovahu tim, ze by byl opétné prilis zesilen némecky vliv smérem na vychod.”
(Benes, 1999: 199)

Jako problém pfi organizovani povalecné Evropy je shledavan v otazce
mensin. Ty jsou pfitomny prfedevsim ve statech stfedni Evropy a jde o némecké
a madarské mensiny. Po prvni svétové valce menSiny zlstaly v nové vzniklych
statech, nedochazelo k jejich vysidleni a pfistoupilo se na jejich ochranu. Ne
kazdy stat vSak dodrzoval toto pravidlo. Jako pfiklad uvedl BeneS Madarsko,
které neposkytlo némeckym, slovenskym a rumunskym menSindm pravo na
vzdélani &i svobodu slova a tisku. Oproti tomu Ceskoslovensko dodrzovalo
pravidla, ale némecké a madarské mensSiny zneuzivaly mensSinovou politiku
~-neuvértelnym zpdsobem rovnopravnosti, kterou jim republika udélila, k jejimu
rozvraceni uvnit/ a ostouzeni navenek.“ (Benes§, 1999: 207) Po této zkuSenosti
pristupoval Bene$ k otdzce mensSin zcela jinak a pfiklonil se k myslence
stéhovani mensin do jejich zemi, které by probihalo nikoliv nasilnou cestou, ale

organizované a humanné. (Benes, 1999: 208)

Uvédomoval si také, Ze ne vSechny mensiny mély vinu na rozbiti

Ceskoslovenska. Po vélce by se situace neméla opakovat tim, e ,neZ se
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zac¢nou vymezovat prava mensin, je tfeba také vymezit jednak prava vétsin,
jednak povinnosti mensSin.“ (Bene$, 1999: 208) AZ si poté staty zajisti, Ze
mensiny jiZ neohrozi zemi, bude nutné zamyslet se nad takovym opatfenim,
které zajisti ochranu mensin, jejich politick& a kulturni prava. DuleZité je vSak
zajistit jim prava na zakladé naprosté vzajemnosti. Jako nepfipustné Benes
hodnoti vytvofeni stavu zvyhodhovanych mensin na jedné strané a stavu
utiskovanych mensin na strané druhé. Ochrana menSin by nadale méla
spocivat na ochrané vSech demokratickych, lidskych prav. Tim Benes vyjadiuje
to, Ze nebude mozné z mensSin tvofit ve statech politické, skoro uznavané
pravni jednotky, které se poté stavaji ve svych statech nastroji cizich statd,
pocatkem separatismu a statniho rozvratu. Dodal, Ze ¢as teprve ukaze, zda je

mozné souziti vétSin a mensin v jednom staté. (Benes§, 1999: 210)

V osmé kapitole s ndzvem Prerod a budoucnost povalecné demokracie
BeneS rozebira otazku, zda vbudoucnu bude mozna spoluprace
demokratickych systému se systémem sovétskym. Dochazi k zavéru, Ze
podobné jako za druhé svétové valky je dullezité, aby oba systémy spolu
spolupracovaly. Mylné se domnival, Ze mezi nimi dojde ke vzajemnému sblizeni
a postupnému odstranovani rozdild, at uZz v otazkach politickych i
hospodarskych. (Benes§, 1999: 220-222)

Pfiznava, Ze v urcitych vécech se demokracie a sovétsky socialismus
shoduji. Zatimco komunismus je antiindiviualisticky a vychazi z filozofie
materialismu, demokracie vychazi z filozofie spiritualismu a je zasadné pro
individualismus. Oba rezimy vSak popisuje jako ,humanistické, internacionalni a

pacifistické, které uznavaji rovnost lidi a narodd.” (Benes, 1999: 255)

Dale se zabyva myslenkou, jak by méla vypadat politika v opravdovém
demokratickém rezimu. Opét zde uvadi, podobné jako v knize Zahranicni
politika a demokracie — problémy a metody nasi zahranicni politiky, Ze je tfeba
divat se na politiku jako na védu a uméni. Doplhuje, Ze politik — védec musi byt
zaroven dobrym psychologem, ktery vychazi ze svych Zivotnich zkuSenosti.
V zadném pfipadé by se nemél ohlizet pouze na své zajmy, protoze
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.demokraticka politika musi byt mravna, musi mit mravni zakladnu a

demokraticky politik musi byt mravni osobnosti.“ (Benes§, 1999: 246-247)

V kazdém demokratickém rezimu je tfeba politickych stran. Kazda strana
se byrokratizuje a tim dle BeneSe dochazi k oligarchizaci, ktera se pfesouva i
do parlamentu. Namisto svobodného rozhodovani poslancd jsou tvoreny
vybory, které rozhoduji za ostatni a ti se jen podfidi rozhodnutim vyboru. Jako
priklad BeneS uvedl tzv. Pétku & Osmicku. S oligarchizaci politickych stran
souvisi otazka vlidcu v demokracii. BeneS opét vyzdvihuje idedly pravého
demokrata - vadce a opét zaroven upozoriuje, Ze je tfeba vzdélat i masy pro
spravné fungujici demokracie. Vzdélané masy totiz ,znaji misto své a misto
jeho, vidi v ném vtéleni sebe samych a spravné zaroveri chapou, Ze opravdovy
vidce hleda zase je v sobé samém. Ziji s nim a vném a on s nimi a v nich.”
(Benes, 1999: 255)

Pad demokracii v predvalecné dobé BeneS neshledava ve viné
demokracii samotnych, ale ve viné jejich vadcl. Pravi demokraticti vadci
naslouchaji svym voli€dm a jejich zajmy se snazi prosadit v parlamentu.
V kontrastu poukazuje na vadce v autoritativnich statech, ktefi jdou slepé za
svym cilem a vyuzivaji nasili pro dosazeni svych zamua. Ukoly vadce
v demokratickych rezimech jsou tedy mnohem téZSi nez viidce v autoritativnich
rezimech. (Benes, 1999: 256-260)

Ne kazdy demokraticky vidce se dokaze smifit se svoji nepopularitou a
branit se proti ni svymi €iny dobrymi pro spole¢nost. Nepopularitu vSak Bene$
shledava jako pfirozenou pro demokraticky rezim. Upozorfiuje také na
skuteC¢nost, Ze demokratickou politiku ,mohou a musi vytvaret jedinci vSech
tfid." (BeneS, 1999:. 262) Pfiznava vsak, jedinci nesmi postradat vzdélani,
Zivotni zkuSenost, znalost politickych a socialnich véd. Jen s témito vadci Ize

vést opravdovy demokraticky stat. (Benes, 1999: 262)

Kazda zvolend politicka strana méa tendence tihnout k despotizmu. Je to

pfirozena reakce, avSak zaroven pfiliSna touha po moci vyvola u opozice snahu
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odebrat takové strané moc. BeneS poukazuje na Castou neobjektivnost
politickych stran a na pokrytectvi, od kterého je ,tak maly kridcek k podvodu, IZi
a klamu.” (Benes, 1999: 266) Takova strana prehliZzi zajmy opozice, potlacuje je
a Casto opozici kritizuje. Timto se uchyluje k machivellismu a ,Zzadny prostfedek
ji neni Spatny v tomto boji o hlasy, o pocet a o vétSinu a nezastavi se ani pred
obétovanim lidi.” (Benes, 1999: 267)

Jako nejstrasnéjSi zbran ve stranickém politickém boji Bene$ shledavéa
tisk. Ten je dostupny Siroké vefejnosti a je odrazem vedeni politickych stran.
Casto se pred volbami v tisku strany vzajemné napadaji, namisto aby se hajily
proti obvinéni. Bene$ tuto formu kolektivni psychologii odsuzuje, nebot' takove
vrstev a verfejnych mravd vdbec.” (BeneS, 1999: 268) Rozdily mezi dobrymi a
Spatnymi politiky zanikaji. Spole¢nost vidi neustalé podvadéni politickych stran
a ocCerhovani se navzajem, ¢imz ztraci viru v demokracii. Aby vSak nedoslo

k padu demokracie, je tfeba stranictvi podobné jako demokracii zdokonalit. To

LV M

Pro zachovani demokracie je dulezité, aby si politici uvédomili zminéné
demokratické nesnaze a snazili se je odstrafiovat. Dulezité je ,jednak mravné
zdokonalovat lidi jako jedince, jednak zdokonalovat instituce politické jako
instituce samy o sobé.” (BeneS, 1999: 272) Dale veSkeré jednani politickych
stran podléha zajmim statu a na podobé demokracie nemaji vliv dobfe

funguijici instituce, ale plné demokraticky smyslejici lid. (Benes$, 1999: 271-274)

Benes se dale vénuje omezeni poctu politickych stran, které by mélo byt
v povale¢né demokracii zaneseno v Ustavé. V omezeni neshledava poruseni
demokratické svobody a pfichazi s navrhem, Ze mohou existovat pouze dvé az
tfi strany. Jednalo by se o stranu sjednocené levice, pravice a stranu stfedu.
Jednotlivymi programy by strany zastfeSovaly zajmy celé spolec¢nosti. Déle se
stavi proti tzv. jepi€im stranam, které naruSuji systém. Existence dvou, tfi
politickych stran je obhajovano tvrzenim, Ze spole¢nost je rozdélena na ty, ktefi
souhlasi s rezimem a na ty, ktefi poZaduji zménu. Za Prvni republiky se do

parlamentu dostalo mnoho stran, avSak parlament byl zna¢né roztfistény a tim
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malo akceschopny. Omezeni politickych stran nadale odstrani tzv. koaliCnictvi.
To znamenalo, Ze se kazda strana zaméfila na svlj zadjem a ostatni strany do
téchto zajml nezasahovaly. Pokud jen jedna strana s néim nesouhlasila po
zavedeni systému veta, cela procedura se zastavila a nebylo mozné fesit ani
akutni otazky. A v povale¢nych statech, kde hrozilo, Zze zemi ovladnou
autoritativni rezimy, ,byl tento nedcinny zpdsob statni spravy pfimo zabijakem
demokracie.” (Benes, 1999: 282)

V povale€né demokracii BeneS apeluje na nutnosti vymezit funkce
politickych stran. Politické strany se dfive ohlizely na své zamy a cile, dle
BeneSe vsSak ,vlastnim Ukolem a poslanim politické strany ma byt to, Ze je
nastrojem a prostfedkem, s jehoZ pomoci se prani, zajmy, nazory a potreby lidu
formuji, projevuji a spravné vyjadfuji, a Zze se s pomoci a prostfednictvim jejich
svobodn& demokraticka spolecnost statni politicky organizuje.”

(Benes, 1999: 283) Taktéz se priklani k nazoru, Ze je nutné rozdélit statni moc
na zakonodarnou, vykonnou a soudni, pfi¢emz by se tyto statni moci navzajem
omezovaly a kontrolovaly a rovnéz by pfispivaly k udrzovani demokracie. Na
jejich dodrzovani by se mély podilet politické strany, které se také samy
navzajem kontroluji. Proto je nutné mit alesponi dvé politické strany, jelikoz
pfitomnost jedné strany tihne k nedemokratickym rezimam snadnéji.

(Benes, 1999: 283-285)

Benes$ dale popisuje funkce politickych stran za Prvni republiky. Strany
postradaly znaky typické pro demokracii, neohlizely se na potfeby ob&anl a
parlament byl vi¢i vladé stran bezmocny. Strany nejednaly na pudé
parlamentu, nybrz pfedstavitelé jednotlivych stran se vzdy sami dohodli pfedem
na néjakém usneseni. V povale¢né demokracii taktéZ hovofi o zméné socialni a
hospodarské struktury, pfiéemz spole¢nost by se méla tfidit horizontalnim
zpusobem, nikoliv vertikalnim, jak tomu kdysi bylo. Zaroven se pfiklani
k decentralizaci statni spravy, diky které by se parlament zabyval celostatnimi
problémy a stal se celkové efektivnéjSim. Za zménami v povale¢né demokracii
velmi stél, nebot’ ,reforma a obroda politické demokracie bez strukturalni zmény

socialni a hospodarské neni mozna.” (Benes, 1999: 290)
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Déale BeneS nesouhlasi svolebnim systémem vazanych listin a
upozorfiuje, ze v pfipadé existence tfi politickych stran je tato forma systému
zbyte€na. Stavi se pro lidové hlasovani v nékterych zasadnich otazkach a pfi
volbé prezidenta se pfiklani k pfimé volbé. Vzorem mu je americky prezidentsky
volebni systém, ktery by se mohl prenést i do Ceskoslovenska. Existenci
zakonodarné decentralizace BeneS uvaZzuje o jednokomorovém parlamentu a
senat by dle ného mél byt nahrazen tzv. poradnim sborem, ktery by se zabyval

hospodarskymi a financnimi otazkami. (Benes, 1999: 290-292)

V povale¢né demokracii by mélo dojit jak k decentralizaci vladni moci a

spravy, tak k decentralizaci zakonodarné moci. Nové vzniklé demokracie se
uchylovaly k centralizaci a neohlizely se na potfeby jednotlivych regionu.
Decentralizace je vSak nutna vrozlehlych statech ¢i statech, kde je Zziji
obyvatelé rdzného sloZzeni. Duvodem pro decentralizaci v Evropé jsou &asto
JLradice historické a pozdstatky statni spravy z minulosti podle toho, jak staty
vznikaly nebo se zvétSovaly o rizné provincie a nova Uzemi."
(BeneS, 1999: 294) Zarovenn BeneSe dodava, Ze velikost centralizace a
decentralizace se odviji od toho, jak je kterA demokracie vyspéla. Jako pfiklad
fungujiciho decentralizovaného statu Bene$ uvedl Velkou Britanii. Upozornil
také na to, Ze decentralizace mlze v nékterych statech vést k separaci daného
Gzemi, ¢imz by mohl byt ohrozZen stat. Aby tedy statni decentralizace fungovala,
. tfeba jistého, dost znacného stupné politické vyspélosti, vzdélanosti a
zralosti naroda a pfedevsim jeho vddcd. Jinak je decentralizace neuspésna.”
(Benes, 1999: 296)

Kazda moderni demokracie se neobejde bez byrokracie. Na selhani
systému v mezivaleCném obdobi méla svij podil pravé byrokracie spolu
s politickymi stranami a tiskem. Ufednik v demokratickém statu musi byt
podobné jako politik upfimny, oddany a dostate¢né vzdélany. Dle BeneSe
L2arednik je a ma byti ne panem, nybrz oddanym sluzebnikem verejnosti. Je zde
zcela pro obc¢ana, nikoli ob¢an pro ného.” (Benes, 1999: 298) Jako nejvétsi zlo

v byrokracii Bene$ shledava v korupénictvi. V méné vyspélych statech je
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b&zné&jsi, avdak dodava, 7e ,v Ceskoslovensku nebyl tento problém nikdy
akutni.“ (Bene$§, 1999: 299) Nebezpedi tkvi také ve zpolitizovani demokratické
byrokracie. Zpolitizovani nastava tehdy, kdyz se Ufednik dozaduje povyseni Ci
lepSi funkce od politickych stran nebo pfimo strany politizuji byrokracii tim, Ze
mista obsazuji ,svymi“ lidmi. Demokraticky byrokrat musi byt nadstranicky a
kazdé vladé odpovédny, a také musi rozeznat zajmy jednotlivych viad od
stabilnich z4jmu statu. (Bene$§, 1999: 292-301)

3.5 Shrnuti BeneSovych d él

Z téchto Ctyf BeneSovych dél je patrné, Ze autor se velmi snazil pfiblizit a
uskuteénit v Ceskoslovensku pravé demokratické principy. Casto v dilech
porovnava podobu tehdejSi demokracie s pfedchozi absolutistickou FiSi a
neopomina zdlraznit, Ze pfestoze demokracie neni dokonala, je vzdy lepSi nez
jakykoliv absolutisticky rezim. Popisuje, jak se ma chovat pravy demokrat,
vyzdvihuje jeho znaky a také vymezuje vztah mezi politiky a ob&any. Jednani
politiki v demokracii by mélo byt oteviené a jejich rozhodnuti by méla vstupovat
v platnost po fadné diskuzi. Aby se demokracie rozvijela, upozorriuje BenesS na
potfebu vybudovat politickou kulturu. Ta se poji s fadnym vzdélanim obyvatel.
Ve svych dilech tedy vzdy neopomina zdlraznit vzdélani jako podstatny znak

pro budouci vyvoj demokracie.

Za prechod od tradi¢ni spole¢nosti k moderni, ktera vytvofila prostor pro
moderni demokracii, Bene$ shledava ve francouzské a americké revoluci. Na
zékladé zkoumani historického vyvoje od téchto dvou revoluci az po pocatek
druhé svétové valky se BeneS domnival, Ze po skonceni valky demokracie

nejen Ze opét zvitézi, ale bude jesté dokonalejsi.
Zabyva se také povéleCnymi nové vzniklymi demokratickymi staty.

Poukazuje na odliSnost jednotlivych statl, v nékterych byla demokracie

vyspélejsi, jiné staty mély s timto reZzimem znacné problémy a snadnéji tihly
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k nedemokratickym rezimdm. Dodava v3ak, Ze Ceskoslovensko se

k demokratizaci stavélo oteviené i pfes pocatecni problémy.

Jako vyraz demokratizace Bene$ shledava ve Spole€nosti narodu.
Zabyva se pfi¢inami neuspéchu této organizace a po ukonceni jejiho vlivu
BeneS nadale doufa, Ze po skonCeni valky nabude tato organizace opét na
skute¢nosti. Druhou svétovou valku a zejména némeckou diktaturu, pachajici

neskute¢nd zvérstva, oznacuje za nejhorsi rezim v déjinach.

Benes se v knize Demokracie dnes a zitra pokousi najit opatfeni, které
by zamezilo pfipadné tfeti svétove valce. Navrhuje rozdéleni Evropy do blokl a
zduraznuje pritomnost také Sovétského svazu. Domniva se, Ze pokud by byl
Sovétsky svaz opét vylouCen pfi organizovani povalecné Evropy, byla by
Evropa nadale ohroZzena némeckym vlivem. PFi tomto organizovani Evropy
klade diraz na otazku menSin. Po problémech s némeckou mensinou pozaduje

jasné stanoveni prav jak vétsin, tak mensin ve staté.

Jako ministr zahrani¢nich véci v knize Zahrani¢ni politika a demokracie
popisuje, jak ma vypadat pravy politik, zabyvajici se touto politikou. Za nezbytné
povazuje znalost zahrani¢ni politiky a upozorfiuje na opatrnost pfi vyjednavani
se zahrani¢nimi ministry. Zasadné se stavi proti politice prestize, typické pro
absolutistické staty. Za demokratické povazuje Casté diskuze ve snémovnach a
vefejnych projevech ohledné této politiky. Vychodisko zahrani¢ni politiky vidi
v ideji humanity, svobody a demokracie. Zaroven zahrani¢ni politiku oznacuje
jako jedinou, ktera pracuje pro budoucnost a jeji smérnice budou platit i za

nékolik desitek let.

V knihach také nezapomina zduraznovat, Ze na politiku v demokratickém
rezimu je tfeba se divat jako na védu a uméni. Praci politika povaZzuje za jednu
Z nejvysSich spoleCenskych zaméstnani. Demokraticky politik — védec zkouma
skuteCné pomeéry ve spolecnosti, hleda, co je pravidelného, stalého ve
spoleCnosti a snazi se nalézt objektivni realitu. Musi byt také dobrym

psychologem, coz vyplyva z jeho Zivotnich zkuSenosti. A jako politik — umélec
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stoji na rozcesti mezi pfitomnosti a budoucnosti a musi rozpoznat, co je a co
neni mozné. BenesS zcela odsuzuje takove politiky, ktefi touzi a jdou si jen za
svymi z&jmy. Demokratickou politiku vidi jako mravnou, charakterizovanou

demokratickym politikem jako mravni osobnosti.

Nesnaze demokracie shledava v politickych stranach. Upozoriuje na
neCestné jednani stran pfed konanim voleb, doprovazené vzijemnym
oCernovanim protikandidata, prfedevSim prostfednictvim jejich tisku. Vzajemné
obvifiovani stran oznaCuje za nemoralni, nepfispivajici k rozvoji politické
kultury. Také hojné upozorfiuje na byrokratizaci politickych stran a naslednou
oligarchizaci, ktera se promita i v parlamentu. Poukazuje tim na existenci Pétky
¢i pozdéji Osmicky a dodavd, Ze demokracie se stéle vyviji a je dalezité ji proti
touham ovladnout druhé neustale ochranovat. Pravy politik — demokrat vSak

podle BeneSe nepodléha svym tuzbam a je plné oddan svému poslani.

Pro odstranéni tzv. koali€nictvi pfichdzi BeneS s navrhem o omezeni
poctu politickych stran. V omezeni neshledava poruseni demokratické svobody,
premysSli o existenci maximalné tfi stran, které by zastfeSovaly zajmy celé
spole¢nosti a také by se vzajemné kontrolovaly. Kladné se Bene$ stavi k
lidovému hlasovani v zasadnich otazkach a rovnéz se pfiklani k pfimé volbé
prezidenta. Uznava také decentralizaci. Aby vSak decentralizace fungovala,
musi byt ve staté vzdélanych viadcl a obyvatel. BeneS déale zcela odsuzuje
korupci v byrokracii. Upozorfiuje na zpolitizovani byrokracie a dodava, Zze
v mezivale€ném obdobi méla byrokracie svij podil na selhani systému. Kazdy

byrokrat ma byt dle BeneSe nadstranicky a odpovédny kazdé viadeé.
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Pro srovnani BeneSovych Ovah o politice a soucasného cCeského

politického prostiedi jsem si vytycila tyto body:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Ceska republika jako demokraticky stat
Stranicky systém

Politick& kultura

Skolstvi

PFimé volba prezidenta

Otazka mensin
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4 SOUCASNE CESKE POLITICKE PROST REDI

4.1 Ceska republika jako demokraticky stat

Ustava definuje Ceskou republiku jako ,svrchovany, jednotny a
demokraticky pravni stat zaloZzeny na ucté k pravim a svobodam c¢lovéka a
obcana." (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2013) Je nutné
se zamyslet nad otazkou, zda dnes Zijeme v takovém demokratickém staté, kde
se skuteéné dodrzuje Ustava, zakony, lidska prava? Po vzniku Ceské republiky
se objevilo a stale objevuje mnoho pfipadud, kdy se obchéazi Ustava ¢i dochazi
k odhaleni korupce. Rostouci nespokojenost se soucasnou politikou je znagna.
Reseni se jevi ve spravedlivé fungujicim stat&, ktery by zamezil dnednim

politickym neSvaram. (Dvorakova, 2012: 11)

4.1.1 Obcéanskéa spole €énost

Soucasti demokracie je obcanska spole¢nost. Obcanska spole¢nost
existuje pouze v pravnim staté a svymi aktivitami vede ke zdokonaleni pravniho
statu. (Pehe, 2002: 75) Existuje mnoho definic tohoto pojmu a je dulezité se
zamyslet nad tim, kdo patfi a kdo nepatfi do ob&anské spole€nosti. Obecné se

obCanskéa spole€nost vyznacuje témito znaky:

1) Je tvofena dobrovolnymi organizacemi
2) Organizace jsou politicky a ekonomicky nezavislé na statu
3) Neusiluji o politickou moc

(Dvorakova, 2012: 88)

Politické strany vSak ¢asto vznikaji z ob&anskych spole¢nosti. Jedna se o

strany, které se zabyvaji ochranou Zzivotniho prostfedi ¢i ochranou mensin.
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Puvodné tyto organizace vstoupily do politiky proto, Ze ostatni politické strany
se odmitaly zabyvat témito tématy. (Pehe, 2002: 74) Po padu komunistického
rezimu se néktefi politici domnivali, Ze ob&anska spole¢nost je v rozporu
s liberalismem. Je dulezité si uvédomit, Ze neziskové organizace napomahaji
demokracii. V moderni demokratické spolecnosti existuji obCané, ktefi se
zajimaji o jisté oblasti, at' uz politické, ndbozenské a jiné. VSechny tyto oblasti
se svym zpusobem prolinaji a navzajem obohacuji, ¢imz dochazi ke vzniku
obCanské spolecnosti. Témata se poté prostfednictvim ob&anské spolecnosti
dostavaji do politiky. Rovnéz ekonomicka situace souvisi s vyspélosti ob&anské
spole¢nosti. Tam, kde je nizka ob&anska spolecnost, se ekonomice pfilis nedafi

a existuje zde vétsi potencidl ke korupci. (Pehe, 2002: 74-78)

Ve svém projevu u pfilezitosti 20. vyro€i revoluce hajil Vaclav Havel
obCanskou spole¢nost. Tvrdil, Ze obCanskd spoleCnost vede ke stabilizaci
demokracie a popisoval ji jako ,nejlepSi obranu proti kazdému pokusu
uzurpovat moc.” (Euroskop, 2009) Také pfipomnél, Ze vlivem minulého rezimu
bude rozvoj ob&anské spolecnosti nadale zdlouhavy. Vé&fil vSak, Ze v pfistich
letech se bude obanska spolecnost rozvijet a stat ji bude pIné akceptovat.
(Euroskop, 2009) Zcela odmitavé se k pojmu ob&anska spole&nost stavi Vaclav
Klaus. Na seminafi v roce 2005 prohlasil, Ze ,ob¢anska spolec¢nost je polemikou
se svobodnou spole¢nosti a je povinnosti kazdého demokrata ze vSech svych
sil do konce svych vékd proti ni bojovat.* ( Klaus, Svejnar, 2008)

Jednoznaéné se priklanim k nazoru, Ze pro fungovani demokracie je
nutnd obcanska spole€nost. Dulsledkem komunistického rezimu nemame
demokracii zaZitou a ob&anskéa spoleénost v Ceské republice témé&F neexistuje.
Jiz BeneS upozornoval na skute¢nost, Ze v demokracii nestaci mit plné fungujici
demokratické instituce v€etné zavedenych voleb, které jeSté nezaruuji
demokrati¢nost statu. Za dullezité povazoval politiky, které demokraticky
smysleji. Za zcela nesmyslny shledavam vyrok Vaclava Klause o obCanské
spole¢nosti. Abychom zabranili dalSi totalitni diktatufre ¢i  jinému

nedemokratickému rezimu, méli bychom vybudovat silnou obc&anskou
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spole¢nost, diky které si budeme neustale pfipominat demokratické principy,

mezi které patfi napfiklad dodrzovani lidskych prav, svoboda jednotlivce atp.

4.2 Stranicky systém v Ceské republice

Od vzniku Ceské republiky mame nyni jedenéactou vladu. Dle evropského
srovnani patfi Ceska republika mezi zemé& s kratkou pramérnou délkou vlady.
Co se vSak tyCe stability struktury stranického systému, zda se byt pomérné
dlouhodoba, netypicka pro evropské zemé. Od prvnich &eskych voleb se
v Parlamentu az do voleb v roce 2010 vyskytovaly Ctyfi stejné strany, a to ODS,
CSSD, KDU-CSL a KSCM. Stranicky systém je na jedné strané& stabilni, co se
tyCe sloZeni politickych stran, na druhé strané nestabilni z divodu &astych
zmén ve viladé. (Fiala, 2010: 16-18) Jako umirnény pluralitni systém
s dominanci dvou ideové odlisnych politickach stran, CSSD a ODS, Ize hodnotit

soudasny stranicky systém Ceské republiky. (Cabada, 2007: 239)

Pro udrZeni legitimity pouZivaly &i pouZzivaji nedemokratické rezimy tzv.
obraz nepfitele. Pro Ceskoslovensko byly nepfitelem z&padni staty. Urgity
obraz nepfitele v postkomunistickych rezimech vSak stale existuje, a to
v podobé boja politickych stran mezi sebou. Dvofakova uvedla, Ze ,volby nejsou
vnimany jako politicka soutéz, ale takr/ka jako osudovy souboj na Zivot a na
smrt.” (Dvorakova, 2012: 39) Prezidentské volby zroku 2008 tato slova
potvrzuji. Nekorektni chovani politikli a ob&anska nespokojenost s pribéhem
téchto voleb daly opétovany podnét ke zméné Ustavy ohledné zavedeni pfimé

volby prezidenta.

4.2.1 Opoziéni smlouva

Vroce 1998 doslo kzatim prvnim pfedéasnym volbdam v Ceské
republice. Pfedchazela jim fada politickych a ekonomickych nelspéchud véetné
rozStépeni ODS, ze kterého vznikla politickd strana Unie svobody v Cele
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s Janem Rumlem. (Cabada, 2007: 213) Volebni kamparn dvou nejvétSich
politickych stran, ODS a CSSD, byla zna&né vyhrocenou, negativni kampani, ve
které proti sobé ostfe vystupovali pfedsedové obou stran. V ¢ervnovych volbach
vroce 1998 se do Snémovny dostalo celkem pét politickych stran. Zvitézila
CSSD, av3ak neméla nadpoloviéni vétSinu ve Sné&movné. Pro sestaveni
koaliéni vliady se nabizely strany KDU-CSL a Unie svobody (US). Jesté pied
volbami €SSD odmitla vytvofit koaliéni viadu s KSCM a ODS. Po volbach
pfipadalo v Gvahu vytvorit koalici CSSD, KDU-CSL a US. Oviem Unie svobody
odmitla vstoupit do této koalice, nechtéla se s CSSD podilet na vladé
z ideologickych davoda. (Klima, 2001: 17-19)

Nakonec dosSlo k prfekvapivé dohodé mezi dvéma ideologicky
protikladnych stran, CSSD a ODS. Tzv. opoziéni smlouvou, oficialn& Smlouvou
o vytvoreni stabilniho politického prostfedi, se ODS zavazala ktomu, Ze
nepodpofi v nasledujicich &ty letech hlasovani o nedivéfe a naopak CSSD
umoznila ,opozici“, aby obsadila pfedsedu Snémovny a Senatu svymi
kandidaty. Je dulezité zminit, Ze tato smlouva byla Cisté dohodou mezi obéma
stranami a neexistovala Zzadna sankce v pfipadé odstoupeni od smlouvy. Urcité
riziko spocivalo vtom, Ze obé strany tvofily tfipétinovou vétSinu a mohly tak
prosazovat zmény v Gstavé. Navrhy o Ustavni zméné se tykaly omezeni
pravomoci prezidenta ¢i zméné volebniho zakona na vétSinovy do dolni komory
parlamentu Ceské republiky. Ustavni soud vSak zamitl tyto Gstavni zmény. Mezi
pozitivni opatfeni, kterd provedla mensinova vlada CSSD, patfilo zamezeni
korupce tim, Ze strana zprivatizovala banky. Rovnéz béhem mensSinové viady
doslo k vySetfovani a nasledném odsouzeni politiki z CSSD. K vySetfovani
politik(l ze strany ODS vSak nikdy nedoslo. (Dvorakova, 2012: 32-37)

4.3 Politicka kulturav  Ceské republice

Pojmem politicka kultura se zabyvaji kromé politologu také sociologové,
novinafi a také ho zminuji samotni politici. Kazdy nahlizi na tento pojem

z riznych hledisek, néktefi se orientuji spiSe na politiku, jini naopak na kulturu.
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Casto slychavame o rozdéleni politické kultury na nizkou a vysokou, kterou Ize
uplatnit pfi klasifikaci jak jednotlivce, tak urcité skupiny obyvatel. Politicka
kultura se méni v ¢ase a mohou za to zvraty ve spolecnosti, dnes mame jinou
politickou kulturu nez v komunistickém obdobi. Je nutné si vSak uvédomit, Ze
odliSnou politickou kulturu mohou mit ¢i maji politiCti predstavitelé od
jednotlivych socialnich skupin, studentu atp. Politicka kultura se tedy liSi
v jednotlivych statech, v jednotlivych skupinéach, ale také mezi jedinci. (Skaloud,
2000: 29-38)

Pfi zamérfeni se na pojem politicka kultura z hlediska politiky sledujeme
jednéani a chovani politickych aktérd a rovnéz politicka kultura odrazi kvalitu
politické ¢innosti. Aby mohla byt politick& kultura oznaena za vysokou, uvadi
Skaloud potfebu vzdélanych obyvatel, politickou zkusenost, demokratické
podminky pro uplatnéni politické kultury a uplatfovani zakond, které by
umoznily rozvoj a uplatnéni politické kultury. Dle Skalouda je politicka kultura
,NECIM, co nelze povazovat za trvale utvorené a idealné fungujici, ale za néco,
co je tfeba neustéle rozvijet, podporovat, vychovavat a kultivovat.“

(Skaloud, 2000: 42)

Politickd kultura Ceské republiky se podobné& jako v jinych statech
vytvarela pod vlivem historického vyvoje a vyznacnych udalosti. Pfed vznikem
Ceskoslovenska byla ovliviovana némeckym prostfedim. Cesti pfedstavitelé
tedy prevzali nékteré znaky némecké politické kultury, k nékterym se vSak
stavéli kriticky. Po roce 1918 se ukazalo, Zze Ceska politicka kultura se znaéné
liSi od slovenskeé, kterou zpocatku ovliviiovala politickd kultura madarska.
Zatimco Ceskéa spolec¢nost se modernizovala, slovenska spole¢nost v protikladu
usilovala o zachovani spole¢nosti tradi¢ni. Je prekvapivé, Zze Slovensko se
stavélo ke komunistickému obdobi zcela jinak nez eské zemé. Az vtomto
obdobi pfistoupilo na modernizaci. (Cabada, 2007: 165-172)

Vice nez Ctyficet let komunistické vlady se rovnéZz muselo projevit

v dalSim vyvaoji politické kultury po Sametové revoluci. Ur€ité zvyklosti z tohoto
obdobi jsme si ponechaly a doprovazi nas dodnes. Dle Nosala jsou typické Ctyfi
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socialné politické faktory, které ,jsou dédickymi éry komunismu, ale zaroveri se
také v kontextu postkomunistické kultury reprodukuiji.“ (Nosal, 2004: 75)

Dusledky komunismu jsou tedy:

1. rozvracena a slaba ob¢anska spolecnost

2. vysoka mira socialni nedavéry a neduvéry obcan(
v institucionalizovanou (zejména stranickou) politiku — to se poji
s vysokym stupném politického odcizeni a pocitu ob&anské bezmocnosti
a nizka mira pocitu obanské kompetence a vlivu na politiku

3. chybégjici pluralita pfirozenych a dlouhodobé kultivovanych politickych elit

4. autoritaiska mentalita — velka d&ast vefejnosti podléha nekriticky
politickym autoritdm

(Nosél, 2004: 75-76)

V roce 1993 vznikla Ceska republika z velké &asti jako narodni stét.
Objevuji se vSak nové skutecnosti, které nadale ovliviuji politickou kulturu.
Jedna se napfiklad o stale se zvysujici pfichod asijskych ¢i jinych vychodnich
pfistéhovalct s odliSnou mentalitou a politickou kulturou. NarUstajici pocet
téchto pfistéhovalcl se muZe v budoucnu jevit jako problém, ktery ovlivni a
zpomali vyvoj nejen nasi politické kultury, ale celkové demokracie.

(Skaloud, 2000: 42-46) Nejen Skola vychovava déti k principdm demokracie,
dalezité je také prostredi, ve kterém dité vyrusta. Politicka kultura se tedy
formuje jiz od raného véku a détem je nutné sdélovat, jak se v demokracii ma
Zit, komunikovat, hledat feSeni nebo nést zodpovédnost za své rozhodnuti.
Vysveétlit, Zze hrubé jednani ¢i dokonce fyzické napadani politiki na verejnosti je
néco Spatného a pro rozvoj politické kultury neni takové chovani

v demokratickém stété pfipustné. (Dvofakova, 2012: 49-50)

Zamyslim-li se nad vSemi faktory, které Nosal uvedl ve své studii z roku
2004, musim konstatovat, Ze jsou bohuZzel platné i dnes. NaSe soucasné
spole¢nost se vyznacuje znacnou vzajemnou neddvérou, zejména obcanu
k politickym elithm. Naproti tomu se vétSi duvére té€Si tzv. Gfednické vilady,
sloZzené z odbornych nepolitickych osobnosti. Také volani po nekompromisnich
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autoritativnich vadcich nabyva na sile. Z toho soudim, Ze politicka kultura se

spiSe dale zhorSuje, nez aby naopak dochazelo k jejimu rozvoiji.

4.4 Skolstvi v Ceské republice

Jiz v BeneSovych dilech je kladen dliraz na rozvoj a kvalitu Skolstvi pro
zachovani a vyvoj demokratického systému. Jak se vSak ukazuje, od padu
komunistického reZzimu dochézi ve Skolstvi neustale k fadé zmén, které vsak
dle mého nazoru krozvoji nepfispivaji. Politické strany se ve svych
programovych tématech vénuji problematice 3kolstvi. CSSD si stanovila
tématiku Skolstvi za jednoznacnou prioritu. Odmita navrhy o zavedeni Skolného
na verejnych Skolach z divodu, Ze Skolné kvalitu vzdélavani nezvysi a rovnéz
by nevedlo k vétSi motivaci studovat. Uvédomuje si nutnost navyseni investic
do vzdélavani. K reformé Skolstvi ve svém programu pfilis nevyjadfuje, pro
stabilitu Skolstvi a zvySeni kvality odkazuje na Narodni program vzdélavani.
CSSD se sice stavi proti zavedeni $kolnému, zaroven si vdak uvédomuje, Ze

nyni finance na 3kolstvi nejsou. (CSSD, 2013)

DalSi silna politicka strana, ODS, se tématu reformy Skolstvi vénuje vice
nez CSSD. Ve svém volebnim programu se zabyva otazkou Skolného a
navrhuje mozna opatfeni, aby si studium na vysoké Skole mohli dovolit i
studenti ze socialné slabSich vrstev. Jeji volebni program se v mnoha bodech
shoduje s Bilou knihou terciarniho vzdélani, napfiklad ODS usiluje o zavedeni
Skolného na vysokych Skolach prostfednictvim studijnich pajéek, které by byly
splatné po ukonéeni studia. Pokud by poté za absolventa zaplatil pujcku
zameéstnavatel, bylo by pro néj splaceni darnové odeditatelné. Dale ODS
podporuje studijni spofeni i zavedeni fondu pro vynikajici studenty. Pro
kvalifikaci a dalSi vzdélani pro kazdého hodla ODS cerpat z evropskych
fondd. (ODS, 2010)

Ministerstvo Skolstvi se neustale snaZzi vytvofit novou strategii pro

vzdélavani. Uskutecnit reformu se vSak zda byt problematické. Pfispiva k tomu



stfidani vlad po skonceni jejich funkénich obdobi a nejasné rozdéleni roli mezi
statem, kraji a obcemi. (MSMT, 2013) Ministerstvo nyni pfipravuje strategii,
kterd by do roku 2020 urdovala statu, kraji a obcim, jak fidit vzdélavaci systém.
Skolu nepovaZuje pouze za misto, kde se mladi lidé vzdélavaji, ale rovnéz se
formuji k sebedlvéfe a duvére k ostatnim lidem, institucim a demokratické
spole¢nosti. (MSMT, 2013)

Ministerstvo povazuje vzdélavani ve Skole jako prvni, nejvyznamné;si
kontakt ¢lovéka s vefejnymi institucemi a statem. (MSMT, 2013) Jiz pfedskolni
vzdélavani hraje podle mého nazoru vyznamnou roli tim, Ze pfedchazi socialni
exkluzi. V poslednich letech vSak dochézelo k uzavirdni mnoha matefskych
Skol z duvodu nedostatku financi vétSiny mést a obci. Dnes je tato problematika
hojné diskutovana, nebot mnoho déti se do matefskych Skol dfive nez rok pfed
nastupem na zakladni Skolu nedostane. Posledni rok pfedskolniho vzdélavani
je nyni ze zakona povinny. Podobné uzavirani nékterych zakladnich Skol, at’ uz
ve méstech ¢i v menSich obcich, a nasledné preplnéné tfidy dle mého nazoru

kvalitu vzdélavani nijak nezlepsi.

Na stfednich Skolach se objevil problém se statnimi maturitami
zavedenymi v roce 2011. Zavedeni statnich maturit se projednavalo jiz od 90.
let, ale vlivem &astého stfidani ministra Skolstvi k realizaci doSlo az pred dvéma
lety. Ukazalo se vSak, Ze maturity nebyly dostate¢né pfipraveny a doslo k fadé
chybam. (Strejcek, 2012) Maturity zajiStuje pFispévkova organizace CERMAT,
fizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. (CERMAT, 2013) Jako
zcela neefektivni se ukazalo odesilani slohovych praci externim pracovnikim
CERMATu. Rovnéz dvoji uroven maturit, lehka a té€zSi verze, se neosvédcila, a
pro letosni rok 2013 se zavedla pouze jedna verze maturit.

(Nova maturita, 2013)

Je dulezité se zamyslet nad otazkou, z jakého divodu byla realizovana
statni maturita. Podle tehdejSiho feditele CERMATu Pavla Zeleného méla byt
maturitni  zkouska dulezitym pfijimacim kritériem pfi vstupu na vysokou

Skolu. ( Musil, 2012) VétSina vysokych Skol v8ak neuvaZovala o zruSeni svych
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pfijimacich zkouSek a nasledném pfijeti studentd na zakladé maturitnich
vysledkld. Z divodu mnoha pochybeni a nejasnosti pfi zvefejiiovani vysledku
maturitnich zkouSek byl odvolan feditel CERMATu Pavel Zeleny. Kazdoro¢ni
vydaje na statni maturity pfesahuji 200 miliont korun. Tento rok uvidime, zda

budou spravné a spravedlivé hodnocené. (CT24, 2012)

Pokud mam hodnotit Skolstvi jako celek a vezmu v Gvahu i statistické
Gdaje, dle mého nazoru se Skolstvi kvantitativné rozviji, avSak kvalitativhé
bohuZel zaostava. Vedou mé k tomu predevSim napfiklad Gdaje o zvySujicim se
procentu vysokoSkolsky vzdélanych obcéanu, na druhé strané snizujici se

hodnoceni ¢eskych studentd v mezinarodné srovnavacich testech.

4.5 PFima volba prezidentav Ceské republice

Do roku 2013 byl prezident Ceské republiky volen ob&ma komorami
Parlamentu. Pro zvoleni v prvnim kole bylo tfeba ziskat z kazdé komory
nadpoloviéni vétSinu vSech hlasd. Pokud v prvnim kole prezident zvolen nebyl,
konalo se kolo druhé a pfipadné kolo tfeti. V pfipadé nezvoleni prezidenta se
opét mohly konat nové, tfikolové volby. Po vzniku Ceské republiky byl prvnim
prezidentem zvolen Vaclav Havel. Ten se téSil davére nejen ¢eskych obc&and,
ale také ho pro své nazory ocenovali v zahrani¢i. Pfestoze v parlamentnim
rezimu prezident hraje roli reprezentativni, Vaclav Havel se nadale velmi
zajimal o politiku a ¢asto se ucastnil politickych jednanich.

(Vodicka, 2007: 266-267)

Vaclav Havel byl opétované zvolen prezidentem vroce 1998. Pred
skon¢enim jeho mandatu v roce 2003 se néktefi politici zabyvali mySlenkou
zavedeni pfimé volby prezidenta. Pro zménu Ustavy o volbé prezidenta vSak
nehlasovala potfebna tfipétinova vétSina a druhym prezidentem Ceské
republiky byl v 9. kole zvolen Vaclav Klaus, ktery se oproti Vaclavu Havlovi

netésil velké duvére u Ceské populace. (Vodi¢ka, 2007: 270-271)
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Jiz od roku 2002 se kladné stavélo k pfimé volbé asi 60-65% obyvatel.
V roce 2011 se vyjadrovalo pro pfimou volbu kolem 80% obc&and. K pfimé volbé
prezidenta vedla fada neshod pfi prezidentskych volbach v roce 2008. Rovnéz
pfed volbami v roce 2010 mély politické strany, které se dostaly do parlamentu,
ve svém volebnim programu zavedeni pfimé volby prezidenta. Vladni koalice
ODS, TOP 09 a VV se shodly o pfimé volbé prezidenta, avSak dochazelo mezi
nimi k fadé rozporim. ODS chtéla navzdory pfimé volbé zachovat stejné
prezidentovy pravomoci, TOP 09 usilovala o posileni pravomoci prezidenta.
Rozdilng se strany stavély ohledn& jmenovani &lend bankovni rady CNB,

udélovani milosti &i prodlouzeni prezidentského funkéniho obdobi. (Bém, 2012)

Po slozitém jednani o pfimé volbé poté senat 8. Unora 2012 schvalil
zakon a jesté téhoz meésice byl podepsan tehdejSim prezidentem Vaclavem
Klausem. Ten se o volbé vyjadfil jako o fatalni chybé, avSak Ustavni zakon

vetovat nemohl. Zakon poté vstoupil v platnost 1. fijna téhoz roku. (CTK, 2012)
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5 KOMPARACE BENESOVA MYSLENI O POLITICE A
SOUCASNEHO POLITICKEHO PROST REDI

5.1 Ceskoslovensko a Ceska republika jako demokraticky stat

Ceskoslovensko vzniklo v roce 1918 jako unitarni stat. Zilo v ném nékolik

etnickych mensin a pomérny volebni systém bez uzaviraci klauzule zapfi€inil
fragmentaci stranického systému. Politické strany rovnéZz spolupracovaly se
zajmovymi skupinami. Tzv. Pétka, ktera vznikla na pocatku 20. let 20. stoleti,
rozhodovala o nejdulezitéjSich tématech. Vlada a poslanci svym hlasovanim
podléhali rozhodnuti Pétky, parlament existoval tedy pouze jen forméalné. Za
Prvni republiky se také uplathoval tzv. imperativnhi mandat, diky kterému byl
poslanec zavisly na rozhodnuti politické strany.
(HlouSek, Kopecek, 2005: 217-221) Existovaly také rozdily mezi tim, co bylo
zaneseno v Ustavé a jaka byla skute€nost. Opét tim poukazuji na vylouceni
parlamentu pfi feSeni zasadnich otadzek. Dale byli napfiklad poslanci vazani
stranickou disciplinou a princip volného poslaneckého mandatu tedy nebyl
dodrZzovan. Pokud se politik nefidil stranickou disciplinou, pfisel o mandéat
Volebnim soudem. (Cabada, 2007: 25)

Po padu komunismu vznikla vroce 1993 Ceska republika opét jako
unitarni stat. O tfi roky pozdéji vznikla druha komora parlamentu, ktera se v3ak
zpusobem volby a stanovenymi kompetencemi nepodobd vyvadzenému
bikameralismu v konsensualni demokracii. Rovnéz zde neexistuje institut
mensinového veta a princip pfimé demokracie. Pouze jednou bylo vyhlaseno
referendum na celostatni Grovni, a to ohledné& vstupu Ceské republiky do
Evropské unie. (HlouSek, Kopecek, 2005: 225-228)

V demokracii je zcela pfirozené, aby fungovala rlzna sdruzeni,

spole¢nosti. Jiz za Prvni republiky existovalo mnoho organizaci, které
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navazovaly na ¢innost politickych stran a rovnéz politické strany tyto organizace
akceptovaly. OdlisSny postoj k oblanské spole¢nosti vyjadfovali byvali
prezidenti, Vaclav Havel a Vaclav Klaus. Zatimco Véaclav Havel ob&anskou
spole¢nost prosazoval, Klaus ji popiral. (Mandler, 2004: 165)

V dnesSni demokracii neni uplathovan imperativni mandat, neexistuji
Volebni soudy, avSak nadéle pretrvavaji skute¢nosti, které nam brani se
priblizovat k idealim pravé demokracie. Zakony, které by mély byt v souladu
s pfranim obc¢anu, jsou vSak tvofeny pro to, aby vyhovovaly politikiim ¢&i firmam,
které maji vliv na politické déni. Politického Zivota se ob&ané v Ceské republice
Gcastni pouze prostiednictvim voleb do Poslanecké snémovny, mistniho
zastupitelstva a nové také prostfednictvim volby prezidenta. OvSem nadale zde
schazi princip pfimé demokracie. Také za pretrvavajici ekonomickou krizi si
vlada nepfipousti odpovédnost a prostfednictvim ob&and, darnovym
poplatnikiim, se snazi nalézt takové opatieni, které by zlepSilo stav ekonomiky.
Dle mého néazoru by bylo vhodné zménit znéni Ustavy Ceské republiky, aby se
zamezilo fadé nejasnosti a nesrovnalosti, které z ni vyplyvaji, a také aby byla

ve staté zajiSténa spravedinost.

5.2 Stranicky systém v Ceskoslovensku a Ceské republice

V obdobi Prvni republiky se do parlamentu volilo pomérnym volebnim
systémem, avsak jak jiz bylo fe€eno, nebyla stanovena uzaviraci klauzule. Na
pudé parlamentu tedy pusobilo nékolik desitek stran, zejména Ceskych, dale
slovenskych, némeckych a jedna madarska. Jednotlivé strany se od sebe
odliSovaly ideologicky i strukturaing, ale tyto rozdily byly spiSe druhotné.
Jednotlivé strany se od sebe odliSovaly narodnostnim slozenim. Strany si byly
programové podobné, avsak €leni a voli¢i se liSili narodnostni pfislusSnosti.
Politické strany Prvni republiky vSak Ize ideologicky rozdélit. V tomto obdobi
existovala pomérné silna levice, zastoupena Demokratickou levici a na opacné
strané spektra se nachazeli agrarnici. PfestoZze si byly obé strany ideové

vzdaleny, vytvarely spolu koalice, napfiklad tzv. rudozelenou koalici. Existence
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mnoha politickych stran vSak vedla k vyjednavani mimoparlamentni cestou (jiz
zminénéa Pétka &i Osmicka). (Balik, HlouSek, Holzer, Sedo, 2007: 68-71)

Pro udrZenim stability politického systému hraji dalezitou roli politické
strany. Nabizi se vSak otazka, kolik politickych stran je vhodnych pro udrzeni
systému. Kazda zemé ma své tradice, politickou kulturu a schopnost pro
ekonomicky rdst, to vie je nutné zohlednit. (Skaloud, 1996: 8-10) Nyni je
v Ceské republice registrovano 85 aktivnich politickych stran. (MVCR, 2013)
Ov3em vétSina stran ma maly podet &lend a také maly podet voliéi. V Ceské
republice také dochazi k tomu, Ze jednotlivi poslanci pfechazi z jedné strany do
druhé. Toto v3ak Skaloud neoznaduje jako politickou nestabilitu, ale spiSe jako
projev &eské politické kultury. (Skaloud, 1996: 12). Jiz Bene$ nesouhlasil
s vysokym poctem politickych stran v parlamentu. Navrhoval dvé ¢&i spiSe tfi
politické strany, které by se navzajem kontrolovaly a pomahaly zabranit
diktatufe jedné €i druhé strany. Nepocital vS8ak s moznosti spojeni dvou ideové
vzdalenych stran. V Ceské republice doSlo po volbach roku 1998 pravé ke

spojeni t&chto dvou ideové vzdalenych stran, a to jiz zminéné CSSD a ODS.

Benes ve svych dilech zmifioval problémy plynouci z uspofadani Pétky.
Toto obchazeni parlamentu se zamérem udrZeni stability v demokracii za Prvni
republiky nese dle mého nazoru zna¢nou podobu pozdé&jSi opoziéni smlouvy
z roku 1998. Opozi¢ni smlouvu uzavreli pfedsedové obou stran také z duvodu
udrzeni stability politického prostifedi. Dohoda, ve které ,opozice"
z demokratického hlediska ve skute€nosti neexistovala, vyvolala u lidi nedtvéru
v politiky. Namisto snahy rozvinout politickou kulturu v Ceské republice tedy lidé

vlivem opozi¢ni smlouvy ztratili zajem o politické déni.

5.3 Politicka kultura a skolstvi

.Nezijeme v demokracii, ale v polodemokracii, nebo klamné a Spatné
demokracii. A pres to i ta dneSni demokracie dava vétsi zaruky vyspélejSimu
Zivotu nez vSechny rezimy aristokratické. Jde jen o to, vybudovat z polovi¢atych
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instituci dokonalé instituce, vpravdé demokratické, a jde predevSim o to,
vychovat si lidi pro demokratismus. Je tfeba vychovavat demokratické vadce a
demokratické masy. Poté nebude nutné bat se nesnazi demokracie a stranictvi.
Poté budeme mit také vice politické kultury. Je tfeba, aby spolec¢nost o

nesnazich moderni demokracie vazné prfemyslela.” (Benes, 1923: 31)

Takto BeneS popisuje demokraticky rezim za Prvni republiky. Opét zde
zduraznuje nutnost vzdélat obyvatelstvo, aby se spole¢nost blizila idealim
pravé demokracie. Uvédomuje si, Ze bez vzdélanych lidi nelze dosahnout prave
demokracie, ale také politické kultury. Vzdélani a politicka kultura tedy spolu
Gzce souvisi. | politici si toto uvédomuji a mnohdy muzZeme sledovat jejich
necestné pokusy ziskat doklad o vzdélani nekalymi postupy, napfiklad pomoci
korupce. Toto nesvédci ani o kvalité politické kultury, ale bohuzel ani o kvalité
vzdélani, které Ize takto ziskat. Také se néktefi politici chlubi svym vzdélanim,
kterého ve skute¢nosti nikdy nedosahli. Na jedné strané je to dikazem toho,
jakou vahu politici vzdélani prikladaji, na druhé ovSem nepochopeni ulohy

vzdélani. | toto je v pfimém rozporu s tim, jak na vzdélani nahlizel Benes.

Zcela souhlasim s BeneSovym argumentem, Ze bez rozvoje a kvality
Skolstvi nelze dosdhnout vysSi politické kultury. Nadale v lidech pretrvavaji
ur€ité negativni zvyklosti z komunistického obdobi, které také brani rozvoiji
politické kultury. VétSina obcand se nevyjadfuje Kk politickému Zivotu,
v nékterych pretrvava celkova nechut z pfedchoziho rezimu, jini jsou napfiklad
sice nespokojeni se soucasnou situaci, ale nemysli si, Ze by néco zménili.
Politici si jsou sice védomi potfeby reforem vzdélavaci soustavy, avSak
vzhledem k jiz feCenému mam vSak pocit, Ze se tato reforma nedafi a veSkeré
pokusy o ni jen zhorSuji celkovou situaci. Dle mého nazoru je nutné vrétit se
predevSim ke kvalité ve Skolstvi a nedbat tolik na kvantitu. Za pfinosnéjsi
shledavam mit sice méné vysokoSkolsky vzdélanych obc&ant, avSak kvalitngji
vzdélanych, ktefi poté nebudou mit problémy s uplatnénim. Efektivnim a
kvalitnim vzdélani lze dosahnout nejen lepsi vykonnosti naSi ekonomiky, ale

predevsim i lepSi politické kultury.
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5.4 Pravomoci a volba prezidenta v Ceskoslovensku av Ceské
republice

Ceskoslovensko vzniklo jako parlamentni republika. Pfesto novela Ustavy
pfinesla prvnimu &eskoslovenskému prezidentovi posileni jeho pravomoci a
umoznila mu jmenovat a odvolavat vladu, jednotlivé ministry a také se prezident
mohl G&astnit jednéni vliady. Prezident rovnéZz mohl uplatnit suspenzivni veto a
rozpoustét parlament. Ustava stanovila sedmilety prezidentsky mandat,
omezeny na dvé funkéni obdobi. Ustanoveni se vSak na prvniho
Ceskoslovenského prezidenta nevztahovalo z toho duvodu, Ze mél velky podil
na vzniku Ceskoslovenska. Celkem byl zvolen &tyfikrat. (Balik, Hlousek, Holzer,
Sedo, 2007: 61-66) Mezi jeho funkce patfilo zastupovani statu navenek,
sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv a také pfijimani a povéfovani
vyslancl. Jediné prezident mohl vyhlasit véleCny stav. (Cabada, 2007: 35)
Druhym prezidentem byl zvolen Edvard Benes.

V dile Demokracie dnes a zitra BeneS hovofil o americkému systému
volby prezidenta. Tento typ volby povazoval za demokratictéjsi. Jak
v Ceskoslovensku, tak po vzniku Ceské republiky byl v3ak prezident volen
obéma komorami Parlamentu. Vaclav Havel podobné jako prvni
Ceskoslovensky prezident T. G. Masaryk nesouhlasil stim, Ze by v nové
vzniklém staté plnil pouze reprezentativni funkci. PfestoZze se oba prezidenti
aktivné ucastnili a zasahovali do jednani viady, jisté vyraznéjSi pravomoci byly

pripsany T. G. Masarykovi.

Podle Ustavy je prezident hlavou statu a neni z vykonu své funkce
nikomu odpovédny. Je volen v pfimych volbach na pétileté funkéni obdobi,
zvolen mGZe byt maximalné dvakrat po sobé. Ustava dale podle &lanku 62
definuje pravomoci prezidenta a podle ¢lanku 63 definuje takové pravomoci,
které prezident vykonava v soucinnosti s vladou. Aniz by ke svému rozhodnuti
prezident potfeboval kontrasignaci pfedsedy vlady ¢&i jim povéfeného &lena
vlady, jmenuje a odvolava napfiklad pfedsedu a dalSi €leny vlady a pfijima

jejich demisi, jmenuje soudce Ustavniho soudu, pfedsedu a misto pfedsedu
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NejvysSiho soudu a dalSi. Naopak pfi sjednavani a ratifikaci mezinarodnich
smluv, jmenovani soudcu, udélovani amnestie a jiné, prezident potfebuje
kontrasignaci predsedy vlady ¢&i jim povéfeného c&lena vlady. (Poslanecka

snémovna Parlamentu, 2013)

Prezident podle ustavy zastupuje stat navenek. Otazky tykajici se
zahrani¢ni politiky vSak spadaji pod Ministerstvo zahrani€nich véci, které je
hlavnim aktérem pfi vytvareni a fizeni této politiky. PfestoZe prezident by nemél
prilis zasahovat do té&chto otédzek, dosud oba prezidenti Ceské republiky se
svym zpusobem zabyvali zahraniéni politikou. V prezidentském obdobi Vaclava
Havla dochazelo ke sporim s vladami, zejména vedenymi Vaclavem Klausem.
V ramci zahrani¢ni politiky Havel podporoval evropskou integraci a svymi
nazory zafadil Ceskou republiku mezi spojence Spojenych statt. Druhy
prezident, Vaclav Klaus, se k otazce evropské integrace stavél zcela opacné a
mezi vladou a prezidentem dochazelo rovnéz ke sporim, a to pfedevSim
ohledné Evropské unie. (Hrabalek, 2007: 31-40)

Dne 26. ledna 2013 byl zvolen v pfimych volbach tieti prezident Ceské
republiky, Milo§ Zeman. Béhem prvniho setkani svladou premiéra Petra
NeCase hovofili o zahrani¢ni politice. Vlada se s prezidentem shodla
v zahrani¢ni, bezpec¢nostni politice. Shodli se na integraci v Severoatlantické
alianci a Evropské unii. Prezident také pfislibil podepsat tzv. euroval.
(Spévackova, 2013) V dubnu téhoz roku byl euroval podepsan MiloSem
Zemanem za UCasti prfedsedy Evropské komise. Jedna se o dodatek lisabonské
smlouvy, ktery umozfiuje vznik zachranného fondu na pomoc ohrozenym
ekonomikdm eurozény. Prfedchldce MiloSe Zemana odmitl podepsat tento
dokument, schvéleny v obou komorach Parlamentu. Ceska republika tedy
ratifikovala dokument jako posledni stat Evropské unie. (CTK, 2013)
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5.5 Otazka mensinv Ceskoslovensku a Ceské republice

Zatimco se po prvni svétové valce rozpadly Ctyfi absolutistické FiSe a
umoznily tim vznik samostatnych statd, nebylo mozné vytvofit jazykové a
narodnostné homogenni staty bez nutného pfemistovani obyvatel.
Ceskoslovensko tedy podobné jako nové vzniklé staty pristoupilo k ochrané
mensin. Prestoze Ceskoslovensko dodrzovalo své zavazky a tolerovalo na
rozdil od Madarska menSiny ve svém staté, némecké mensSiny této tolerance

zneuzivaly a prispély tim k rozvraceni statu.

Oproti tomu Ceska republika vznikla viceméné jako homogenni stét.
OvSem i v dnesSni dobé je nutné se zamyslet nad otdzkou mensin. Obecné jsou
prava narodnich a etnickych mensin zaneseny v Listiné zakladnich prav a
svobod. Celkem bylo v Ceské republice uznano dvanact mensin. VIada zfidila
Radu pro néarodnostni mensiny, ve které zasedaji pfislusnici jednotlivych
mensin spolu se zastupci jednotlivych ministerstev apod. V soucasnosti Radé
predsed4 ministr zahraniénich véci Karel Schwarzenberg. (Vlada Ceské
republiky, 2013) Ten nyni usiluje o uznani dalSi menSiny, a to vietnamskeé.
Vietnamska komunita je nyni pomérné pocetna, avSak nedomnivam se, Ze by
uznani této mensiny pfineslo do budoucna pro Ceskou republiku néco

pozitivniho.

Ceska republika uznava jiz zminénych dvanact mensin, které dle mého
n&zoru nezpusobuji oproti navrhované vietnamské mensiné vyrazné problémy.
Upozornuji tim predevSim na problematiku s distribuci omamnych latek. Je
pochopitelné, Ze pfichod Viethamct do Ceské republiky je z ekonomickych
davodul, avSak nedomnivam se, Ze tato narodnost usiluje o vyraznou integraci
do Ceské spolecnosti. Samoziejmé podobné jako Bene$ zastavam nazor, Ze ne
kazdy pfislusnik menSiny ,pachd zlo* v naSem statu. V souc€asnosti je vSak
velmi tézké prokazat nékterym viethamskym zlo€ineckym ganglm, pusobicich

v Ceské republice, jejich vinu.



V komunistickém obdobi pfislo za praci do Ceskoslovenska, ale také
napfiklad do Némecké demokratické republiky nékolik pfislusniku viethamskeé
mensiny. Je zajimavé pfipomenout, jak se po padu komunistického reZimu
zemé s témito menSinami vypofadaly. Po slouc¢eni Némecka zemé ukoncila
s Vietnamci pracovni pobyty a nutilo je po finanénim vyrovnani k reemigraci.
Ceska republika si nestanovila zadna podobna pravidla jako sousedni staty, a
tak doSlo k masovému prilivu této komunity pravé k nam. (Broucek, 2005) Tato
vina po roce 1990 v3ak nebyla posledni. D& se fici, Zze do Ceské republiky
nadale pfichazeji dalSi prislusnici menSiny a nemyslim si, Zze se tento narlst
bude nadale sniZzovat. NaSe legislativa nestanovila Zadna opatfeni proti tomuto
pfistéhovalectvi, nehledé na to, Ze zde Zije nékolik tisic Viethamcu nelegalné.
Myslim si, Ze tato menSina by do budoucna mohla ohrozovat vyvoj politické
kultury a obecné demokratické principy. Méli bychom si vzit pouc€eni z okolnich
statd, ve kterych Ziji menSiny, avSak vladou uznané nejsou. Myslim tim
napfiklad mensinu tureckou v Némecku. Obadvam se toho, Ze po uznéni
viethamské mensiny by do statu pfichazelo stale vice a vice téchto pfislusnika,

ktefi by zde prosazovali sva prava.
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6 AKTUALNOST A APLIKACE BENESOVA MYSLENI O
POLITICE

Prestoze fada BeneSovych dél vznikla vice nez pred osmdesati lety, jeho
mysSlenky jsou a dle mého nazoru i nadale budou aktualni i budoucnu. Edvard
BeneS dokazal totiz ve svém mySleni vhodné zkombinovat bohaté teoretické
zaklady s jesté bohatSi praktickou zkuSenosti. AvSak jeho mySlenky o
demokracii, jejich socialnich aspektech &i jeho néazory ohledné politického
stranictvi jsou dnes témér zcela opomijeny. Pfitom tyto vzajemné propojené
mySlenky z Edvarda BeneSe cini origindlniho a stale aktuélniho myslitele.
Zejména rozbor socialni dimenze demokracie, politické kultury ¢&i BeneSovy
analyzy vnitfniho fungovani a principu politické organizace (primarné pak
vnitfnich principl organizace politickych stran) a jejich praktickych dopadd na
prvorepublikovou demokracii nebyly vystizné pouze v prvorepublikové dobé, ale

jsou aktualni i dnes.

Aplikovat BeneSovo mySleni na soucasné prostiedi se zda byt
v nékterych pfipadech obtizné, avSak ne zcela nemozné. PfestoZe jsou jeho
mysSlenky aktualni, z ddvodu odliSnych podminek by vSak nékteré aplikace
nebyly v Ceské republice Zadouci. Pokusim se tedy v niZze uvedeném textu

nastinit moznou aplikaci BeneSova mySleni na sou¢asné politické prostredi.

BeneSovo myslenky, tykajici se demokracie, |ze podle mého nazoru
aplikovat na jakykoliv demokraticky rezim, smérfujici ke svému idealu. Pro
naplnéni idealu pravé demokracie hraje duleZitou roli vyspélost statu, ktera se
poji se vzdélanosti obyvatelstva. Podstatnym znakem demokracie je princip
rovnosti lidi a princip svobody, zaneseny v zakonech. VesSkeré zakony musi byt
tvofeny oteviené a v souladu s prfanim obcéanu. Polititi predstavitelé, ktefi
naslouchaji svym voli€um, si mohou zajistit nejen podil na viadé, ale také
pfirozenou autoritou. Je zcela nepfipustné, aby se politik ohlizel jen na své
zajmy. Takové chovani je typické pro vidce v nedemokratickych rezimech.

Rovnéz vzajemné napadani politik( prostfednictvim tisku vede ob&any ke ztraté
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viry vdemokracii a také zpolitizovana byrokracie nepfispiva k vyvoji

demokracie.

Z duvodu velkého poctu politickych stran v prvorepublikovém parlamentu
Benes$ navrhoval slouceni vSech levicovych stran do jedné, podobné zamyslel i
se stranami pravicovymi. Obé strany v€etné strany stfedu se mély navzajem
kontrolovat. UrCité by tato BeneSova Uvaha byla aplikovatelna, ale osobné s
timto BeneSovym navrhem, ktery by se mohl uskuteénit v Ceské republice,
nesouhlasim. BeneS si neuvédomoval, &i si nepfipoustél, Zze by se strany
namisto vzajemné kontroly spojily, ¢imz by zcela zanikl jeden z podstatnych

znak(l demokracie, a to opozice.

Dale se domnivam, Ze politicka vyspélost ob&anl naSeho statu neni ani
po vice nez dvaceti letech demokracie pfilis vysoka. Rovnéz autorita politické
reprezentace se zda byt na nizké Urovni. MGzZe se dokonce zdat, Ze se situace
nelepsSi, ale bohuZel spiSe zhorSuje. Je patrné, Ze politici kromé vzajemného
napadani, feSeni medialnich kauz a sledovani vlastniho prospéchu neprojevuji
zajem naslouchat svym voli€um. Z téchto didvodl se domnivam, Ze k rozvoji
demokracie v Ceské republice nedochézi. Zakladni BeneSovy myslenky, které
jsou pro demokracii velmi dulezité, jdou dnes velmi obtizné aplikovat. Nezbyva

nez doufat, Zze Casem dojde ke zlepSeni situace.

Vybudovat politickou kulturu Bene$ povazuje za kliovy prvek pro rozvoj
demokracie. Demokracii ve svych dilech stavi do protikladu s feudalismem a
poukazuje na nedostate¢nost politické kultury, zapfi¢inénou absenci
demokracie. Budovani politické kultury vSak zna¢né ovlivnil komunisticky
pfevrat v roce 1948, trvajici pres Ctyficet let. DneSni politicka kultura je tedy
stéle ovlivnéna predchozim reZzimem a vyznaCuje se nékolika negativnimi
faktory, které jsou zminény v pfedchozich kapitolach. Podobné jako za Prvni
republiky, i v Ceské republice se po roce 1993 objevila shaha rozvinout
politickou kulturu. Ta se vSak poji s dalSim dualezitym prvkem pro vyvoj

demokracie, a to se vzdélanim. Bene$ tedy povaZuje za nutné vzdélat
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obyvatelstvo, aby bylo dosazeno politické kultury, a tim i tedy fungujici

demokracie.

Jak jiz bylo fe¢eno, sou€asnou situaci ohledné vzdélavani nepovaZzuji za
optimalni. Spatna politicka kultura ovliviiuje i pfistup k problematice vzdélavani
a naopak. Jen téZzko lze Fici, kde zaclit s napravou, zda u zkvalithovani
vzdélavaciho systému ¢&i u politické kultury. Myslim si, Ze je vSak nutné brat
zietel na oba faktory. Jen opravdu demokraticky smyslejici politici mohou
vytvofit vhodné podminky pro kvalitni vzdélavaci systém. BeneSuv dliraz na
vzdélani Ize pochopit tak, Ze pouze vzdélani obCané s vSeobecnym piehledem
si mohou plné uvédomit, co je pro jejich zZivot dalezité. Méli by tedy byt Cleny
ob&anské spolecnosti a od politikd dirazné vyZadovat splinéni svych predstav o
spravé statu. O tento zakladni pfedpoklad demokracie, nastinény BeneSem, je

nutné vzdy v co nejvyssi mife usilovat.

Dalsim znakem demokracie byla pro BeneSe pfima volba prezidenta.
Inspiroval se americkym systémem volby prezidentskych voliteld. Tato
Bene3ova Gvaha o piimé volb& prezidenta byla poprvé aplikovana v Ceské
republice v roce 2013. K tomuto rozhodnuti vSak nedoslo z divodu, abychom
se pfimou volbou pfibliZili k idealu pravé demokracie, jak si Bene$ pral. SpiSe
nas k tomu vedla zminéna vyhrocend prezidentska volba v roce 2008. Pfestoze
Gstava nezmeénila pravomoci prezidenta, ten se aktivné zapojuje do politického
déni a svymi ndzory narusuje vliadni postupy. Poukazuji tim napfiklad na rozpor
mezi prezidentem a ministrem zahraniCnich véci ohledné jmenovani

velvyslancu.

Nas systém neni prezidentsky, je zaloZzeny na parlamentni demokracii.
Aplikace BeneSovo myslenky prezidentského systému by sice byla mozna, a
nékteré okrajové politické subjekty o ni dokonce uvaZzuji, ale nemyslim si, ze by
byla vhodna. Pro nas systém by to znamenalo pfiliS velkou zménu, ktera podle
mé neni nutna, a nemusela by byt ani pfinosna. Pfesto i za stavajicich
podminek pfimou volbu prezidenta hodnotim kladné. Prohlubuje demokracii a

zvySuje politickou kulturu.
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Bene$ podrobné rozebird otazku tykajici se mensin. Prvorepublikové
Ceskoslovensko pfistoupilo na ochranu mensin, ale zejména némecka mensina
zneuzivala pravidel, coz také vedlo krozvraceni statu. Do budoucna tedy
Benes podital s vymezenim prav vétsin a s tim souvisejicich povinnosti mensin.
Apeloval také na zajisténi prav na zakladé naprosté vzajemnosti. Prdva mensin
v Ceské republice jsou zaneseny v Listiné zakladnich prav a svobod a rovnéz
Ustava Ceské republiky stanovila, Ze rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin.
(Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2013) Z&roven Listina
zakazuje diskriminaci narodnostnich ¢i etnickych menSin. (Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2013) Je také v3ak nutné, aby mensina
dodrZovala normy, které stanovila vétSina. Zakon o pravech pfisludniku
narodnostnich mensin definuje mensinu jako skupinu ob&anti Ceské republiky.
(Multikulturni centrum Praha 2013) Dle zakona maji stejna prava a povinnosti

jako vSichni ostatni a navic jim zadkon uklada jesté dalsi prava.

Historické okolnosti ukazaly, Ze aé narodnostni mensiny Ceskoslovensko
ochranovalo, byly mensSiny zdrojem konfliktu. Myslim si, Ze bychom na
predvaleénou dobu v Ceskoslovensku neméli zapominat. VSechny mensiny
totiz nemusi byt jen pfinosem a imigrace nemusi byt vzdy kladnou zéleZitosti.
V souCasné dobé postradam predevsSim pfisngjSi pravidla pro imigraci
z kulturné odliSnych regionu, kterd& mohou do budoucna predstavovat jen
obtizné FeSitelné problémy. Jelikoz tedy Ceska republika uznava dvanact
mensin, a mezitim dalsi menSiny usiluji o své uznani, pfiklanim se timto
k BeneSovo nazoru, Ze bychom také méli zvlast stanovit povinnosti mensin.
Rovnéz podéet uznanych mensin v Ceské republice povaZuji za zbyte&né velky
ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty. Problematika menSin je s BeneSovym
politickym Zivotem pfimo osudové spjata. Na to bychom neméli zapominat a

méli bychom mit tedy na paméti tento BeneS(v odkaz.
Edvarda BeneSe povaZzuji za c¢lovéka, ktery cely svij Zivot zasvétil

politice a politické védé. Zabyval se rovnéz socialni problematikou a otazkami
moralky. Z téchto divodu pro nas predstavuje nejen nezpochybnitelnou moralni
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autoritu, ale i neocenitelny zdroj politickych tezi, zkuSenosti a nazord. VétSina
téchto nazoru je tedy vdnedSni dobé nejen aktualni, ale bezesporu také

aplikovatelnd. Jejich aplikace je podle mého nazoru dokonce vice nez Zadouci.
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7 ZAVER

V této praci jsem se pokusila komparovat a nasledné aplikovat BeneSovo
mySleni na soucasné Ceské politické prostfedi. Jeho dila pojednavaji o
demokracii a s ni souvisejicich aspektech. Sd&m Benes$ hodnotil prvorepublikovy
rezim jako polodemokraticky, avSak véfil, Ze jen diky vzdélanému obyvatelstvu
dosdhneme ¢&i se pfiblizime pravé demokracii. Pro komparaci BeneSova
mysSleni o politice a sou€asného politického prostfedi jsem si stanovila Sest
bodu.

Komparaci demokracie v Ceskoslovensku a Ceské republice se ukazalo,
Ze souCasné prostfedi neodpovidd BeneSovym predstavam o demokracii.
Podobné jako v prvorepublikové dobé& se bohuZel ani dnes Ceska republika
nepfiblizuje demokracii zapadnich statu. Politici se neohlizi na prani svych
voliéu a orientuji se na takova témata, ze kterych maji sami prospéch.
Neuvédomuji si své poslani a neplini své povinnosti, mezi které patfi
odpovédnost za svoji praci a hlavné odpovédnost vaci voli€am, ktefi jim
davéruji. Demokraticka Ustava, ktera ma predevSim slouzit lidem, vSak spiSe
slouzi v Ceské republice tém, ktefi maji ve state moc. Obsahuje fadu
nepfesnosti, diky nimz &asto dochazi k jejimu obchazeni. BohuZzel ustava
stanovuje takovy politicky systém, ktery umoznuje politikim ohliZzet se za svymi
zajmy. Existuje celd fada nedokonalych a nepfesnych zakonu, tvofenych
ku prospéchu nejen politika, ale také bohatych lidi a firem, majici vliv na

politické déni.

Abychom se mohli podilet na Fizeni statu, mél by byt v Ceské republice
zaveden princip pfimé demokracie, s ¢im souhlasil i Edvard BeneS. Jediné
referendum, vyhlasené na celostatni Grovni, se tykalo vstupu Ceské republiky
do Evropské unie. Jako ob&ané této republiky se nyni podilime na Fizeni statu
jen v malé mife. Podil na rozhodovani ve staté mame v dobé konani voleb do
parlamentu, mistnich zastupitelstev i v dobé volby prezidenta, ktery ma vSak

v parlamentnim reZimu jen minimalni pravomaoci.
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Soucgasti demokracie je také ob&anska spole¢nost. Po vzniku Ceské
republiky se vSak néktefi politici stavéli proti ob&anské spole¢nosti. AvSak pravé
neziskové organizace napoméhaji demokracii. V demokratické spole¢nosti se
ob&ané zajimaji o rizné oblasti, které se navzajem prolinaji, obohacuiji, a tim se
tedy ob&anska spoleCnost vytvarfi a témata poté sméfuji do politiky. Zastancem
obCanské spolec¢nost byl Vaclav Havel, obCanskou spole¢nost povazoval za
prvek, jenz stabilizuje demokracii. Druhy Cesky prezident, Vaclav Klaus, se
k ob&anské spoleénosti stavél zcela odmitavé. Ob&anska spoleénost v Ceské
republice vlivem komunistického rezimu témér neexistuje. Pfitom pro piné
fungujici demokraticky stat je tfeba vybudovat silnou ob&anskou spolecnost,

diky které si budeme pfipominat demokratické principy.

S vyvojem demokracie vSak také souvisi kvalita vzdélaného
obyvatelstva, Uzce propojena s politickou kulturou. BeneS ve svych dilech
upozorioval na to, Ze bez vzdélaného obyvatelstva Ize jen téZko vytvaret
politickou kulturu. Od vzniku Ceské republiky se Ministerstvo $kolstvi snaZi
vytvaret strategii pro vzdélavani. Politické strany zahrnuji problematiku Skolstvi
do svych programu a pfichazeji s navrhy o reformé Skolstvi, avSak prosadit
néjaky navrh se zda byt problematické, a to z ddvodu jednak ¢astého stfidani
ministrd v tomto resortu a také nejasného rozdéleni roli mezi statem, kraji a
obcemi. V roce 2011se poprvé uskuteCnily statni maturity, jejichz realizaci se
ministfi Skolstvi zabyvali jiz od pocatku 90. let. Statni maturity ovSem nebyly
dostate¢né pfipraveny a doslo k mnoha nedorozuménim. Dnes se sice Skolstvi
kvantitativné rozviji, avSak kvalitativné nikoliv. Pro rozvoj politické kultury je tedy

také nutné zvysit kvalitu vzdélavani.

Politicka kultura sméfrovala k rozvoji za Prvni republiky, Gnorovy pfevrat
roku 1948 a néslednych vice nez Ctyficet let komunistické vlady ovSem
poznamenal vyvoj politické kultury. Dodnes vlivem minulého rezimu Ize
pozorovat slabou ob&anskou spolegnost v Ceské republice, neddvéru obdand
v institucionalizovanou politiku, dale zde chybi pluralita pfirozenych a
dlouhodobé kultivovanych politickych elit a v neposledni fadé také velka ¢ast
vefejnosti podléha nekriticky politickym autoritam. VétSina politiki ¢asto svym
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necestnym jednanim v lidech vyvolava nezajem o politické déni a ob¢ané tak

v~s rw

fwiww s

neZli volbu prezidenta ob&ma komorami parlamentu. Ceskoslovensky prezident
byl volen ob&ma komorami parlamentu a pozdé&;ji i v Ceské republice, oviem az
do roku 2013. Téhoz roku se uskute€nila pfim& volba prezidenta, ve které
zvitézil Milo§ Zeman. Prvni Cesky prezident, Vaclav Havel, se téSil divére u
ob&anl a rovnéz si ho vazili pro své nazory také v zahrani¢i. Pfed volbou
prezidenta vroce 2003 jiz politici uvazovali nad pfimou volbou, pro zménu
Ustavy ale nehlasovala potfebna vétSina. Zakon pfimé volbé byl schvalen v roce

2012 a podepsan druhym ¢eskym prezidentem, Vaclavem Klausem.

Prestoze Ceska republika vznikla viceméné jako homogenni stat, uznava
dnes celkem dvanact menSin. Vlada zfidila Radu pro narodnostni mensiny,
které predseda ministr zahrani¢nich véci. Také menSiny zakladaji na ¢eském
Gzemi své spolky, financované ze statniho rozpoctu. Pro pokojné souZiti vétsin
a mensin bychom méli stanovit nejen prava, ale také povinnosti mensin, jak jiz
navrhoval Edvard BeneS. Tento pomérné velky pocet uznanych mensin muze
byt v budoucnu rozsSifen o nyni pocetnou cizineckou skupinu, a to vietnamskou.
Neméli bychom se zabyvat pouze pfinosy, souvisejicimi s menSinami a nemél
bychom je hodnotit nekriticky kladné. Je nutné poctivé a nepfredpojaté hodnotit
vSechna hlediska, zvaZzovat klady i zapory a nebét se pfipustit si i nepfijemné
zavéry. Kdo jiny nez pravé BeneS by mél byt pro nas pfikladem a varovanim, ze

problémum s narodnostnimi menSinami je |épe predchazet.

Zavérem lze fici, Ze BeneSovy mysSlenky jsou stale aktualni. Aplikovat
vétSinu jeho mysSlenek na soucasné politické prostfedi je mozné a podle mého
nazoru také Zzadouci. Spolutcasti ob&anl na fizeni statu prostfednictvim
referenda, zkvalitnénim Skolstvi, vybudovanim silné obc¢anské spole¢nosti,
zajisténim poradku, spravedinosti a prav ob&and naSi republiky mizeme zajistit,

Ze se naSe soucasna situace bude zlepSovat a dosahne se tak v budoucnu

53



BeneSovych myslenek o demokracii a také jeho pfani, a to pfiblizit nasi zemi
zapadnim demokratickym statm. Zavérem bych také chtéla vyjadrit prani, aby
se naSe politicka reprezentace a cela spole¢nost viibec znovu vratila ke svym

velkym moralnim vzorim, mezi které Edvard BeneS bezesporu patfi.
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SUMMARY

This thesis deals with the major political ideas of one of the most
important Czech politicans and thinkers of the 20th century that is undoubtedly
Edvard BeneS. Edvard BeneS is remembered as a politician and a stateman
rather than a thinker who managed in his thinking appropriately combine his rich
theoretical foundations with an even richer practical experience.

Unfortunately, his thoughts of democracy, social aspects, political culture
or his views concerning political partisan basis are today almost completely
neglected. However his ideas make Edvard BeneS the original and still the

current thinker.

The thesis focuses on verification or falsification of hypotheses if socio-
political dimension of Edvard Benes thinking is up-to-date these days and can
be put into practice successfully in the current political environment in the
Czech Republic. In this thesis four BeneS works are emhesised which deal with
the above mentiond ideas about democracy and aspects related. Then the
current political environment and life in the Czech Republic are analyzed. On
the basis of the analysis, BeneS ideas presented above are compared to the
conclusions from previous practical chapter on the present political

environment.

The principal conclusion of the work is then finding that the most of
Benes ideas nowadays are undoubtedly applicable or even their application is

more than desirable.
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