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1. Uvod

Tato diplomova prace je pojmenovana Pravni normotvorba v oblasti
statni spravy, coz je podstatnd soucast vykonné moci. Jde o tématiku, ktera sice
uz byla zpracovana po ¢astech, ale jesté se patrn¢ neobjevila v ucelené podobé
Vv jediném dokumentu. Prvnim cilem této prace je tedy uvést souhrnné potiebné
informace K jednotlivym odvétvim tohoto tématu na jednom misté. Tyto
informace sestavaji nejen z popisu jednotlivych podzakonnych pravnich
predpist, které jsou v ramci statni spravy vydavany, ale také ptinasi pohled na
legislativni techniku a postupy jejich vytvafeni. Mnohdy jde i o pfipravu
zakond.

Druhym cilem, a dost mozna dulezit¢jSim, je nahled na problematiku
internich predpist, které jsou obecné povazovany za obecné nezdvazné a
zpravidla je psano, popf. fikdno, Ze nejsou pramenem prava. VEtSinou je to
pravda, ovSem uz se v historii objevily pfipady, v jejichz ramci nebylo toto
tvrzeni zcela jednozna¢né a bylo prezkoumévano soudni cestou. Vysledky
téchto soudnich procesti by mohly prinést prekvapivé zavéry.

Prace samotna je po tomto tivodu rozdélena do Sesti kapitol, a v jejich
ramci také 1 n€kolika stupiili podkapitol, a zavéru. Prvni kapitola se zabyva
vysvétlenim pojm1, které se dale objevuji v samotném textu, popt. pojmiim, ke
kterym se nékteré dale uvedené informace vztahuji.

Druhd kapitola uz se vénuje obecné charakteristice provadécich
pravnich piredpist, které jsou ze znacné ¢asti naplni této diplomové prace, a
jejich piipravé, smyslu a zakladnim principlim a pravidlim, které by mély byt
dodrZovany, pfi jejich vytvareni.

Treti kapitola je nazvana Legislativni ¢innost vlady a, jak uz nazev
napovida, je to prvni kapitola, zabyvajici se bliZeji konkrétnim organem, ktery
se n¢jakym zplsobem na pravni normotvorbé v oblasti statni spravy podili.
Soucasti této kapitoly je také Cast vénovana pravu vlady vyjadrit se k navrhu
zakona, jehoz autorem sama vlada neni.

Nasledujici kapitola se zabyva postavenim ministerstev a jinych

spravnich ufadii v procesu piipravy navrhi zédkonti a provadécich pravnich



ptedpist. Duraz je kladen zejména na ministerstva, jakozto Ustfedni organy
statni spravy, v jejichz ¢ele stoji ¢len vlady.

Pata kapitola je vénovana podzakonné pravni normotvorbé uzemnich
samospravnych celkil, tzn. obci a kraji. Soucasti této kapitoly jsou také
informace v oblasti vydavani pravnich ptedpisii Uzemnich samospravnych
celki v samostatné plisobnosti, a¢ samosprdva neni z hlediska néazvu
diplomové prace naplni prace, jde o tématiku piili§ blizkou uvadénym
informacim, nez aby byla zcela opomenuta.

Zaveérecna kapitola obsahuje v prvni fad¢ obecné informace o internich
predpisech a v druhé Casti blize rozebira dva vyznamné nalezy Nejvyssiho
spravniho soudu (a v rdmci jednoho z nich také rozhodnuti Méstského soudu
Vv Praze), které pfichazeji s neotfelym nahledem na vnitini pfedpisy a jejich
pravni vyznam pro subjekty nepodtizené organu, ktery je vydal.

Dalo by se fici, ze tato kapitola je svym pojetim zasadni casti
diplomové prace. V ramci nalezu NejvySsiho spravniho soudu je zde strucné
popsan skutkovy stav, pro pochopeni zplsobu, jakym se Nejvyssi soud
k danym vysledkiim dobral. Zavéreény odstavec poté shrnuje poznatky, ke
kterym Nejvyssi spravni soud dosel.

V zavéru je nasledné¢ souhrnné uvedeno, nakolik povazuje autor
diplomové prace cile za dosaZené.

Zaveérem tohoto tvodu je tieba fici, ze oproti zadani diplomové prace
doslo k upravé osnovy prace, ktera byla v zadani pojata velice zjednodusené a
pusobila zna¢né neltplnym a neodbornym dojmem. VSechny body zlstaly
V praci zachovany, byly vSak upraveny nékteré jejich formulace a rovnéz byly

podiazeny pod rozsdhlejsi témata v ramci jednotlivych kapitol.



2. Obecné pojmy

2.1 Verejna sprava

Pro vymezeni pojmu vetejna sprava je tieba zacit vysvétlenim, co je to
sprava. V ucebnicich spravniho prava je tento pojem povazovan za velmi
slozity a tézce popsatelny, proto se objevuje snaha o obecnou definici spravy,
platnou pro vice vé&dnich oborli, které stimto pojmem pracuji. Jednim
z rangjSich vysvétleni tak je, ze sprava je ,,cinnost nesouci se za trvalym
ucelem ridit ty které zdlezitosti “«!

Sprava se rozliSuje na spravu soukromou a vetejnou. Soukroma zprava
je vykondvana v soukromém zdjmu, cCasto ve spojitosti s hospodaiskou
aktivitou fyzickych a pravnickych osob, zatimco vetejna sprava je vykonavana
ve vefejném zajmu, nejcastéji ve formeé vrchnostenské Cinnosti. Hranice mezi
ob¢éma druhy spravy je obcas velice tenkd, zejména co se tykd samospravy.

Na vefejnou spravu miZzeme nahlizet ze dvou hledisek, pojetim
materidlnim, kde chapeme vetejnou spravu jako urcitou ¢innost, a pojetim
formalnim, kde oznacujeme vefejnou spravou instituce, ktery ji vykondvaji.
Materialni pojeti mizeme vymezit dvojim zpisobem, pozitivnim a negativnim.
protoze zahrnuje popis ukont, spadajicich pod pojem vefejnd sprava, a je
snadné takovou definici vymezit pfili§ Gzce, nebo naopak pfili§ Siroce.
Negativni materidlni pojeti vychazi jednoduse z teorie dé€lby statni moci a tika,
Ze vefejnd sprava je souhrnem cCinnosti, které nespadaji pod cinnosti
zakonodarné nebo soudni.

Formalni hledisko vidi vetfejnou spravu jako instituce a jejich organy,
provadgjici vefejné ukoly pod oznacenim spravni ufady.?

Existuji dal$i zpisoby déleni vefejné spravy a to do druhtl, teorie oviem
v tomto déleni zajedno a rozdéleni je mozné podle vice hledisek, J. Hoetzel

napiiklad d€li vefejnou spravu na vrchnostenskou a nevrchnostenskou,

! Prazak, J., Pravo vefejné, Dil druhy: pravo spravni, Praha, 1905, str. 1, pfevzato z Hendrych,
D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, str. 4

2 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009,

str.5-7



vazanou a volnou, politickou, fakultativni a obligatorni, statni spravu a
samospravu, spravu a spravni soudnictvi, spravu a policii.’> D. Hendrych dgli
vefejnou spravu z hledisek organizac¢niho uspotfadéani, pravni formy a ukoli
vefejné spravy.

Z organizacniho hlediska déle nalézd uzemni a vécné hledisko a
subjekty vefejné spravy. Uzemni hledisko se dale déli na Gstiedni spravu,
oblastni a obecni spravu. Z vécného hlediska se de¢li vefejna sprava na
vSeobecnou a specializovanou. Subjekty vetejné spravy jsou stat, obce a kraje,
jiné samospravné celky a ostatni subjekty vefejného nebo soukromého prava.

Déleni vetejné spravy podle pravni formy déli vefejnou spravu podle
toho, zda se pouzije vefejného, ¢i soukromého prava, na vefejnou spravu
vrchnostenskou a fiskdlni. Fiskalni vefejna sprava se uplatni, vystupuje-li stat
v pravnim vztahu jako rovny partner, vrchnostenskd vefejna sprava se
vyznacuje pouzitim vefejného prava a nadfazenou pozici stitu v pravnim
vztahu. Pfi plnéni tkold v oblasti sluzby spolecnosti vrchnostenska a fiskalni
vefejna sprava miiZze splyvat a je nutné vybrat pravni formu pro konkrétni
situaci.

Podle ukold vetené spravy délime vefejnou spravu do jednotlivych
spravnich odvétvi, napt. vnitini sprava, socialni véci, zdravotnictvi, Skolstvi,

kultura apod.*

2.2 Statni sprava

Statni sprava je cCinnost vykondvana pifimo statnimi organy nebo
statnimi Ufady jako jeho organiza¢ni sloZky bez pravni subjektivity, nebo
nepiimo jinymi subjekty vefejné spravy v ramci pienesené¢ pusobnosti na
zékonné delegace statem.

Mezi pifimé vykonavatele statni spravy, dualezit¢é pro tucely této
diplomové prace, patfi vlada, ministerstva a jiné spravni Ufady s celostatni

pusobnosti ptfimo fizené vladou.

® Hoetzel, J., cit. d., str. 15, ptevzato z Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7.
vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, str. 11

4 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009,
str.11-13



Vlada je vrcholnym organem vykonné moci a skladd se z predsedy
vlady, mistopredsedii vlady a ministri.> Rozhoduje sborové formou usneseni a
nadpolovi¢ni vétSinou hlastt vSech c¢len. Vlada ma fidici funkci vici
podiizenym organiim statni spravy, dale ma pravo zadkonodarné iniciativy a
pravo vydavat natizeni vlady k provedeni zdkona a v jeho mezich.

Ministerstva jsou ustfedni spravni ufady s dil¢i vécnou plsobnosti.
V Cele ministerstva stoji ministr, ktery ministerstvo tidi, odpovidd za jeho
¢innost a vykondva pravomoci v pusobnosti ministerstva. Tyto pravomoci
muze ministr delegovat na vedouci pracovniky ministerstva, nezbavi se vSak
odpovédnosti za rozhodnuti téchto pracovniki.

Plsobnost jednotlivych ministerstev vyjadiuje zédkon ¢. 2/1969 Sb., o
ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpist, ktery také urcuje podfazenost ministerstev vladeé.

Ministerstva vypracovavaji navrhy zakond a nafizeni vlady a maji
moznost vydavat na zaklad¢ speciadlniho zmocnéni v zdkon¢ vyhlasky.

Jiné spravni ufady s celostatni piisobnosti fizené vladou jsou velmi
podobné ministerstviim, rozdil nachdzime v tom, Ze v jejich ¢ele neni ministr,
ale vedouci jmenovany vladou, nebo prezidentem republiky, a dale v tom, ze
obor jejich ptusobnosti je uz§i, nez u ministerstev, a vztahuje se na odborné
technickou problematiku vyZadujici zvlastni tfad.®

Neptimi vykonavatelé statni spravy jsou jiné pravni subjekty, na které
byl zakonem, nebo rozhodnutim na zaklad¢ zakona delegovan vykon statni
spravy ve vymezeném rozsahu.

Nejvyznamnéj$im takovym piipadem je pfenesend plsobnost organii
obci a kraji jako uzemnich samospravnych celkli. Vykon statni spravy lze
organtim Uzemni samospravy svéfit jen na zdklad€ zédkona, ktery stanovi, které
uzemni samospravné celky budou vykonavat statni spravu v pienesené
pusobnosti a v jakém rozsahu. Svéfi-li zdkon vykon statni spravy obci, stava se
jeji izem spravnim obvodem.

Ptenesenou plsobnost vykonavaji ve spravnich obvodech obci a kraja

obecni ufady, povéfené obecni ufady, obecni tufady obci s rozSifenou

5 Zakon €. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, &l. 67
6 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009,
str. 126 — 129



pusobnosti, krajské urady, zvlastni organy obci a kraji a komise rad obci,
nestanovi-1li zakon vyslovné, ze vykon statni spravy v prenesené plsobnosti je

svefen jinému organu obce nebo kraje.7

2.3 Samosprava

Samospravu rozliSujeme na Gizemni a zdjmovou. Zajmova samosprava
se tyka skupin subjektl, spojujici spolecny zajem, napiiklad profesni komory
apod. V ramci zajmové samospravy mohou dané subjekty vydavat interni
instrukce, nemaji ale moznost vydavat podzakonné pravni piedpisy.

Zajimav¢js$i z pohledu této diplomové prace je samosprava uzemni.
Nositeli uzemni samospravy jsou uzemni samospravné celky, coz jsou obce
jako zékladni tUzemni samospravné celky a kraje jako vyS§i tzemni
samospravné celky. Ceska republika omezila Ustavou své normativni a
vykonné pravomoci a delegovala je na tizemni samospravné celky, které jsou
vefejnopravnimi korporacemi, majici vlastni majetek a hospodatici podle
vlastniho rozpoctu. Zakladnimi znaky uzemnich samospravnych celkd jsou
uzemni zaklad, osobni zaklad a pravni subjektivita.

Uzemnim zakladem rozumime vymezeni oblasti, vramci které
vykonavaji obce a kraje svoji piisobnost. Tato oblast je urCena hranicemi,
oddélujicimi jednotlivé uzemni samospravné celky. V piipad€ obci muize na
zaklad€ verejnopravni smlouvy organ jedné obce vykondvat spravni tkoly ve
spravnim obvodu, ktery obsahuje tizemi vice obci.

Obec je zakladnim tzemnim samospravnym spolecenstvim obcant,
tvoii izemni celek, ktery je vymezen hranici zemi obce. Zménit hranice obce
je mozné pouze pomoci slouceni obci, pfipojeni obce, oddéleni Casti obce,
nebo jinymi zménami hranic obci. Slouceni obci vychdzi z dohody dvou a vice
sousednich obci o zéniku ptivodnich obci a vytvofeni obce nové na uzemi
slucovanych obci. Pfipojeni obce je velmi podobné, avSak zanikd jen jedna
obec, zatimco ta druhd se rozroste o izemi obce pfipojené. Pravnim nastupcem

sloucenych nebo piipojenych obci je obec vznikla jejich slou¢enim nebo obec,

’ Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009,
str. 132 — 133



ktera pii pfipojeni obce nezanika. Tato obec se stava piijemcem vynosu dani
podle zvlastniho zdkona, které by jinak podle zvlaStnich pravnich ptedpisi
pripadly zaniklé obci. Na tuto obec prechdzi téz majetek, vcetné financnich
prostiedkli zaniklych obci, ostatni prava a zavazky téchto obci, véetné jejich
prava zakladatele a zfizovatele pravnickych osob, a dile organizacni slozky
téchto obci.?

Nova obec miZe vzniknout i oddélenim &asti obce. Cast obee, ktera se
chce oddélit, musi mit samostatné katastralni uzemi sousedici nejméné se
dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim statem a tvofici souvisly tzemni
celek; po oddéleni musi mit alespoit 1 000 ob¢and. Stejné podminky musi
splilovat 1 obec po oddéleni jeji ¢asti. S oddélenim ¢asti obce musi vyslovit
souhlas v mistnim referendu ob¢ané Zijici na izemi té ¢asti obce, kterd se chce
oddglit.®

Jinymi zménami obce se rozumi jednak zmény hranic obci, pfi nichz
nedochdzi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni casti obce, které se
uskuteciiuji na zakladé dohody zucastnénych obci po projednani s pifislusSnym
katastralnim ufadem®®, a také zmény hranic vyvolané zakonem, nebo Gistavnim
zékonem."

Vys§im samospravnym tizemnim celkem je kraj. Uzemi krajii je déno
ustavnim zdkonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uUzemnich
samospravnych celkii a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢&.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ktery tika, 7e Ceskd republika je
rozdélena na Ctrnéct kraja, vcetné hlavniho mésta Prahy, jejichZ hranice se
mohou ménit pouze zdkonem.

Osobni zadklad uzemnich samospravnych celkii nelze zaménovat
S obCanstvim, piestoze obfané obci a krajli jsou primérni soucasti osobniho
zékladu. Osobni zdklad mizeme urcit od prav garantovanych zdkonem ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), které zahrnuje obCany obce, fyzické
osoby, star$i 18 let a vlastnici na izemi obce nemovitost, a fyzické osoby, které

dosahly véku 18 let, jsou cizimi statnimi obCany a jsou v obci hlaSeny k

8 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist, § 1, § 19

° Tamtéz, § 20a, § 21/1

0 Tamtéz, § 26

1 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, str. 147
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trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazéana a ktera byla vyhlaSena.

Lze také vychazet z okruhu osob, na které se vztahuje pravomoc obce a
kraje, tedy krom¢ vyse uvedenych osob i na fyzické osoby, zdrzujici se na
uzemi obce Ci kraje a fyzické nebo pravnické osoby, které¢ zde vyvijeji nebo
budou vyvijet urcitou ¢innost, napt. podnikatele s mistem podnikani, sidlem
nebo provozovnou na uzemi obce Ci kraj e.r?

Pravni subjektivitu odvozujeme od ustanoveni v § 2 zdkona o obcich
(obecnim fizeni), ktery tika, ze obec vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Z tohoto ustanoveni a
také z &l. 101 odst. 3 Ustavy CR, fikajicim, Ze tizemni samospravné celky jsou
vetejnopravnimi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodafi
podle vlastniho rozpoctu, dovozujeme, ze obce a kraje jsou pravnickymi
osobami.

Samosprava je zarugena &l. 8 Ustavy CR a lIze ji vysvétlit jako ustavou
a zakony stanoveny okruh zaleZitosti vefejné spravy, jejichz vykondvani
vlastnim jménem je svéfeno samospravné korporaci odlisné od statu, ktera pii
jejich vykonu podfizena organim statu, stat pouze provadi pravni dozor nad
jejich jednélnim.13 Vyznamnym ustanovenim je také ¢lanek 87 odst. 1 pism. c)
Ustavy CR, ktery garantuje Gizemni samospravu tim, Ze ddva organiim tizemni

. y , . C . . o 14
samospravy moznost podat Gistavni stiznost proti nezakonnému zasahu statu.

2.4 Pravni normy

Samotny pojem norma oznacuje pravidlo, Ze néco ma byt. Pravni
norma je poté jednim z pravidel lidského chovéni. Existuje mnoho teoretickych
vykladl a ndhledd na pravni normy, stejné tak jako zptasobt déleni.

Pro potteby této diplomové prace postaci, kdyz si fekneme, ze pravni
normy museji napliiovat ur¢ité znaky a to znaky formdlni a materidlni.
Formalnimi znaky jsou zejména pivod pravni normy od ustavou K jejimu

vydani opravnéného subjektu a nalezita, zakonem piedepsana publikace. Mezi

12 Hendrych, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha, C.H.Beck, 2009, str. 148
13 Tamtéz, str. 150
14 Kadecka, S., Pravo obci a kraji v Ceské republice, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2003, str. 16
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materidlni znaky se fadi regulativnost, pradvni zavaznost, obecnost a
vynutitelnost statni moci."

To tedy znamena, Ze pravni norma je vydavana za ucelem regulace
urcitého regulovatelného piredmétu ve spolecnosti, jeji zdvaznost vznika ze
vztahu postaveni normotvorného subjektu prdva a adresata prava, obecné
vymezuje svoji skutkovou podstatu a umoznuje statni moci donucovat k jejimu
plnéni, popiipad¢ k ukladani sankci za jeji poruseni.

Zname vice zpusobii, jak pravni normy rozdé¢lovat, nejdulezitéjSim
délenim pro tuto praci vsak je tfidéni podle pravni sily, tzv. hierarchie pravnich
norem. Z hlediska pravni sily se dale rozeznavéa absolutni a relativni pravni
sila. Absolutni pravni sila rozdéluje prdvni normy na normy zdkonné a
podzdkonné, relativni pravni sila pak urCuje nadfazenost nckterych norem
jinym a pravidlo, ze podfazena norma nesmi byt v rozporu s nadfazenou, ktera
muze takovou normu i zrusit.

Soubor obecné¢ zavaznych pravnich norem utvafi pravni ptedpisy.
Absolutni pravni sila déli pravni ptedpisy na zdkonné a podzakonné, jinymi
slovy priméarni a sekundarni. V ramci zdkonnych pravnich ptedpisii zname
jesté Clenéni na tustavni zakony, jako nejvyssi vrstvy pravnich predpisd, a
zakony. ,,V evropském kontinentalnim pravu to znamena, ze zakony tvoii
zaklad pravniho f4du a vSechny podzédkonné normy jsou od nich pfimo ¢i
nepiimo odvozeny*.'®

Relativné se pravni piedpisy déli na originarni a derivativni (ptivodni a
odvozené). Vztah mezi témito pravnimi piedpisy je takovy, ze derivativni
pravni predpisy se vydavaji na zakladé a k provedeni pravnich piedpisi
originarnich. Vyskytuji se i ptipady, kdy pravni piedpisy vyhradi své provedeni
jinému pravnimu piedpisu stejné sily, takovéto zdanlivé odvozené pravni

v . v r v ey I ;v . s e 17
predpisy se vSak také povazuji za pravni predpisy originarni.

15 Knapp, V., Teorie prava, 1. vydani, Praha, C.H.Beck 1995, str. 148

16 Knapp, V. a kol., Tvorba prava a jeji soutasné problémy, 1. vydani, Linde Praha a.s., 1998,
str. 46

Y Tamtéz, str. 46



2.5 Narizeni

Pojem nafizeni se da vylozit dvéma zptisoby, teoretickym a jako Cést
nazvu pravnich predpist, vydavanych v rdmci vetejné sprévy.18

V teoretickém smyslu jsou jako nafizeni oznaCeny vSechny pravni
normy vydané organy vykonné moci, tzn. pravomoc vydavat nafizeni maji, za
podminek stanovenych Ustavou a zakony, vlada, ministerstva a ostatni spravni
ufady a piislusné organy obci a vysSich samospravnych celkli ve vécech
prenesené pusobnosti. Z tohoto pohledu by se mohlo nabizet, Ze nafizeni je
synonymem pro podzakonny pravni piedpis. V oblasti teorie ma tato myslenka
své zastance, mnozi ovSem tvrdi, Ze je tfeba odliSit zejména pojmy nafizeni a
statutarni ptedpisy, protoze rozdily mezi témito pojmy jsou pfili§ znacné, aby
se dalo fici, ze statutarni predpisy jsou jen tzemné a osobné¢ omezenymi
nafizenimi.*®

S pojmem natizeni ve smyslu pravniho pfedpisu vykonné moci se dale
poji pojem zmocnéni k vydavani nafizeni. Zndme generdlni a specidlni
zmocnéni. Generalni zmocnéni se tyka nafizeni vlady a specidlni zmocnéni je
spojeno s nafizenimi spravnich ufadi a organti uzemni samosprélvy.20

Naopak z hlediska ¢eské pravni Gipravy se za nafizeni povazuje pouze
pravni akt vlady a nafizeni organd samospravy v oblasti ptisobnosti pfenesené

statni spravy.

26  Vyhlagky

Jako vyhlasky jsou oznaené listiny, urené pravni upravou, nebo
pfislusnym organem vetejné moci ke zvefejnéni.21
Pravni predpisy vyddvané ministerstvy a ostatnimi ustfednimi

spravnimi Ufady, pravni pfedpisy jinych spravnich ufadl a pravnickych osob,

'8 pricha, P., Pomahag, R., Lexikon — Spravni pravo, 1. vydani, Nakladatelstvi Jiti Motloch —
Sagit, 2002, str. 241

9 Hendrych, D., Normativni &innost vefejné spravy (K problematice nafizeni a obdobnych
ptedpisit), Pocta prof. JUDr. Karlu Malému, DrSc.: k 65. Narozeninam, 1. vydani, Karolinum,
1995, str. 314

0 Tamtéz, str. 315

2t Priicha, P., Pomahac, R., Lexikon — Spravni pravo, 1. vydani, Nakladatelstvi Jiti Motloch —
Sagit, 2002, str. 597
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pokud na zaklad¢ zvlaStniho zdkona vydavaji pravni ptedpisy s celostatni
piisobnosti, se oznaduji jako vyhlaska.??

Pravni pfedpisy, vydavané zastupitelstvy obci a vyssSich samospravnych
celki v oblasti samostatné piisobnosti, se také oznacuji pojmem vyhlaska,

ptestoze formou jsou to statutarni piedpisy.

2.7 Statutarni predpisy

Nézory na statutarni predpisy se opét rizni, jak jiz bylo uvedeno vyse,
¢ast teorie povazuje statutarni predpisy za nafizeni s omezenou mistni a osobni
pusobnosti, na druhou stranu, odptirci této teorie uvadi argumenty, pro¢ statuty
povaZzovat za zcela odliSnou formu pravnich ptfedpist. Statutarni pfepisy jsou,
stejn€ jako natfizeni, predpisy abstraktni, chybi u nich ale pozadavek obecnosti,
nafizeni je mozné vydat jen a pouze k provedeni zdkona, at’ uz v ptipad¢ vlady
bez zmocnéni, nebo se zmocnénim pro ministerstva a jiné spravni urady,
statutarni pfedpisy miZze subjekt vefejné spravy vydat uz na zékladé¢ své
pravomoci vymezené zékonem.?® Neni tedy vazan na zdkonné zmocnéni a je

pouze na jeho vuli, u¢ini-li tak.

2.8 Vnitini predpisy

Podstatou vnitinich ptedpist je, ze sméiuji viici subjektim podiizenych
organu, ktery je vydal. Zpravidla slouzi k fizeni pracovnikii a organt, které
jsou danym orgdnem fizeny a jsou mu podiizeny. Interni predpisy jsou
nastrojem operativniho fizeni vykonu vefejné spravy a do jisté miry takeé

zabezpecuji jeji vykon.

22 7&kon &. 309/1999 Sb. o Sbirce zékonii a Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdgjsich
predpisi, § 1/2

% Hendrych, D., Normativni &innost vefejné spravy (K problematice nafizeni a obdobnych
predpisti), Pocta prof. JUDr. Karlu Malému, DrSc.: k 65. Narozeninam, 1. vydéani, Karolinum,
1995, str. 318
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Bude jim vénovano vice prostoru v dalSich ¢astech této prace, protoze
se snimi poji par otdzek, které si zaslouzi vétsi pozornost, nez jen kratkou

definici.?*

24 Priicha, P., Pomahac, R., Lexikon — Spravni pravo, 1. vydani, Nakladatelstvi Jiti Motloch —
Sagit, 2002, str. 139
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3. Priprava a tvorba podzakonnych provadécich pravnich

predpist

Ptiprava provadécich pravnich pfedpisi miize byt v zasadé¢ dvoji:
soubézna ¢i samostatna, v zavislosti na tom, ma-li vstoupit v a¢innost souc¢asné
se zakonnou upravou, nebo jde-li o novy provadéci predpis k dosud platnému
zékonu.®

Tvorba podzdkonnych pravnich ptedpisi by méla dodrzovat takeé
nasledujici zasady, vyjadiené v Legislativnich pravidlech vlady CR: méla by se
soustfedit jen na nezbytn¢ nutné piipady, drzet se v rdmci zdkona, neménit ¢i
rozsifovat jeho ustanoveni, nepfejimat ustanoveni zédkona. Dale neni mozné
prostiednictvim provadéciho pravniho predpisu pienaset zdkonem urcena
opravnéni na nizsi organy, delegovat zmocnéni k vydavani dalSich provadécich
pravnich piedpist a zakladat nové prava orgdniim, nové povinnosti obantim a
vytvaiet nové pravni instituty.?

K provadécim podzakonnym pravnim piedpisim se tedy poji zejména
princip svrchovanosti zakona, opodstatnénost pravniho provadéciho piedpisu a
stabilita zdkona. Pocet podzédkonnych pravnich piedpisi kazdorocné
nekolikanasobné ptevazuje pocet zdkontl, na coz se také musi brat zfetel.

Smyslem provadécich pravnich ptedpist je Gprava podrobnosti, které
nejsou natolik zasadni, aby byly obsazeny v zikonu samotném. Je na
zédkonodarném orgdnu, aby vzdy ptezkoumal opodstatnéni podzakonného
pravniho ptedpisu, v zdkonu musi své rozhodnuti vyjadfit zmocfovacim
ustanovenim, kde vymezi, co vSechno bude pfedmétem provadéciho pravniho
pfedpisu a vjakém rozsahu. Toto plati zejména pro zmocnéni o vydani
podzdkonného pravniho predpisu ministerstvem nebo jinym uUstfednim
organem statni spravy s prufezovou ptsobnosti, kviili $ir§imu dopadu takového
pfepisu.27

Predpokladem pro disledné dodrzeni principu souladu provadéciho

pravniho predpisu se zdkonem je Uplnd a presnd formulace wvodniho

%% §in, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha, C.H.Beck, 2003, str.
113

% Tamté, str. 113-114

2" Knapp V. a kol., Tvorba prava a jeji soutasné problémy, 1. vydani, Linde Praha a.s., 1998,
str. 126
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ustanoveni o zmocnéni, uréeni organu, povefeného vydanim provadéciho
pfedpisu, pfesnym oznacenim zakona, nebo Casti zdkona, kterd ma byt
upravena, co je pfedmétem upravy, v jakém rozsahu a dalsi nalezitosti. To vede
také k ptehledu souladu podzakonného pravniho piedpisu se zakonem 1
piehlednosti pravni upravy celkové.”®

Odpovédnost za ustavnost a zakonnost provadécich pravnich ptredpist
maji konkrétni legislativni organy a ochranu ustavnosti a zdkonnosti ma podle
¢l. 83 Ustavy CR Ustavni soud. Mezi jeho pravomoci patii rozhodovani o
zruSeni zakond nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s
ustavnim pofadkem a rozhodovani o zruseni jinych pravnich ptedpisit nebo
jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim potadkem nebo
zékonem.”

Zakon miize stanovit, e namisto Ustavniho soudu rozhoduje o zrugeni
pravnich piedpisi nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu se

, e 30
zakonem, Nejvyssi spravni soud.

%8 Knapp V. a kol., Tvorba prava a jeji sougasné problémy, 1. vydani, Linde Praha a.s., 1998,
str. 127

2 74kon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, ¢1. 87/1 a, b

* Tamtéz, ¢1. 87/3 a
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4, Legislativni ¢innost vlady

Legislativni &innost vlady ma sviij zaklad v Ustavé CR, konkrétng ve &l.
78, ktery dava vladé opravnéni k vydavani provadécich pravnich ptedpist,
nafizeni. Podobné opravnéni dava Ustava v nasledujicim ¢lanku také
ministerstviim, jinym spravnim uUfadim a orgdnim uzemni samospravy,
s jednou zésadni odliSnosti, totiz, Ze tito k vydani nafizeni na rozdil od vlady
museji byt zdkonem vyslovné zmocnéni. Vlada disponuje tzv. generdlnim
zmocnénim, které ji umoziuje vydat provadéci predpis i k zdkonu, ve kterém
neni vyslovné zmocnéni obsazeno.*

Zvlastni pravidla pro vydavani provadécich pravnich ptedpisii vlady a
ministerstev jsou déna v Legislativnich pravidlech vlady CR. Zde jsou
upraveny zakladni zéasady tvorby provadécich pravnich ptfedpist, postupy
statnich organti pii piipravé navrhii zdkont k predloZeni vladou Parlamentu CR
a postup pfipravy, projedndvani, vyhlaSovani a uvefejnovani provadécich
obecné zédvaznych pravnich predpisi v ptisobnosti vlady a tstfednich spravnich
orgélm‘i.?’2
Legislativni ¢innost vlady ma tii zékladni oblasti: pravo zdkonodarné
iniciativy — vytvafeni navrhii zakont a jejich predlozeni Parlamentu CR, pravo
vyjadfit se ke vS§em ndvrhiim zakont, na jejichz vytvareni se vlada nepodilela a

pravo vydavat nafizeni k provedeni zdkona a v jeho mezich.®

4.1 Vytvakeni navrhi zikont Parlamentu CR

Proces vytvafeni navrhu zdkona sestdva z nékolika krokl: ptiprava
navrhu pravni Upravy piisluSnym ministerstvem, projednani v ptfipominkovém

fizeni, pfedlozeni ndvrhu pravni Gpravy vladé k projednéni, projednani navrhu

%! Harvének, J. a kol., Teorie prava, Plzen, Ale§ Cenék, 2008, str. 234

%2 Tamtéz, str. 235

3 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 74
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pravni Upravy ve vladeé, predlozeni vladniho navrhu prévni tpravy a jeho
projednavani v Poslanecké snémovné, publikace pravni tpravy.*

Navrh pravni upravy, vypracovany piisluSnym ministerstvem obsahuje
Vv prvni fad¢ zasady tohoto zékona, které tvoii uplny podklad, ze kterého vlada
a posléze vybory snémoven Parlamentu vychdzi pii posuzovani efektivity a
ucelnosti pravni upravy. Vymezuji se zde cile, motivace, obsah, vyhody a
nevyhody navrhu, soucasti jsou i pravni a ekonomické rozbory, vyhodnocujici
dopady navrhované pravni l'lpravy.35

Piislusny ministr pfedlozi vladé navrh zésad, ten se dale preda
k posouzeni Legislativni radé vlady CR, jejiz stanovisko je poté pro vladu
zavazné. Po ptipadnych tUpravach vytvoii predkladatel spolecné s Legislativni
radou vlady CR findlni znéni. Toto znéni pedloZi vlada piedsedovi Parlamentu
K projednani.

Po schvaleni zasad se véc vraci zpét k prisluSnému ministerstvu, které
na zdkladé zésad vypracuje samotny ndvrh zédkona. Dba se na pfesné pravni
vyjadfovani a soulad s platnymi pravnimi pfedpisy. Soucéasti navrhu jsou
zasady zékona, ptedkladaci zprava, pravni uprava, ndvrhy provadécich
predpisit a divodova zprava, obsahujici shrnuté informace o nezbytnosti
upravy, cile, prostfedky jejich dosazeni a hodnoceni pravniho a ekonomického
stavu.*

Navrh zakona se opét piedlozi k projednani Legislativni radé vlady CR
a po jejim stanovisku vlad€. Po odsouhlaseni vypracuje predkladatel kone¢ny
text zdkona, ktery podepisuji predkladatel a pfedseda vlady. Takto schvéleny a
podepsany ndvrh zikona se ptedlozi ptfedsedovi Parlamentu k dalSimu
projednani.

Vlada ma pravo pozadovat po Poslanecké snémovné, aby projednala
vladni navrh zakona do tfi mésicti od jeho ptedlozeni, pokud s tim spoji zadost
o vysloveni divéry.*

Vlada mé vyluénou zédkonodéarnou iniciativu, co se tyce navrhu zakona

o statnim rozpoctu a navrhu statniho zavérecného actu.® Dale pouze vlada

3 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 76

% Harvanek, J. a kol., Teorie prava, Plzen, Ale§ Cenék, 2008, str. 235

% Tamtéz, str. 236-237

37 7akon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, ¢l. 44/3
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muze navrhnout zdkonné opatieni Senatu ve vécech, které nesnesou odkladu a
vyzadovaly by jinak pfijeti zdkona, v ptipadé, kdy dojde k rozpusténi

Poslanecké snémovny.39

4.2 Legislativni rada vlady Ceské republiky

Legislativni rada vlady CR je poradni organ vlady v oblasti jeji
zakonodarné ¢innosti. M4 32 ¢lenil, zejména externich odbornikd, pracujicich
za symbolickou odménu. Soucasti Legislativni rady vlady CR je sedm stalych
komisi, specializovanych na jednotliva pravni odvétvi: dvé komise pro spravni
pravo, komise pro finan¢ni pravo, komise pro pracovni pravo a socialni véci,
komise pro soukromé pravo, komise pro trestni pravo a komise pro hodnoceni
dopadi regulace.40

Neni-li stanoveno jinak, zaseda Legislativni rada vlady CR jednou za

¢trnact dni.

4.3 Pravo vyjadrit se k navrhim zakon, na jejichz vytvareni se vlada

nepodilela

Toto pravo plyne z &lanku 44 Ustavy CR, ktery dava vladé opravnéni
vyjadiit se ke vSem navrhim zakond, a dale stanovi, ze nevyjadti-li se do
tficeti dnt od doby, kdy ji byl navrh zdkona dorucen, ma se za to, ze se
vyjadiila kladng.** |V odborné literatufe se poukazuje na to, Ze tato pravni
fikce mlze byt nevyhovujici v ptipadé, Ze se vlada po tstavni tficetidenni lhiité
vyjadii k ndvrhu zakona negativné. V takovém piipad¢ je nutno dat za pravdu
nazoru, ze Poslaneckd snémovna piihlédne ke skute¢nému stanovisku vlady,

nikoliv k ustavn&pravné presumovanému.*?

%8 7akon €. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, &l. 42/1

* Tamtéz, ¢l. 33/1,3

0 Vlada Ceské republiky — pracovni a poradni organy,
<http://www.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vliady-25264>

! 7akon & 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, &l. 44/1,2

*2 Hendrych, D., Svoboda, C., c. d., str. 68, pfevzato z: Knapp V. a kol., Tvorba prava a jeji
soucasné problémy, 1. vydani, Linde Praha a.s., 1998, str. 86
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Ptipravu stanoviska vlady k ndvrhim zdkont, jejichz ptredkladatelem

neni vlada, upravuji Legislativni pravidla vlady CR.

4.4 Narizeni vlady

Vlada ma tustavni pravomoc vydavat nafizeni k provedeni zakona bez
zvlastniho zmocnéni uvedené¢ho v zdkoné€, musi jen dodrzet povinnost vydani
k provedeni zakona a v jeho mezich. Zarovein ovSem plati, ze tam, kde je
ucelné a potiebné zabezpecit provedeni zdkona za pomoci nafizeni vlady, je
v zakon¢ vyjadireno vyslovné zmocnéni, existence generdlniho zmocnéni slouzi
pro predem nepiedvidané nebo mimofadné okolnosti.*?

Pro natfizeni vlady plati, stejné jako pro provadéci pravni piedpisy
obecné, Ze nema prejimat ustanoveni zékona. Dalsi pravidla, postup ptipravy a
cely legislativni proces stanovi Legislativni pravidla vlady CR. Postup je
podobny, jako u tvorby navrhu zékona.

Soucasti navrhu nafizeni vlady je odivodnéni, které ma obecnou a
zvlastni Cast. Obecnd cast obsahuje vysvétleni nezbytnosti navrhované
pfipravy, odivodnéni jejich hlavnich principl, zhodnoceni souladu navrhované
pravni Upravy se zdkonem, k jehoz provedeni je navrZena, v€etné souladu se
zakonnym zmocnénim k jejimu vydani, je-li nafizeni vlady navrhovano na
zakladé tohoto zmocnéni, a zaroven zhodnoceni souladu navrhované pravni
upravy s predpisy, judikaturou a obecnymi pravnimi zdsadami Evropské unie.
Déle navrh natizeni vlady obsahuje zhodnoceni platného pravniho stavu a
odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény, je-li navrhovana novela natizeni vlady,
pfedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni Upravy na
statni rozpolet, ostatni vefejné rozpodty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostiedi. Posledni soucasti obecné Casti
oduvodnéni je zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadii navrhovaného feSeni ve

vztahu k rovnosti muzii a Zen, je-li hlavnim pfedmétem navrhované pravni

a3 Sin, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha, C.H.Beck, 2003,
str. 114-115
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upravy Uuprava postaveni fyzickych osob. Zhodnoceni musi obsahovat
vysvétleni pficin pfipadnych rozdil, o¢ekavanych dopadii nebo ocekavaného
vyvoje, s vyuzitim statistickych a jinych udaji ¢lenénych na muze a Zen jsou-li
tyto udaje k dispozici.44

Ve zvlastni ¢asti jsou odlivodnéna jednotliva ustanoveni navrhovaného
nafizeni, v€etn¢ vysvétleni jejich principl, nezbytnosti a ucelu. Do zvlastni
¢asti se nepiejimaji polozky obsazené v obecné Casti oddvodnéni.*®

Obdobn¢ jako u névrhu zdkona nastdva po doruceni navrhu nafizeni
organem, ktery jej vypracoval, pfipominkové fizeni. Lhita pro sdéleni
pfipominek ¢ini 15 pracovnich dni, pokud organ, ktery navrh nafizeni vlady k
piipominkam ptedklada, nestanovi lhutu delsi. Lhitu Ize zkratit na 5
pracovnich dnt, jde-li o nafizeni stanovujici vSeobecny vymétovaci zéklad
diachodového pojisténi, nebo prepocitavajici koeficient a upravujici ¢astky pro
vypocet zakladu diichodového pojisténi, resp. 10 pracovnich dni, jde-li o navrh
nafizeni, kterym se zvySuji diichody nebo ¢astky zivotniho minima.*®

Navrh natizeni vlady, upraveny podle vysledkii pfipominkového fizeni,
se zaSle k projednani vlad€, tyZ den zaSle ¢len vlady navrh nafizeni vlady
piedsedovi vlady a Legislativni radé vlady CR. Soudasti materialu, kterym se
navrh nafizeni vlady pfedklada vladé a Legislativni radé, je spolu s
odivodnénim 1 predkladaci zprava, pro jejiZz obsah plati totéZ, co plati pro
navrh zékona.

Jde-li o navrh novely nafizeni vlady, je soucasti materialu, kterym se
navrh natizeni vlady predklada vladé a Legislativni radé vliady CR, rovnéz text
nafizeni vlady nebo jeho ¢asti v platném znéni s vyznacenim navrhovanych
zmen.

Legislativni rada vlady CR projedna ptedlozeny navrh nafizeni vlady
do 60 dnti ode dne, v némz ji byl ndvrh natizeni vlady piedlozen.

Cistopis nafizeni vlady ve znéni zavéri ze schiize vlady vypracuje
organ, v jehoz cele je ¢len vlady nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni

spravy, ktery vladé navrh natizeni vlady piedlozil. Cistopis nafizeni vlady

* Legislativni pravidla vlady Ceské republiky, Cést teti, Hlava I, Cl. 14

* Sin, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha, C.H.Beck, 2003, str.
115

*® Legislativni pravidla vlady Ceské republiky, Cast tieti, Hlava I, Cl. 13/4
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vlastnoruéné podepisuje ¢len vlady, ktery vladé navrh natizeni vlady ptedlozil,
a predseda vlady. Poté se nafizeni vlady uveiejni ve Sbirce zakont.*’

Podil nafizeni vlady na celkovém poctu podzakonnych pravnich
predpisi je pfiblizné deset procent, coz nechdva znacné¢ vétsi pocet
provadécich predpisti ministerstev a ostatnich tstfednich organt statni spravy.
Prestoze tento fakt jesté¢ nebyl odborné nijak vysvétlen, nabizi se tivaha, ze je
to dano zejména skuteCnosti, ze zpracovatelem navrhi zakonl jsou zpravidla
ministerstva nebo jiné ustfedni organy, které pii vytvafeni zmocnéni pro
vydani provadéciho pravniho ptedpisu ur¢i jako povéfeny organ spiSe sami
sebe, nez vladu. Vlada se tedy jako legislativni organ na fizeni statu pomoci
prava prtili§ velkou mérou nepodili. Vyjimku tvoii oblast prace a socidlnich

véci.

*" Legislativni pravidla vlady Ceské republiky, Cast tieti, Hlava I, C1. 15

* Knapp V. a kol., Tvorba prava a jeji soudasné problémy, 1. vydani, Linde Praha a.s., 1998,
str. 130-131, shodné i Sin, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha,
C.H.Beck, 2003, str. 116
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5. Legislativni ¢innost ministerstev a jinych spravnich

uradu

Legislativni ¢innost ministerstev a jinych spravnich ufadii je zalozena
¢lankem 79 Ustavy CR, ktery témto organim dava pravomoc vydavat na
zaklad¢ a v mezich zakona pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény.

V piedchozi kapitole o legislativni Cinnosti vlady bylo feceno, ze
pfisluSna ministerstva zpracovavaji navrhy zakont, podavanych vladou, dale i
jiné pravni predpisy, spadajici do jejich pisobnosti, jakoZz i dalsi navrhy, jejichz
ptipravu jim vlada ulozila. V tom tedy nachazime druhou oblast normotvorby
ministerstev. Tato kapitola bude zasti zaméfena na techniku a postup vyse
zminénych legislativnich praci. Druhd cast bude rozebirat vyhlasky jako

provadéci pravni predpisy ministerstev a jinych spravnich ufadi.

5.1 Priprava navrhu pravniho predpisu

Povinnost pfipravovat navrhy zakonti a jinych pravnich ptedpisu,
tykajicich se véci, které patii do jejich piisobnosti, je ministerstviim dana §24
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisd.

Samotny postup ptipravy ndvrhu pravniho ptedpisu je v rdmci
jednotlivych ministerstev urcen vnitinimi ptedpisy danych ministerstev, které
ur¢i, kdo ndvrh zpracuje, skym pii tom bude spolupracovat, pfipravu
podkladl, vnitini pfipominkové fizeni, odstranovani rozpord, schvalovani

) o . RS ’ Lo ;s . . . ~ 4
navrhll a mezirezortni piipominkové fizeni, jde-1i o navrh, kde je ho potieba. S

49 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vetejné spraveé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 59 - 60
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5.1.1 Urceni zpracovatele a s kym bude spolupracovat

Navrh pravniho piedpisu je v rdmci ministerstva zpravidla piipravovan
takovym odbornym tutvarem, ktery ma k danému tématu vécné nejblize, za
spoluprace s legislativnim utvarem. Legislativni tvar nese odpovédnost za
pravni stranku véci, zatimco technické a ekonomické ttvary jsou odpovédné za
zpracovani ekonomickych a technickych ¢asti. Proto je soucinnost utvarti nutna
jiz od pocatku procesu ptipravy pravniho piedpisu.

Tato spoluprdce ma zajistit zejména névaznost prfipravovaného
pravniho pfedpisu na pravni fad, logickou strukturu, spravné a tisporné pouziti
pravniho jazyka, popf. i slu¢itelnost s pravem Evropské unie.

Organizace spoluprace by méla fungovat tak, aby spoleCnym
zpracovatelem a tim padem i budoucim predkladatelem pravniho ptedpisu byl
legislativni utvar. BliZe je to stanoveno ve vnitinich legislativnich pravidlech
ministerstva.

Stejny postup se uplatni u pfipravy nafizeni vlady a opatieni
ministerstva.

Dotyké-li se ptfipravovand Uprava vice odbornych tutvarfi, je moZna
spoluprace rlznych odbornych utvarii ministerstva, pfipadné negativni
kompetencni spory by mé¢l fesit vnitini ptedpis a rozhodovat o nich by mél
nejbliZsi spolecné nadiizeny vedouci pracovnik.

Piiprava pravniho piedpisu muize probihat pod vedenim specialni
komise v &ele s vedoucim pracovnikem ministerstva. Cleny této komise mohou
byt po domluvé s vedoucimi dal§ich ministerstev nebo jinych spravnich trada
také odborni pracovnici téchto uradi, ¢imz se zajisti ptiznivé podminky pro
pribéh nasledného mezirezortniho pifipominkového fizeni Tento postup je

be&znéjsi pti pripraveé pravniho piedpisu v ¢asovém tlaku.>®

50 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vetfejné spraveé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 60 - 62
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5.1.2  Priprava podklada

Ptipravu podkladli ma v ramci ministerstva na starosti zpracovatel, tzn.
prislusny vécny utvar, toto pravidlo by opét mélo byt podlozeno internim
pfedpisem ministerstva.

Podkladem pro pfipravu pravnich ptedpist jsou zpravidla vécné
materidly, provadéjici rozbor daného problému a davajici zptisob feSeni pravné
zédvaznym zpusobem. Jde o materidly na trovni jednotlivych ministerstev a
spravnich uradi, projednadvané a piijimané vedenim, materidly projedndvané
vladou ¢i poradou ministrd a v uritych oblastech 1 specializované externi
rozbory. Soucasti podkladii je také pravni rozbor a zhodnoceni dosavadni
upravy. V neposledni fadé se piihlizi k evropskému pravu a slucitelnosti

pfipravovaného piedpisu s pravem Evropské unie.

5.1.3  Vnitini pfipominkové Fizeni

Vnitini pfipominkové fizeni je v procesu piipravy pravniho ptedpisu
klicovou fazi na rovni ministerstva. Od vyfeSeni poznamek a pfipominek
uvnitt ministerstva se odviji kvalita projednavani navrhu pravniho predpisu ve
vedeni. ,,L.ze jej definovat jako zaujiméni autoritativniho stanoviska urcitého
odborného utvaru ministerstva k navrhu pravniho pfedpisu.“51

Je tfeba jej organizovat na urovni feditelstvi jednotlivych odbort
ministerstva, za ucelem jeho hodnotnosti vi¢i vedeni. Interni pfedpisy
upravujici ptipravu pravnich predpist by méla stanovit rozsah pfipominkovych
mist, pfiCemz legislativni Gtvar a utvar rezortni kontroly se Gcastni povinné.
Dals$im povinné se ticastnicim odborem by mél byt utvar pro evidenci vnitinich
pfedpisii ministerstva a vydavani ministerského véstniku, v pfipadech, kdy se
jedna o interni pfedpis.52

Vedle vymezeni pfipominkovych mist je dilezité také poskytnout

Kk pfipominkdm dostatecnou lhtitu, v zavislosti na slozitosti a rozsahu

5! Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 63
52 Tamtéz, str. 63
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ptfipravované Upravy. Lhita by nikdy neméla byt kratsi nez pét dnt k vyjadieni
stanoviska dozadanych utvart.

Nedojde-li béhem stanovené lhaty k vyjadieni, usuzuje ztoho
zpracovatel, ze dotCeny utvar zadné ptipominky nema, na druhou stranu, poda-
li takovy utvar ptipominky opozdéné, je-li to stale mozné, mél by zpracovatel
Kk témto ptipominkam ptihlédnout. Nepodani pfipominek se také poznamenava

v predkladaci zpraveé navrhu pro vedeni ministerstva.

5.1.4  Odstranovani rozpori

Diskuze tykajici se ptfipominek doruc¢enych béhem vnitfniho
pfipominkového fizeni probiha nejprve na drovni uUtvaru zpracovatele a
pfipominkovych mist. Pokud nedojde k vyfeSeni rozpor, pfesune se na uroven
feditelstvi odborii. Reditel odboru zpracovatele rozhodne o vysledku
pretrvavajiciho sporu a sepise o tom rozporovy list. Neni-li pfipominka piijata,
musi byt jeji odmitnuti odiivodnéno vedeni ministerstva ve formé samostatné
ptilohy, nebo jako soucast predkladaci zpravy. O pravnich pfipominkach vzdy

rozhoduje legislativni Gtvar ministerstva, a to 1 kdyZ dané pfipominky nevznesl.

5.15 Schvalovani navrhu

Schvéalenim navrhu pravniho pfedpisu se rozumi schvaleni v ramci
ministerstva, z n¢hoz navrh vzesel. Po schvaleni vedenim je navrh predlozen
k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni.”®

Projednani ve vedeni ministerstva se G€astni feditel odboru, ktery navrh
zpracoval, spolu s dalsimi pracovniky odboru, je-li jich potfeba k zodpovézeni
dotazii, objasnit souvislosti nebo podat vysvétleni k navrhu. Dale se jednani

ucastni teditel legislativniho Utvaru ministerstva, jehoZ pfitomnost je nezbytna

a vyplyva jiz z povahy véci.

53 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 64
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Interni legislativni pfedpisy mohou stanovit, ze vécny utvar a
legislativni utvar jsou spolecnymi ptedkladateli, coz je odivodnéno tim, ze
legislativni ttvar je odpovédny za pravni uroveil ndvrhu a navaznost na

dosavadni pravni upravu.

5.1.6  Priprava mezirezortniho pripominkového rizeni

Po projednani ndvrhu pravniho pfedpisu ve vedeni ministerstva vznika
na zdklad¢ zapisu z jednani konecna formulace navrhu. Tato findlni verze se
preklada ministrovi, nebo povétenému naméstkovi k predani do mezirezortniho
ptipominkového fizeni.

Soucasti navrhu je diivodova zprava, jedna-li se o navrh zédkona, nebo
nafizeni vlady, jde-1i o ndvrh vyhlasky, je jeji soucasti odlivodnéni, obsahujici
ekonomicky, pravni a politicky rozbor. Vedle téchto rozbori je ucelem
divodové zpravy i odivodnéni celkova charakteristika navrhované upravy,
vysvétleni jednotlivych ustanoveni, jejich vzajemnych vztahii a souvislosti,
souvislosti s pravnim fadem celkové a slucitelnosti s pravem Evropské unie.

Vyznam divodové zpravy a odivodnéni lze najit i z hlediska

. v s . . L r 4
interpretacniho a z hlediska aplikace navrhovaného zakona.”

5.2 Mezirezortni piipominkové Fizeni

5.2.1  Okruh pripominkovych mist

Po projednani névrhu pravniho predpisu vedenim ministerstva
nastupuje na urovni ministra, popf. poveéfeného nameéstka mezirezortni
pfipominkové fizeni. Stejné se postupuje, ptipravuje-li navrh jiny spravni trad
s celostatni piisobnosti, koordinuje-li ho ptisluSny ministr.

Mezirezortni piipominkové fizeni ma za cil rozsiteni, legislativni a

obsahové dopracovani navrhu pravniho predpisu a ujasnéni jeho postaveni a

5 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vetejné spraveé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 64 - 66
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vztahll v pravnim fadu. Je to rozhodujici faze pfipravy navrhu pravniho
ptedpisu pro rozsah a obsah navrhu, vytvati do jisté miry zéklad finalni podoby
navrhu zakona, ¢i provadéciho predpisu.

neopomenutelnd  pfipominkovd mista, ucCastnici se mezirezortniho
pfipominkového fizeni. Dal$imi ucastniky, ktefi pfipadaji v ivahu, jsou
profesni komory, svazy podnikateli, pravnické fakulty, védeckd pracovisté,
apod., Vv zavislosti na obsahu ndvrhu pravniho pfedpisu a vhodnosti ucasti

takovych subjekti.>

5.2.2  Lhity ke stanoviskiim

Lhuta ke stanovisku ma v mezirezortnim pfipominkovém fizeni zna¢ny
vyznam, ve vztahu ke kvalit¢ pfipominek, tim padem i pro kvalitu
mezirezortniho pfipominkového fizeni celkem. Lhita pro sd€leni pfipominek
¢ini 20 pracovnich dnti, pokud organ, ktery navrh zdkona k pfipominkam
predklada, nestanovi lhitu delsi. Tato lhita pro sdéleni pfipominek neplati,
pokud vlada ulozi vypracovat nadvrh zdkona z divodu naléhavosti v terminu,
ktery neumoznuje vySe uvedenou lhiitu dodrzet. V tomto piipadé lhitu pro
sdéleni pfipominek stanovi orgdn, ktery navrh zdkona k pfipominkdm
predklada, tato lhita vSak nesmi byt krat§i nez 5 pracovnich dnd. Lhiitu pro
sdéleni pfipominek k navrhu zdkona o statnim rozpoctu na pfislusny rok
stanovi Ministerstvo financi, tato lhiita vSak nesmi byt kratSi nezZ 10 pracovnich

dni.>®

5.2.3  Odstranovani rozporta z mezirezortniho pripominkového Fizeni

Nehodla-1li ptedkladatel pfijmout vétSi pocet pfipominek od nékolika
pfipominkujicich mist, svold se kprojednani pfipominek ucastnika

mezirezortniho pfipominkového fizeni mezirezortni porada, a to na Urovni

% Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vetejné spraveé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 66 - 68
% Legislativni pravidla vlady Ceské republiky, Cast druh4, Hlava II, C1. 8/3-5
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teditelstvi pfislusného odboru predkladatele. Pfipadnd netcast urcitého
ucastnika pfipominkového fizeni se nevyklada jako odstoupeni od pfipominky.

Moznosti projednani piipominek z mezirezortniho piipominkového
fizeni jsou dvoji, hromadnd mezirezortni porada a samostatna mezirezortni
jednani s jednotlivymi pfipominkovymi misty. Druhd moznost je pouzitelna
v pfipadé mensiho poctu pfipominek a nese ssebou tu nevyhodu, ze
s piipadnou zménou, vzniklou timto jednanim, miize nesouhlasit dalsi ucastnik
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

At mezirezortni porady, ¢i samostatného mezirezortniho projednani se
ucastni pracovnici opravnéni pfijmout jednoznacné stanovisko, zda na
pfipomince trvaji, nebo se ji vzdavaji. Soucasti fizeni je prezence ucastnikl a
m¢él by byt i zépis z jednani.

V piipadé, ze by piedkladatel pfijal vSechny piipominky, nebo by
naopak zadné pripominky nebyly vzneseny, neni tfeba jiz z logiky véci konat
ani mezirezortni poradu, ani samostatné projednani pfipominek.”’

Nepodaii-li se odstranit nékteré pfipominky jednanim mezirezortni
porady nebo samostatnym jednanim s ministerstvy na urovni feditelstvi
odbortl, je tfeba pfesunout jednani na uroven ministrit nebo jimi povéfenych
naméstki, a teprve na zakladé vysledku tohoto projednédni vytvofit pro vladu
zavér, je-1i, nebo neni-li navrh pravniho piedpisu predkladan vladé s rozporem.
Z takového jednani je tfeba vypracovat zapis, ktery mize byt ptilozen k navrhu
pravniho piedpisu, pfedkladan¢ho vladé. Tento zapis podepisuji ucastnici

jednani, tzn. vedouci pracovnici ministerstev.”®

5.3 NalezZitosti navrhu predkladaného vladé

NaéleZitosti navrhu materialu pro jednani schiize vlady obsahujici navrh
pravniho ptedpisu pfedkladan¢ho vladeé stanovi Jednaci tad vlady a dale je
uréuji Legislativni pravidla vlady. Skladd se z obalky materidlu, névrhu
usneseni vlady, predkladaci zpravy, samotného navrhu pravniho piedpisu,

vcetné diivodové zpravy, a vyhodnoceni pfipominkového fizeni.

% Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné sprave, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 69
*® Tamtéz, str. 69 - 70
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5.3.1 Obalka materialu

Obalka materidlu obsahuje néazev predkladatele, jednaci Cislo
predkladatele, titul ,,Pro schiizi vlady*, nazev predklddaného materialu, divod
predlozeni vlade, obsah materialu v jednotlivych bodech, jméno, piijmeni, titul,
funkce predkladatele, datum a misto a poradové Cislo materidlu. RozliSuje se
také material obsahujici a neobsahujici utajované informace, v ptipadé
materidlu obsahujici utajované informace obsahuje obalka jesté stupen utajeni

a pocet utajovanych a neutajovanych ptiloh materialu.

5.3.2  Navrh usneseni vlady

V navrhu usneseni vlady je tfeba zminit vyjadieni vlady, ze schvaluje
pfedlozeny navrh zékona, a uvést zmocnéni predsedy vlady k predlozeni
takového navrhu Parlamentu CR k dal§imu projednani ve formé vladniho
navrhu zdkona. Zaroven je nutné povéfit pifisluSného ministra vypracovani
kone¢ného znéni navrhu zdkona a nakonec je tieba ulozZit ¢lenu vlady, ktery
navrh zékona piedlozil, aby jej v Parlamentu CR jménem vlady zdiivodnil.

V ptipad¢ natfizeni vlady je nutno uvést schvaleni vladou a uloZeni
pfedkladajicimu ministrovi, aby vypracoval konecné znéni nafizeni vlady,

podepsal je a predlozil k podpisu predsedovi Vléldy.59

5.3.3 Predkladaci zprava

Predkladaci zprava obsahuje stru¢né vyjadieni ucelu sledovaného
predlozenym navrhem zakona, sdéleni, zda a s kterymi jinymi ministerstvy,
nebo jinymi ustfednimi organy statni spravy byl navrh zdkona vypracovan ve
spolupréci, pokud tuto spolupraci ulozila vlada, sdé€leni, kterd pfipominkova
mista nezaslala pfipominky, resp. sdéleni, Ze k pfedlozenému navrhu zakona

pfipominky nemaji ani ke dni, kdy byly prace na materidlu pred jeho

5 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vetejné spraveé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 72
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ptedlozenim vladé ukonceny, vymezeni pfipominek, které jsou predkladany
vlade k projednéni jako rozpor, jenz se nepodatilo vyiesit, a stanovisko orgéanu,
ktery je ptredkladatelem navrhu zakona vladé, k této pfipomince, uvedeni
piipominek, které byly pfipominkovymi misty oznacCeny jako zasadni, kterym
nebylo vyhovéno, s uvedenim, ktery organ pfipominku uplatnil a z jakého
diavodu ji nebylo vyhovéno. Uvedena pfipominka neni pfedmétem rozporu, i

kdyz ji tato pfipominkova mista oznacila za zésadni.®

5.3.4  Navrh pravniho predpisu

Vlastni normativni text je logickou a nevyznamnéjsi soucasti navrhu
pravniho pifedpisu, pfedkladan¢ho vladé. Je vypracovany podle Legislativnich
pravidel vlady CR a jeho nedilnou &asti je diivodova zprava.

Duvodova zprava méa obecnou a zvlastni cast. Obecna ¢ast obsahuje
zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve
vztahu k rovnosti muzli a Zen, je-li hlavnim pfedmétem navrhované pravni
upravy uUprava postaveni fyzickych osob. Zhodnoceni musi obsahovat
vysvétleni pficin pfipadnych rozdild, o¢ekavanych dopadt nebo ocekavaného
vyvoje, s vyuzitim statistickych a jinych udaji ¢lenénych na muZze a Zeny, jsou-
li tyto udaje k dispozici. Divodova zprava dale zahrnuje odiivodnéni hlavnich
principti navrhované pravni Upravy, véetné¢ dopadii navrhovaného fesSeni ve
vztahu k rovnosti muzil a Zen v rozsahu viz vyse.

Dtvodova zprava také vysvétluje nezbytnost navrhované pravni Gpravy
v jejim celku, hodnoti soulad navrhované pravni upravy s Gstavnim pofadkem
Ceské republiky, zhodnoceni slu¢itelnosti navrhované pravni Gipravy s predpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organti Evropské unie nebo obecnymi
pravnimi zasadami prava Evropské unie, popiipadé i s legislativnimi zdméry a
s navrhy pfedpisit Evropské unie. V divodové zprave se uvedou téz vysledky
jednani a konzultaci s organy Evropské unie o vécech tykajicich se navrzené
pravni Upravy, véetn€ zaveérd a zavazkl, které z téchto jednani vyplynuly,
zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,

jimiz je Ceska republika vazana.

%0 [ egislativni pravidla vlady Ceské republiky, Cast druhé, Hlava II, Cl. 10/4, 5
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Odavodnéni dale rozebird predpokladany hospodarsky a financni dosah
navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni vetejné rozpocty, na
podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale socialni dopady, véetné dopadii
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidln¢ slabé, osoby se
zdravotnim postizenim a nadrodnostni mensiny, a dopady na zivotni prostiedi.

Zavérem muze divodova zprava obsahovat i odivodnéni navrhu, aby
Poslanecka snémovna vyslovila s ndvrhem zdkona souhlas jiz v prvém cteni,
pokud se to navrhuje.

Zvlastni ¢ast divodové zpravy se Cleni podle jednotlivych paragrafi
navrhovaného zékona, nebo v ptipad¢ novely zakona podle jednotlivych ¢lanki
a jednotlivych bodli novely. Vyjimecné lze clenit zvlastni cast divodové
zpravy podle skupin paragrafli nebo podle skupin bodii novely. Zvlastni Cast
divodové zpravy obsahuje odivodnéni jednotlivych navrhovanych ustanoveni
zakona, vysvétleni jejich ucelu, principl, nezbytnosti, pfipadné obsahuje i
srovnani s platnym pravnim stavem. Do odivodnéni jednotlivych
navrhovanych ustanoveni se nepfejima text téchto ustanoveni, ani text a
argumentace, obsazen¢ v obecné Casti divodové zpravy. Vyzaduje-li naléhavy
obecny zdjem, aby zdkon nabyl ucinnosti dnem jeho vyhlaSeni, uvedou se
divody, které k tomu vedou, v odivodnéni ustanoveni o nabyti ucinnosti

zakona.%!

5.3.5 Vyhodnoceni pfipominkového Fizeni

Pro projednani névrhu pravniho ptedpisu ma znacny vyznam také
vyhodnoceni mezirezortniho pfipominkového fizeni. Je tfeba uvést piehled
organd, kterym byl materidl zaslan ke stanovisku, datum, v némz byl material
rozeslan a lhatu stanovenou piedkladatelem pro sdéleni stanoviska, vysledky
pfipominkového fizeni, vCetné sdéleni, ze material je predkladan bez rozpora,
piipadné& s popisem rozport, které se nepodafilo odstranit.®?

Material, ktery byl pfedmétem piipominkového fizeni, 1ze povazovat za

bezrozporny v piipadech, ze predkladatel pfipominky bezvyhradné akceptoval,

61 Legislativni pravidvla vlady Ceské rePubliky, Cast druha, Hlava I1, C1. 9/1,2,4
%2 Jednaci ¥ad vlady Ceské republiky, Clanek IV, odst. 7/d
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pfipominkujici misto prohlasilo, ze na pfipominkach netrva, nebo doslo-li
vramci jednani o pfipominkach k dohodé¢ ptedkladatele a pfipominkového
mista, jejimz dasledkem je akceptovani piipominky, odstoupeni od

piipominky, nebo vypracovani nového znéni rozporného mista navrhu.®®

5.4 Vyhlasky ministerstev a jinych spravnich airadi

Vyhlasky jsou zplsobem piimého provedeni zakona, ktery maji
ministerstva a jiné spravni Ufady k dispozici, a patii mezi provadéci pravni
predpisy. Rozdil mezi provadécimi piedpisy vlady a provadécimi piedpisy je
za prvé v tom, ze zatimco pro podzakonny pravni piedpis vydavany vladou
stanovi Ustava povinn¢ formu nafizeni, pro pravni pfedpisy ministerstev a
jinych ustfednich organi statni spravy ustava zadnou zvlastni formu neurcuje.
Pouze v zdkoné o sbirce zdkonil je stanoveni, ze pravni predpisy vydavané
ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi ufady se oznacuji nazvem
vyhlagka.®

Druhy rozdil spociva v tom, Ze na rozdil od vlady, ministerstva a ostatni
spravni uUrady potiebuji k vydani podzakonného pravniho piedpisu vyslovné
zékonné zmocnéni.®®

Zakonné zmocnéni lze nékolika zplsoby rozdélit. V prvni fadé mizeme
rozlisit kogentni a dispozitivni zmocnéni.

Kogentni zmocnéni stanovi, Ze ptislusné ministerstvo nebo spravni tirad
je povinen provadéci pravni predpis vydat, s nesplnénim této povinnosti vSak
pravni fad nespojuje zadnou sankci. Na druhou stranu, v n¢kterych piipadech
je zékonné zmocnéni formulovano takovym zpiisobem, Ze bez jeho provedeni
neni zakon vlbec aplikovatelny, nebo je aplikovatelny jen v omezeném
rozsahu. Takova zdkonnd zmocnéni jsou vyjadiena napt. slovy ,,v rozsahu
stanoveném provadécim predpisem* nebo ,,nad miru stanovenou provadécim

pfedpisem* apod. V jinych pfipadech nemad neprovedeni kogentniho

%3 Sramek, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha, Nakladatelstvi V.
Kvasnicka, 1995, str. 73 - 74

% Sin, Z. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha, C.H.Beck, 2003, str.
116

6 Zzatecky, P., Zakonna zmocnéni pro vladu, ministerstva a jiné spravni Gfady k vydavani
provadécich pravnich ptfedpist, Spravni pravo 2/2007, str. 66
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zakonného zmocnéni vliv na aplikovatelnost nebo na omezeni aplikovatelnosti
zakona.

Zéakonné¢ zmocnéni dispozitivni ponechava rozhodnuti o vydani ¢i
nevydani na uvazeni zmocnéného ministerstva nebo jiného spravniho utadu.

Vzhledem k tomu, Ze tyto provadéci pravni predpisy jsou vydavané na
zaklad¢ zmocnéni, k provedeni a v mezich urcitého zakona, v piipad¢ zruseni
takového zakona nemaji narok na dalsi existenci, mély by tedy byt zruSeny
zaroven s takovym zékonem.®®

Jinym zptisobem, jakym je mozno Clenit zdkonnd zmocnéni, je podle
podminek, kladenych na zmocnéného zakonodarcem. Ty jsou pro zmocnéné
ministerstvo, popf. jiny spravni ufad, zdvazné, protoze provadéci pravni
pfedpisy mohou byt vydany jen na zdklad¢ zdkona a v jeho mezich.

Prvni skupinou podminek jsou pozadavky, aby zmocnény projednal
navrh podzakonného pravniho pfedpisu s jinym subjektem. Jedna se zpravidla
o ptipady blizkosti kompetenci, provedeni kompetence bezprostiedné souvisi
s kompetenci jiného subjektu. Tato podminka nema pfiili§ velky prakticky
vyznam, protoZe navrhy pravnich predpisii prochdzeji ptipominkovym fizenim,
ve kterém se jind ministerstva mohou k névrhu pfedpisu vyjadfit a ptipadné
spory se fesi projednavanim.

V druhé skupin¢ podminek nachdzime poZadavek dohody mezi
zmocnénym a dal$im spravnim ufadem. VéEtSinou se jedna o piipady
kompetencniho priniku. Vydany provadéci pravni predpis ve svém zahlavi
cituje zdkonné zmocnéni a informuje o svém vydani v dohodé¢ s urcitym
spravnim Ufadem.

Zde miZeme ovSem narazit na zévazny problém, kdy je povéiené
ministerstvo nebo jiny spravni Gfad povinno vydat provadéci piedpis, zaroven
vsak nedojde k dohodé s danym spravnim uradem. Proto existuji pochybnosti o
funkcnosti a opravnénosti této podminky.

Posledni skupinou podminek jsou podminky spolecného vydani
provadéciho ptedpisu, to pokud piedmét pravni Gpravy spadd do kompetence

dvou a vice ufadi, které by ho mohly vydat i samostatné. Tuto podminku

8 7zatecky, P., Zakonna zmocnéni pro vladu, ministerstva a jiné spravni ufady k vydavani
provadécich pravnich pfedpist, Spravni pravo 2/2007, str. 79
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muzeme tedy povazovat spiSe za opravnéni dvou a vice ministerstev vydat

spole¢nou vyhlasku.®’

5.4.1  Nalezitosti vyhlasek

Nalezitosti vyhlasky jsou do znaéné miry podobné s ndlezitostmi
nafizeni vlady, stejné tak pro predlozeni ndvrhu vyhlasky k pfipominkdm se
pouziji obdobné pravidla pro pfedlozeni k pfipominkam navrhu natizeni vlady.
Lhita pro sdéleni pfipominek ¢ini patnact pracovnich dnd, nestanovi-li
predkladajici organ lhitu delsi. Soucasti navrhu vyhlasky je odGvodnéni, které
Ize k zajisténi jeho piehlednosti ¢lenit na obecnou a zvlastni ¢ast, v ostatnim
pro obsah odivodnéni plati totéz, co pro oduvodnéni piilozené k navrhu
nafizeni vlady. Navrh vyhlaSky, upraveny Vv rdmci ptfipominkového fizeni, se
ptedlozi k podpisu clenovi vlady nebo vedoucimu jiného ustfedniho organu
statni spravy, soucasn¢ se mu predlozi k informaci stanoviska, ktera k tomuto
navrhu vyhlasky zaujali ucastnici pfipominkového fizeni. Poté je podana
zadost o uvetejnéni vyhlasky ve Sbirce zakon.

Je-li vyhlaska vydavana na zdkladé zakonného zmocnéni, které
vyzaduje, aby byla vyddna napiiklad v dohod¢ nebo po projednéani s jinym
organem, uvede se v zadosti o uveiejnéni ve Sbirce zdkont, ze tento pozadavek

byl splnén.®

87 Zatecky, P., K normotvorné &innosti ministerstev a jinych spravnich ufadii, Spravni pravo
3/96, str. 132 — 139
%8 Legislativni pravidla vlady CR, Cast tieti, Hlava II, &l. 16
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6. Pravni predpisy samospravy

Pravni normotvorba tzemni samospravy je zaruéena Ustavou CR a to
Vv ¢lanku 79 odst. 3 a ¢lanku 104 odst. 3 a dale je rozvedena v zdkoné o obcich
(obecnim ziizeni) a zékoné o krajich (krajské ztizeni). Pravni pfedpisy uzemni
samospravy miizeme rozdélit podle subjektu tzemni samospravy, podle
ustavniho zmocnéni, podle plsobnosti z hlediska rozd€leni vefejné spravy a

podle obligatornosti a fakultativnosti vydani téchto predpist.

6.1 Déleni podle subjektu izemni samospravy

Pravni pfedpisy vramci Uzemnich samospravy vydavaji zakladni
uzemni samospravné celky, obce, a vys$i tzemni samospravné celky, kraje.
Organy, které vydavaji pravni ptedpisy v ramci samostatné ptisobnosti, jsou u
obci 1 krajii zastupitelstva a vydavané pravni predpisy se nazyvaji obecné
zavazné vyhlaSky. V piipadé prenesené piisobnosti jsou vydavajicimi organy
rady a pravni pfedpisy se nazyvaji nafizeni. Nema-li obec zfizenu radu, vydava

nafizeni zastupitelstvo obce.®

6.2 Déleni podle ustavniho opravnéni

Jak jiz bylo psano vySe, v Ustavé CR je pravo uzemnich
samospravnych celkli vydavat pravni pfedpisy vyjadieno na dvou mistech, ve
hlavé III. a ve hlavé VII.

Podle ¢l. 79 odst. 3 jde o vydani podzdkonného pravniho predpisu na
zaklade¢ a K provedeni zakona, K jejichz vydani je tfeba vyslovného zakonného
zmocnéni, tzn. pravni predpisy derivativni. Jedné se o vykon statni moci.”
Pravnimi piedpisy podle ¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR rozumime piedpisy

vydavané v rdmci samospravy, ke kterym pozadavek specidlniho zakonného

% Kadecka, S., Pravo obci a krajii v Ceské republice, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2003,
str. 142 — 144, 253

70 7atecky, P., K normotvorné &innosti obei (vyssich uzemnich samospravnych celki), Spravni
pravo 2/96, str. 65 — 72
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zmocnéni neni, tady hovofime o obecné zavaznych vyhlaskach. Jde tedy o
, o . s 7 r 71
pravni piedpisy originarni.

Toto rozdéleni je uzce spjato s rozdélenim nésledujicim.

6.3 Déleni podle piisobnosti z hlediska rozdéleni verejné spravy

6.3.1 Obecné zavazné vyhlasky

Obecn¢ zavazné vyhlasky vydavaji zastupitelstva obci a kraja,
opraviiuje je k tomu Ustava CR a piisluiné zdkony o obecnim, resp. krajském
ziizeni. Zcela volné vSak umoznuji vydavat jen obecné zavazné vyhlasky
nestanovici povinnost, napt. obecné zdvazna vyhlaska o ziizeni obecni policie,
nebo obecné zavazna vyhlaska o vymezeni jinych obecnich symbolli nez znak
a vlajku.”

Omezeni nachazime u obecné zavaznych vyhlasek, které ukladaji
povinnosti. Obec muize povinnosti uklddat v samostatné ptisobnosti obecné
zédvaznou vyhlaSkou k zabezpecCeni mistnich zaleZitosti vefejného potradku,
zejména muze stanovit, které Cinnosti, jez by mohly narusit vefejny potfadek v
obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a
majetku, 1ze vykonavat pouze na mistech a v ¢ase obecné zavaznou vyhlaskou
urcenych, nebo stanovit, Zze na n€kterych vetfejnych prostranstvich v obci jsou
takové Cinnosti zakazany, dale pro potfadani, priibéh a ukonceni vefejnosti
pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikli, vcetn¢ tane¢nich zébav a
diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném k zajisténi
vefejného potfadku, k zajiSténi udrZzovani Ccistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostiedi, zelen€ v zastavb¢ a ostatni vefejné
zelené a k uzivéani zafizeni obce slouzicich potfebam vefejnosti, jinak pouze,

7 1: I 1 7 ;N . v ,
stanovi-li tak zvlastni zakon.” To znamena, ze chce-li obec obecn€ zavaznou

"1 Zatecky, P., K normotvorné &innosti obci (vys§ich uzemnich samospravnych celki), Spravni
pravo 2/96, str. 65 — 72

"2 Kopecky, M., Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunélniho préva, Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, str. 141 — 143

73 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd&jsich predpist, § 10
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vyhlaskou ulozit jiné nez vySe uvedené povinnosti, musi k tomu byt zmocnéna
jinym zakonem.

Pro kraje jsou pravidla vyddvani obecné zévaznych vyhlasek
ukladajicich povinnosti jesté piisnéjsi, protoze obecné zavaznou vyhlaskou
kraje vydanou zastupitelstvem v mezich jeho samostatné pusobnosti lze

ukladat povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, jen stanovi-li tak zakon.”

6.3.2  Narizeni obci a kraji

Natizeni jsou pravni predpisy obci a krajii vydavané v ramci pienesené
pusobnosti. K jejich vydani je potfeba specialni zakonné zmocnéni a musi se
tidit nejen zakony, ale i podzdkonnymi pfedpisy vydanymi v mezich zadkonid a
K jejich provedeni. Opravnény k vydavani nafizeni jsou rada obce nebo kraje, a
pokud nema obec zfizenu radu, tak zastupitelstvo obce.

Obec s rozsifenou pienesenou pusobnosti je opravnéna vydavat natizeni
pro cely spravni obvod své rozsifené piisobnosti.”

Mezi nafizeni obci patfi ureni, kde lze konat shroméazdéni bez
oznameni, vymezeni oblasti obce, ve kterych lze uzivat mistni komunikace za
sjednanou cenu, omezeni uZiti mistnich komunikaci, podminky odstranovani
snéhu, naledi a zavad ve schuidnosti z komunikaci, stanoveni maximalnich cen,
trzni fad, cenova mapa stavebnich pozemkili, mimofadnd veterinarni opatieni
na navrh krajské veterinarni spravy, krizova opatieni v nouzovém stavu nebo

ve stavu nebezpeci, omezeni stani nakladnich vozidel, smogovy regula¢ni tad
6

v 7

pro zdroje znegisténi ovzdusi.’

Obce s rozsitfenou ptisobnosti upravuji pomoci nafizeni vymezeni silnic,
na kterych se nezajist'uje sjizdnost a schiidnost odstralovanim sn¢hu a naledi,
zékaz rusivych Cinnosti pro ochranu ptirody, zakaz vstupu do lesa, zdmér zadat

zpracovani lesni hospodaiské osnovy, nafizeni mimofadnych opatfeni v lese.

7 7akon €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jsich piedpisii, § 6

"> Kopecky, M., Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho préva, Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, str. 152 — 153

"® Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008, str. 58
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Naftizeni kraje se tykaji pozarniho tadu kraje a stanoveni plosného
pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany, zdroji vody k haseni a stanoveni
pozarni ochrany ve zvlastnich ptipadech, stanoveni maximalnich cen, zfizeni
ptirodniho parku, nafizeni mimofadnych opatieni v lese, které piesahuji obvod
obce s rozsifenou pusobnosti, vymezeni silnic, na kterych se nezajistuje
sjizdnost a schiidnost odstrafiovanim snéhu a néledi, stanoveni nahrady za
poskytnuti vécnych prostiedkli pro zabezpeceni obrany statu, regulacni fad pro

smogové situace.”’

6.4 Déleni podle obligatornosti a fakultativnosti vydani predpisi

samospravy

Obligatorni pravni piedpisy jsou takové piedpisy, které uzemni
samosprava musi ze zdkona vydat. V oblasti samostatné piisobnosti sem patii
statuty Uzemné cClenénych statutarnich mést a obecné zavazné vyhlasky
stanovici zemni obvody zakladnich Skol, zfizuje-li obec vice §kol, nebo
ziizuje-li Skolu svazek obci, jehoz ¢lenem je dana obec.

V oblasti pfenesené plsobnosti se za obligatorni nafizeni povazuji
takova, na kterd je v zdkon¢ odkazovano pomoci véty obec (kraj) vyda (pfijme)
nafizeni.

Dale jsou tzemni samospravné celky povinny vydat pravni ptedpisy,
kterymi se ruSi dosavadni pravni ptedpisy, doSlo-li u nich ke zruSeni
zakonného zmocnéni nebo byla-li u nich ziZena vécna plisobnost Gzemni
samospravy.

Fakultativnich pravnich pfedpisti uzemnich samospravnych celkl je
vétSina obecné zavaznych vyhlasek v oblasti samostatné pusobnosti. Zalezi u
nich pouze na vili obce ¢i kraje, vyda-li takovy predpis. V oblasti pfenesené
pusobnosti jsou to takova nafizeni, jejichz zdkonné zmocnéni obsahuje slova

obec (kraj) mize vydat nafizeni.”

" Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinské a Jana Tulacka, 2008,

str. 58 — 59

78 Tamtéz, str. 62
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6.5 Pusobnost pravnich predpist uzemnich samospravnych celki

U pravnich pfedpisi Uzemni samospravy rozeznavame piisobnost

vécnou, mistni, ¢asovou a osobni.

6.5.1 Piusobnost vécna

Vécna plsobnost vymezuje oblast spolecenskych vztahl, které jsou
upravovany pravnimi predpisy uzemnich samospravnych celkll. Do této oblasti
spadaji ukoly obci ¢i kraji tykajici se feSeni mistnich zalezitosti v ramci
vefejné spravy, tzn. v rdmci samostatné i pfenesené ptisobnosti.

Z hlediska vé&cné pisobnosti pravnich piedpisti izemni samospravy je
dualezité, aby nepiekracovaly vécnou plsobnost obce nebo kraje, jinak riskuji
protizakonnost nebo dokonce protiastavnost. Pravni piedpisy Uzemnich
samospravnych celkil by také nemély upravovat to, co jiz upravuje zakon nebo
jiny provadéci predpis k takovému zdkonu urceny, ledaze by zdkon vyslovné
umoznoval zvlaStni ipravu daného izemi.”

V ramci vécné plsobnosti rozliSujeme samostatnou a prenesenou
pusobnost Uzemni samospravy, coz je vyjadieno vydavanymi piedpisy.
V samostatné pusobnosti jsou vydavany obecné zavazné vyhlasky, zatimco
V pfenesené plisobnosti jsou vydavana nafizeni. Je proto tieba rozlisit, které
konkrétni ¢innosti izemnich samospravnych celkli se budou fesit v samostatné
a které v pfenesené pisobnosti. Ze zdkonli o obecnim a krajském zfizeni
vyplyva, Ze zdkon musi zmocnénim stanovit, Ze dana problematika spada do
pfenesené pusobnosti Gzemni samospravy, nestanovi-li tak, jedna se vzdy o
plsobnost samostatnou.®

Vécnd plsobnost se miize samoziejmé také zmenit, ¢imzZ se zaroven
zméni izemnich samospravnych celkll k vydani pravnich ptedpist. Naptiklad
to, co bylo dfive posuzovano jako samostatna ptisobnost vykonavana obecné

zavaznou vyhlaskou, mize byt novelizaci zdkona zménéno na vykon pfenesené

" Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008, str. 70
8 vVedral, J., Natizeni nebo vyhlaska?, Moderni obec 7/2001, str. 31 — 32
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statni spravy. Takovou zakonnou zménou nedojde automaticky k zrusSeni
pravnich predpisti izemni samospravy, které dany problém upravuji. Nejsou-li
po zméné vécné pusobnosti pravni predpisy vrozporu shmotné pravni
zékonnou upravou, mohou byt dale pouzivany beze zmény. Pokud by vSak
doslo novelizaci zdkona k zazeni plisobnosti vetfejné moci, staly by se dotcené

r o . , ’ r s s ’ v 81
pravni piedpisy izemni samospravy protiustavnimi a musely by byt zruseny.

6.5.2 Pusobnost mistni

Mistni plisobnosti rozumime vymezeni oblasti, na niz ty které pravni
predpisy upravuji dané okruhy spolecenskych vztahtl. Je mozné, ze tizemni
samospravny celek chce pravnim pfedpisem upravit vztahy jen ¢asti svého
uzemi, proto je nutné piesn€ stanovit, pro jaké oblasti pravni ptredpis plati. To
se tyka statutdrnich mést délenych na méstské ¢asti ¢i obvody a obci slozenych
z vice katastralnich tzemi. Neni-li tak uvedeno, plati pravni pfedpis pro celé
obce nebo kraje. Toto vyplyva piimo ze zdkona o obecnim, popft. krajském
zfizeni a Ustavniho charakteru obci a krajii jako vefejnopravnich Uzemnich
korporaci.

V piipadé slouceni nebo ptipojeni obce je povinnou soucdsti dohody
uréeni pravnich predpist, které¢ zustavaji v platnosti, a které naopak zanikaji.
V ptipadé oddéleni ¢asti obce zistavaji pivodni pravni ptredpisy v platnosti
V nové 1 staré obci, mohou vSak jiz byt nezavisle na sobé ménény a ruSeny.
Zmeénit hranice kraje je mozné jen ustavnim zédkonem, tato otdzka je pro kraje

tedy bezpfredmétnét.82

6.5.3  Pusobnost ¢asova

S Casovou pusobnosti se poji pojmy platnost pravniho predpisu,

ucinnost pravniho predpisu a retroaktivita.

81 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinské a Jana Tulacka, 2008,

str. 84 — 85

82 Tamtéy, str. 87 — 89
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Platnost pravniho pifedpisu nastavd dnem fadného zvefejnéni a tim
padem vstupem do platného pravniho fadu daného uzemi. Radnym vyhlasenim
rozumime zvefejnéni na uiedni desce obce nebo ve véstniku kraje.

Uginnost pravniho piedpisu je jeho schopnost vyvolavat zamyslené
¢inky. Uinnost nastdva dnem uvedenym ve znéni pravniho piedpisu, neni-li
uvedena v pravnim predpisu, nastiva patnactym dnem po vyhlaseni.®

Retroaktivita znamena zpétna ucinnost pravniho ptedpisu, rozliSujeme
pravni piedpisy bez zpétné ucinnosti, s nepravou zpétnou ucinnosti, coz
znamend, ze se piedpisy pouziji na pravni vztahy vzniklé pfed ucCinnosti
predpisu, v rozsahu vzniklém teprve po vstupu pravniho piedpisu v ucinnost, a
pravni pfedpisy s pravou zpétnou ucinnosti, které se aplikuji zpétné na pravni
vztahy a to 1 na ty jejich €asti, které vznikly pfed ucinnosti pravniho pfedpisu.
Obecné plati povoleni pravé retroaktivity jen ve prospéch adresati pravniho

predpisu.

6.5.4  Pusobnost osobni

Pravni pfedpisy Uzemnich samospravnych celkl plati pro vSechny
fyzické i pravnické osoby na uzemi téchto celkd, podle predmétu upravy.
Nélezi-li cast majetku na Gzemi uzemniho samospravného celku jiné obci,
Kraji, ¢i statu, jsou i tyto obce, kraje, nebo stat zavazani pravnimi piedpisy

k danému majetku se Vztahujicimi.84

6.6 Nalezitosti a  struktura pravnich predpisi  uzemnich

samospravnych celki

Zakon o obecnim zfizeni a zdkon o krajském ziizeni nestanovi formalni
naleZitosti pravnich ptedpisi, vydavanych tzemnimi samospravnymi celky,
s vyjimkou oznafeni vydavatele a podpisi. Logickou soucasti pravniho

ptredpisu je i jeho samotny text. Pro zbytek obsahu pravnich pfedpisti musime

8 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008, str. 92
® Tamtéz, str. 92 - 93
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tedy vychazet z pravni nauky a vymezit strukturu pravnich predpisti tizemni
samospravy tak, aby byly pravni predpisy adresatim co nejsrozumitelnéjsi a
snadné k orientaci.

Miuizeme fici, Ze mezi nalezitosti obsahu pravnich pfedpisti uzemnich
samospravnych celkii patii oznaceni vydavatele, ndzev pravniho ptedpisu,
uvodni véta, text pravniho ptredpisu, odkazy a poznamky, podpisy a piipadné
také pfilohy.e’5 Pfijat¢ obecn¢ zavazné vyhlaSky a nafizeni musi byt

samoziejme také nalezité vyhlaseny.

6.6.1 Oznaceni vydavatele

Vydavatelem pravniho ptedpisu je vzdy obec nebo kraj. Toto plati pro
samostatnou i1 pfenesenou piisobnost, a to z toho divodu, ze stat deleguje Cast
staitni spravy na obce ¢i kraje jako vefejnopravni korporace, nikoliv na
konkrétni organ, ktery je vSak k vydani predpisu jménem obce ¢&i kraje
piislusny.

Samotné oznaceni vydavatele se poté sklada ze slov Obec (Mésto), Kraj
a nazev piislusného uzemniho samospravného celku. Nespravné oznaceni

vydavatele samo osobé& nevede k neplatnosti pravniho ptedpisu.

6.6.2 Nazev pravniho predpisu

Pod oznafenim vydavatele by mélo nasledovat oznaceni nazvu
pravniho piedpisu, tedy obecné zavazna vyhlaska nebo nafizeni. Casto se
stdva, Ze obce uZivaji jen oznaceni vyhlaska, coZ je formalni chyba, protoze
muze dojit k zdméné pravniho predpisu za vefejnou vyhlasku vydavanou
organy samospravy podle spravniho fadu. Oznaceni vyhlaska Ize pouZit jen ve
vlastnim textu pravniho ptedpisu jako legislativni zkratku.

Po uvedeni nazvu pravniho piepisu by mélo nasledovat ¢islo a rok

vydani. Pravni pfedpisy obce se oznacuji potfadovymi Cisly. Ciselnad fada se

8 Koudelka, Z., Pravni ptedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008, str. 94
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uzavird vzdy koncem kazdého kalendainiho roku. Je nutno pouzivat jednu
spolecnou ¢iselnou fadu, nerozdélovat mezi obecné zavazné vyhlasky a
nafizeni. Pravni ptfedpisy kraje se Cisluji postupné podle potadi publikace ve
Véstniku pravnich predpist kraje. Ciselna fada pravnich predpist kraje, jakoZ i
Ciselna tfada jednotlivych ¢astek Véstniku, se uzavird vzdy koncem kazdého
kalendainiho roku. %

Pochybeni v Cislovani pravnich pfedpisit tzemnich samospravnych
celkl vSak nema bez dalsiho vliv na jejich platnost.

Pravni ptedpis izemni samospravy by mél také obsahovat datum pfijeti
ptedpisu piislusSnym organem.

Po datu piijeti nésleduje nazev konkrétniho pravniho ptedpisu. Ten by
m¢él byt zdroven struény a vystizny, pokud by nazev byl formulovan rozsahle a
slozité, je mozné do zavorky uvést zkracené znéni, které se bude pro dany

pravni ptredpis déle pouzivat.

6.6.3 Uvodni véta

Uvodni véta pravniho predpisu piedchdzi samotnému textu a je
formulovana nasledujicim zplisobem: ,,Zastupitelstvo se usneslo (popt. Rada se
usnesla) na této obecné zavazné vyhlaSce (na tomto natizeni):*

V Gvodni véte je taktéZ vhodné uvést, na zaklad€ jakého konkrétniho
zakonného zmocnéni je nafizeni obce ¢i kraje v prenesené plsobnosti
vydavéano. TotéZ plati 1 pro obecné zavazné vyhlasky, jsou-li vydavany na
zéklad¢ specialniho zakonného zmocnéni.

Je-li vydavanym pravnim piedpisem obecné zavazna vyhlaska obce
stanovici povinnosti, je vhodné uvést, na zaklad¢ jakého ustanoveni je tak
¢inéno Neuvedeni takovych ustanoveni, nebo uvedeni chybného ustanoveni
nema vliv na platnost pravniho ptedpisu, pokud je jeho obsah v souladu se

z4konem.?’

8 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinské a Jana Tulacka, 2008,
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6.6.4  Text pravniho predpisu

Po tvodni véteé nésleduje vlastni text pravniho predpisu. Ten se sklada
ze dvou casti, preambule, kterd je fakultativni a nemusi byt vzdy soucasti
pravniho pfedpisu, a pravné zavazné casti, kterd je pfitomna vzdy. Zde se
nachdzi pravni uprava, ktera je pravnim piedpisem zamyslena. Nem¢l by tu byt
opisovan text jinych pravnich ptedpist, ty je mozné je citovat v poznamce pod

¢arou.

6.6.4.1 Preambule

Preambule zpravidla neni soucasti pravnich ptedpisi uzemnich
samospravnych celkl, dokonce vétSinou nebyva soucasti pravnich piredpisii
obecné, nachdzime ji zejména u zasadnich a zdkladnich ptedpist, jako je
Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod.

V preambuli jsou vyjadiena zdkladni myslenky, nejen pravni, ale napf. i
filozofické, politické apod., ze kterych vychéazeji zasady vyjadiené konkrétnimi
ustanovenimi pravnich norem v pravné zavazné ¢asti.

Co se ty¢e pravnich predpist uzemnich samospravnych celkti, mizeme
obcas nalézt preambuli u obecné zavaznych vyhlaSek zabyvajicich se statuty
statutarnich mést.

Preambule neobsahuje konkrétni pravni normy upravujici chovani osob

v urcitych situacich, jeji ucel je Cisté vykladovy.

6.6.4.2 Pravné zavazna ¢éast

Pravné zavazna Cast je podstatou pravniho predpisu, obsahuje konkrétni

znéni pravnich norem upravujici spolecenské vztahy. Pravné zdvazna Cast se

rozd&luje za pomoci zékladniho, vys§iho a nizsiho &lenéni.®®

8 Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008,
str. 99 — 101
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U pravnich pfedpisti tizemnich samospravnych celkli je zdkladnim
ustanovenim ¢lanek. Vy$sim c¢lenénim rozumime seskupeni ¢lankd do oddild,
ty pak déale do dilt, dily do hlav a hlavy do ¢asti. Niz§im ¢lenénim miizeme
jednotlivé c¢lanky rozdé€lit na cislované odstavce, ty na pismeny oznalené
pododstavce anebo déle na body odlisené Cisly v pofadové fade.

Hlavy, dily a oddily by mély byt opatfeny nadpisy. V piipade, ze
upravuji jeden pravni institut, je mozné oznacit nadpisy i jednotlivé Clanky,
popft. skupiny ¢lankd.

Zakonem o obecnim ani krajském zfizeni nejsou vyslovené stanovena
pravidla ¢lenéni pravnich predpisti uzemni samospravy, zalezi na autorovi

ptedpisu, zohlediuje se slozitost a rozsahlost daného pravniho ptedpisu.

6.6.4.3 Vyjimky

Ke konci pravniho ptedpisu se uvadi piipadny zptsob a podminky
vyjimek z pravidel vyjadienych uvedenym pravnim piedpisem. Jsou zde
uvedeny podminky, za kterych je moZzné vyjimku udélit, stejné tak jako organ
uzemni samospravy, ktery je k ud€leni vyjimky opravnény, neupravuje-li, nebo

dokonce nezakazuje-li udélovani vyjimek zakon.

6.6.4.4 Zavéreéna ustanoveni

V ptedposlednim  ¢lanku  pravnich pfedpisi  byvaji  zruSovaci
ustanoveni, presné¢ uvadéjici ndzev a Ciselné oznaceni zruSovanych obecné
zédvaznych vyhlaSek nebo nafizeni, jsou-li néjakd. V poslednim clanku
pravniho ptedpisu je uvedena ucinnost pfedpisu, pokud neni vyjadiena, stanovi
zakony o obecnim a krajském =zfizeni, Ze nastdvd patndctym dnem po

vyhlageni.®

% Koudelka, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008, str.
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6.6.5 Odkazy a poznamky

Odkazy a poznamky v textu slouzi k snadnéj$i orientaci téch, ktefi
budou pravni ptedpis aplikovat, Casto je totiz pfedmét pravniho piedpisu jiz
¢asteCné upraven jinym pravnim piedpisem, nebo existuji blizce navazujici
pravni predpisy.

Odkaz je ustanoveni piimo v textu pravniho predpisu, které odkazuje na
jiny pravni ptedpis, napt. pfi pouziti pojmu, ktery je jiz upraven nebo zminén
V jinych pravnich ptedpisech.

Odkazy jsou statické a dynamické. Statické odkazy zmiinuji nazvy
jinych pravnich predpist a jejich ¢isla ve Sbirce zdkonl a jimi odkazované
ptedpisy se pouziji ve znéni ke dni platnosti odkazujiciho pravniho ptedpisu
uzemni samospravy bez ohledu na nahrazeni novéj$im pravnim predpisem.

Dynamické odkazy obsahuji jen nazvy pravnich predpisii a znamenaji
pouziti predpisti v aktudlnim znéni ke dni aplikace pravniho ptedpisu izemni
samospravy.

Odkazat je moZné nejen na pravni predpisy, ale 1 na ptilohy k pravnim
predpisim, nebo je mozné dat jinému organu uzemni samospravy zmocnéni
k dalsi Gipravé véci, neni-li odkazujici organ ze zakona povinen pfijmout danou
upravu formou pravniho predpisu.

Poznamka pod carou je definice urcit¢ho pojmu pomoci formulace
»podle zvlastnich predpisi®. Za touto formulaci nasleduje Cislo poznamky a
pod ¢arou je uveden dany zvlastni pfedpis mimo vlastni text pravniho predpisu.
Cilem poznamek pod carou je zachovat piehlednost pravniho piedpisu, samy
od sebe nezakladaji prava a povinnosti.”

Protoze odkazy jsou soucasti vlastniho pravné zdvazného textu piedpisu
a poznamky pod carou ne, je vhodnéjsi pouzivat spise poznamek. Dojde-li totiz
ke zmén¢ pravniho ptedpisu, na ktery je odkazovano, odkaz stale smétuje k jiz
neplatnému ptedpisu, nastava tedy nutnost novelizace pravniho ptedpisu, ktery
odkaz obsahuje. Poznamka pod Carou neni pravné zavaznd a odkazuje na

zvlastni piedpis bez jeho blizsiho urceni, pouzije se tedy predpis ucinny v dobé

% Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008, str.
102 — 104
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aplikace, bez ohledu na piedpis uvedeny v poznamce pod carou. Dojde-li
ovSem ke zruSeni pravniho ptedpisu, na ktery je odkdzano v poznamce pod

Carou, bez nahrady, je tfeba zvazit novelizaci tak jako tak.

6.6.6  Podpisy

Pravni ptedpisy Uzemnich samospravnych celkli musi byt podepsany
pfisluSnymi osobami pfimo na svém origindle a v jinych textech uvedenim
jmen podepisujicich osob. Je vhodné uvést u ptislusnych osob i jejich funkce,
prestoze to zakon vyslovené nepozaduje.

Pravni ptedpisy obci musi byt podepsany starostou a mistostarostou, u
statutarnich mést primatorem a naméstkem, pravni predpisy kraji podepisuji
hejtman a ndméstek hejtmana.

V pfipad€ nepfitomnosti starosty (hejtmana) je mozné podepsani
pravniho pfedpisu prvnim mistostarostou (prvnim ndmeéstkem hejtmana) a
mistostarostou (naméstkem hejtmana), poptipadé dvéma mistostarosty
(naméstky hejtmana). Dojde-li k situaci, ze je pfitomen pouze jeden
mistostarosta (ndméstek hejtmana) podepisuje pravni pfedpis sam na misté
starosty (hejtmana) i mistostarosty (naméstka hejtmana). Podpisy maji pouze
symbolicky vyznam, nedavaji starostim, popf. hejtmaniim viuci schvalenym
pravnim pfedpistiim tizemnich samospravnych celkll pravo veta.”!

Pro nespravné podepsany pravni predpis Uuzemnich samospravnych
celkt plati ptedpoklad spravnosti, povazuji se tedy za platné az do okamziku

jejich zruseni.”?

6.6.7  Prilohy

Ptilohy, jsou-li sou€asti pravniho predpisu, se umistuji az na zaver za

podpisy. Ptilohy pravnich ptedpisti jsou jejich pravné zavaznou soucasti, na

% Kadecka, S., Pravo obci a kraji v Ceské republice, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2003, str.
324

%2 Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hotinské a Jana Tulacka, 2008,

str. 105 — 108
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zaklad¢é odkazu v konkrétnich ustanovenich pravné zavazného textu piedpisu.
Pfilohy musi byt schvaleny spolu s pravnim pfedpisem, jakékoliv zmény v nich
Ize ucinit jen formou novelizace, vyjimkou je odstranéni gramatickych a

tiskovych chyb.93

6.6.8  Legislativni proces

6.6.8.1 Navrh pravniho predpisu

Névrh pravniho pfedpisu zpracovava vécné prislusny odbor obecniho
¢i krajského uradu anebo magistratu, popf. jejich zaméstnanec nebo skupina
zameéstnancl. Zpracovatel je povinen sezndmit se s platnou pravni Gpravou a
véenymi diivody navrhovaného predpisu.*

Souc¢asti navrhu je divodovd zprava. Divodova zprava obsahuje
zejména vystizné a konkrétni zhodnoceni platného stavu po strance pravni a
ekonomické spolu s uvedenim ditvodli nové pravni upravy, potiebné vysvétleni
navrhované pravni upravy, cilii, které sleduje a zplsobu jejich provadéni,
vyhody, finan¢ni a hospodaisky dopad navrhované pravni Gpravy ve vztahu k
rozpoctu obce nebo kraje a zptisob thrady potfebnych nakladt, dopad na pocet

pracovnich sil a na ob&any.”

6.6.8.2 Pripominkové Fizeni

Pfipominkové fizeni zajistuje zpracovatel, je-li zpracovatelem
jednotlivec, zajistuje pfipominkové fizeni v nezbytném rozsahu podle mistnich
podminek vedouci vécné pfisluSného odboru, tajemnik obecniho uradu,

starosta obce, feditel krajského ufadu apod.

% Koudelka, Z., Pravni pfedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha, a.s. — Pravnické a
ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinské a Jana Tulacka, 2008, str. 109
% Pravidla pro vydavéani pravnich predpisi obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, Metodicka
pomucka, II. ¢ast, ¢l. 2/1

% Tamtéz, I1. &ast, ¢l. 2/2
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Navrh se zasila k vécnému posouzeni a k zaujeti stanoviska Gtvarim
utradu, jejichz ptisobnosti se vécné dotyka a dale orgdntim, uréenym zvlastnimi
predpisy. Navrh pravniho ptfedpisu kraje, ktery se tyka samospravy obci, se
podle moznosti projedna rovnéz s témito obcemi a navrh pravniho ptredpisu
hlavniho mésta Prahy se projedna vzdy se vSemi méstskymi ¢astmi. Tyka-li se
navrh jinych pravnickych osob, lze néavrh zaslat k posouzeni a zaujeti
stanoviska rovnéz n¢kterym z nich.

K zaujeti stanoviska se ur¢i zpravidla lhata patnact dni. Tuto lhitu lze
prodlouzit nebo zkratit s piihlédnutim ke slozitosti a rozsahu navrhované
upravy, aby dozddané organy a osoby meély dostatek casu na odpovédné
vypracovani stanoviska. Konec lhiity se stanovi konkrétnim datem.

Zaujimaji-li dozadané organy k navrhu odchylna stanoviska, je tfeba
tato stanoviska s nimi projednat. Postup pfi projednavani je tieba volit podle
povahy pfipadu, a to bud’ v samostatném jednani, nebo na spole¢né porade¢.
Pfitom je tfeba vzit v uvahu, Ze vyhovéni pfipomince jednoho organu
V samostatném jednani mize vyvolat nesouhlas organi jinych.

Pribéh a vysledky pfipominkového fizeni uvadi zpracovatel navrhu v
predkladaci zpraveé. V predkladaci zpravé se uvadi zejména s kym byl navrh

projednan a vysledek tohoto proj ednani.

6.6.8.3 Schvaleni navrhu

Pted predloZzenim navrhu na jednani zastupitelstva se doporucuje jeho
pfedbéZné projednani v rad¢ s tim, Ze rada sezndmi zastupitelstvo na zacatku
projednavani navrhu se svym stanoviskem. K posouzeni ndvrhii pravnich
pfedpisti mohou obce, hlavni mésto Praha a kraje zfidit legislativné pravni
poradni organy, které své stanovisko sdéli v predstihu schvalujicimu organu
obce, hlavniho mésta Prahy nebo kraje.

Natizeni obce vydava rada obce, hlavniho mésta Prahy nebo kraje. V

obcich, kde neni zfizena rada, vydava nafizeni obce zastupitelstvo obce.

% Pravidla pro vydavani pravnich piedpist obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, Metodicka
pomtcka, II. ¢ast, ¢l. 3
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Obecné zavaznou vyhlasku obce vydéava zastupitelstvo obce, hlavniho mésta

Prahy nebo kraje.”’

6.6.8.4 Vyhlaseni

VyhlaSeni pfijatych obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni je
podminkou jejich platnosti.

Pravni ptedpisy obci se vyhlaSuji vyvéSenim na ufedni desce obecniho
ufadu po dobu patnicti dnii, dnem vyhladSeni je prvni den vyvéSeni. VyhlaSeni
nafizeni obce s rozsifenou puisobnosti se provede stejné a zaroven se vyvesi na
ufednich deskach vSech obecnich tifadd ve spravnim obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

Pravni predpisy kraji se vyhlasuji ve Véstniku piijatych pravnich
ptredpisti kraje, dnem vyhlaSeni je den rozeslani dané ¢astky Véstniku.

Pravni ptedpisy hlavniho mésta kraje se zvetejituji ve Sbirce pravnich
predpisit hlavniho mésta Prahy, dnem vyhldSeni je den rozeslani piislusné
castky Sbirky.

Platnost pravnich pfedpisli Gzemnich samospravnych celki nastava
jejich vyhlaSenim, G¢innym se stavaji dnem v nich uvedenym, jinak patnactym
dnem po vyhlaseni. Nejdfive se pravni predpisy Gzemni samospravy mohou

stat aéinnymi prvnim dnem po jejich Vyhléléeni.98

9 Pravidla pro vydavéani pravnich pfedpisi obci, krajii a hlavniho mésta Prahy, Metodicka
pomicka, II. ¢ast, ¢l. 4

% Kopecky, M., Pravni postaveni obci a kraji — zaklady komunélniho prava, Praha: Wolters
Kluwer CR, a.s., 2010, str. 160 — 161
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7. Interni predpisy

Obecnou charakteristikou internich ptedpistu je, Ze jsou to piedpisy,
vydavané organizacemi pro své pracovniky a podfizené slozky, které jsou
zdvazné pouze pro tyto subjekty, majici tedy striktn¢ interni charakter.
Specifikuji opravnéni a povinnosti, obsazené v pravnich predpisech, a neni
tedy K jejich vydavani tteba zvlastniho zakonného zmocnéni.

Obecné  zmocnéni  k vydavani  vnitfnich  predpisi v ramci
pracovnépravnich vztahti je obsazeno v zakoniku prace, davajici vedoucimu
zaméstnanci opravnéni stanovit a ukladat podfizenym zaméstnanciim pracovni
ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu
zavazné pokyny. Tyto zdvazné pokyny vedouci zaméstnanec muze vydat
pisemné. Také spravni urady jsou zaméstnavateli, a proto vydavaji i interni
ptedpisy tohoto charakteru.

Interni piedpisy nemuseji byt vefejné vyhlaSeny, zcela staci, jsou-li
vhodnym zplsobem sdéleny tém osobam, jichz se tykaji. Lze jimi zavazovat
v ptislusnych vécech podfizené organy a osoby ve vnitinich vztazich vetfejné
spravy, jakoZ i podiizené organizacni slozky statu a statni piispévkové
organizace €1 jiné statni organizace.

Mezi nejbéZznéjsi interni piedpisy patfi organizacni tad, pracovni tad,
pozarni tad, bezpecnostni piedpisy, provozni piedpisy, provozni fady pro

objekty i ¢innosti, metodické piedpisy, a dal3i.*®

7.1 Nailezitosti internich predpist

Vnitini pfedpisy museji byt vydany pisemné€, nesmi byt v rozporu s
pravnimi pfedpisy, nesmi byt vydany se zpétnou ucinnosti, pod sankci Gplné,
nebo ¢aste¢né neplatnosti. Jsou vydavany zpravidla na dobu ur¢itou, ale mohou

byt vydany i na dobu neurcitou.

% Vavera, F., Vnitini pfedpisy ve zkratce, Ministerstvo vnitra,
<http://lwww.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>
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Interni ptedpisy jsou zavazné pro zameéstnavatele, jakozto pro tviirce
vnitiniho piedpisu, a pro vSechny jeho zaméstnance, tedy adresaty vnitiniho
predpisu.

Nabyvaji G€innosti dnem, ktery je v nich stanoven, nejdiive vSak dnem,
kdy byly u zaméstnavatele vhodnym zptisobem publikovan.

Zaméstnavatel je povinen zaméstnance s obsahem vnitinich pfedpisi
seznamit, to samé plati pro ptipady jejich zruSeni. Je vhodné pfimo stanovit
platnost 1 ucinnost. Interni pfedpisy musi byt vSem zaméstnancim
zamg¢stnavatele ptistupné.

Vydavatel vnitinich piedpisii je povinen uschovat vnitini predpisy, a to

i po dobé skon&en jejich platnosti.'*

7.2 Obecna zavaznost internich predpisi

Obecné se ma za to, Ze vnitini pfedpisy nejsou prameny prava, a vztahy
vV nich obsazené nejsou pravnimi normami. Jejich vydavanim se uskuteciiuje
opravnéni fidit ¢innost podfizenych a jejich plnéni je zachovavanim pravni
povinnosti fidit se pokyny nadfizenych. Tato pradva a povinnosti vyplyvaji
Z obecné zavaznych, normativnich pravnich aktd, jez jsou prameny prava.

Nejvyssi spravni soud se vSak jiz potykal s ptipady, kdy bylo v soudnim
sporu navrhovéano, Ze interni piedpisy mohou byt zdrojem subjektivnich
vetejnych opravnéni castnikii fizeni. Prvnim takovym pifipadem byl spor,
ukonceny rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu spis. zn. NSS 2 Ans
1/2005 — 57.

Stranou zalobce (stéZovatele) byla pravnicka osoba, jiz byla zamitnuta
Zaloby proti necinnosti zalovaného finan¢niho tfadu, kterou zalobce zadal, aby
zalovany vydal rozhodnuti ve véci vytykaciho fizeni v rdmci daniového fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze zakon nestanovi lhitu pro rozhodnuti spravniho ufadu,
byl vydan pokyn Ministerstva financi, ktery stanovil, ze vytykaci fizeni, které
bylo pfedmétem sporu, ma byt uzaviena nejpozdéji do tii mésict ode dne, kdy

danovy subjekt splni veskeré podminky, které daiiovy subjekt (zalobce) splnil.

100 Vavera, F., Vnitini pfedpisy ve zkratce, Ministerstvo vnitra,
<http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>
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Zalovany uvedl, Ze lhity, stanovené danym pokynem Ministerstva financi, si je
védom. Soud rozhodujici v prvni instanci se vyjadiil ve smyslu, Ze jelikoz
pokyn Ministerstva financi neni obecné zadvaznym pravnim piedpisem, jeho
poruseni nemiize bez dal§iho znamenat poruSeni subjektivnich vefejnych prav
ucastnika fizeni podle danového fadu, a zalobu zamitl.

Nejvyssi spravni soud, ke kterému zalobce podal kasacni stiznost, dosel
k zavéru, ze neni pochyb, ze pokyn Ministerstva financi neni obecné zavaznym
pravnim pfedpisem, nybrz vnitinim pfedpisem, ktery urcuje, jak maji
postupovat finan¢ni feditelstvi, tj. orgdny podrobené ftidici pravomoci
Ministerstva financi, a t¢émto finan¢nim feditelstvim podfizené finan¢ni trady.

Dale neni pochyb o tom, ze uvedeny vnitini pfedpis ministerstva
nemilZe upravovat prava a povinnosti soukromych osob, nybrz muze toliko
ukladat ukoly osobam podléhajicim fidici pravomoci toho, kdo vnitini piedpis
vydava. Uvedeny vnitini predpis vSak neni pro soukromé osoby, jichz se
¢innost finan¢nich ufadt dotykd, tj. pro datiové subjekty, bez pravniho
vyznamu. Pokyn Ministerstva financi totiz finan¢nim ufadim konkrétné
uklada, v jakych casovych dimenzich musi uzavirat vytykaci fizeni. Pokyn
stanovuje zcela konkrétni lhity, v nichz se tak ma stat i zcela konkrétni
podminky zacatku béhu téchto Ihit. 0

Danym pokynem spravni organ sam sob& vramci pravomoci
stanovenych mu zakonem a bez toho, aby se jakkoli dotkl zédkonem zaruc¢enych
prav soukromych osob, stanovil pro abstraktné definovany okruh piipada
pravidla pfisnéj$i, nez kterd na né& klade zédkon. Tato pfisnéjsi pravidla jsou
finan¢nimi ufady nepochybné v§eobecné dodrzovana a pracovnici téchto tfadi
povazuji za nezbytné tak cinit. To ostatné plyne i z vyjadieni Zalovaného, ktery
tvrdi, ze lhlty stanovené pokynem dodrzel a Ze si jich je védom.

Neni tedy pochyb, ze na zaklad¢ tohoto pokynu se vytvofila spravni
praxe, kterd spofiva v tom, ze vytykaci fizeni se uzaviraji ve lhitach
stanovenych timto pokynem. JestliZe se takovato praxe vytvofila, spravni organ
se od ni nemuze v jednotlivém piipadé odchylit, nebot’ takovy jeho postup by

byl libovili, ktera je v pravnim staté neptipustna.

101 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2005, &. 2 Ans 1/2005-57, k nalezeni
na www.nssoud.cz, také ve Sb. NSS, ¢. 605/2005
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Obecné se odchylit od urcité spravni praxe, jez se vytvofila, spravni
organ muze, avSak zasadné pouze pro futuro, z racionalnich davodi a pro
vSechny piipady, kterych se praxi zavedeny postup spravniho organu dotyka.
Je tedy nepochybné¢ mozné zmeénit piislusny pokyn Ministerstva financi a
stanovit pro uzavirani vytykacich fizeni jiné lhlty a jiné podminky jejich
uplatnéni, anebo nestanovit lhiity zadné, ovSem néco takového mize platit
pouze do budoucna a pro vsechny piipady uzavirani vytykacich fizeni.

Casové limity, kterymi sam sebe zavazal spravni organ, vytvafeji
urcitou spravni praxi. Tyto asové limity jsou pak pro spravni organ pravné
zavazné. '

Nejvyssi spravni soud zrusil rozsudek prvoinstanéniho soudu a vratil
mu véc k novému rozhodnuti s tim, Ze dany soud je vazan pravnim nazorem
Nejvyssiho spravniho soudu.

Z tohoto rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu pozdé€ji vychazel i
Méstsky soud v Praze v rozsudku s ¢. j. 10 Ca 186/2005 — 204, kdyz zrusil
rozhodnuti Celniho feditelstvi o odvolani dovozce tabaku (ucastnika) proti
dodate¢nému platebnimu vyméru Celniho ufadu Kolin, a opfel se pii tom o
skutecnost, zZe platebni vymér byl uren na zaklad€ poruseni vnitinich predpist
Celniho feditelstvi celnim Gfadem.

Celni feditelstvi podalo kasac¢ni stiznost k NejvyssSimu spravnimu soudu
S tim, Ze M¢éstsky soud v Praze nespravné dovodil obecnou zadvaznost internich
predpisti Celniho feditelstvi, kterou Nejvyssi spravni soud rozsudkem ¢&. j. 7
Afs 45/2007 - 251 zamitl s tim, ze béZnym postupem celnich Gfadi se vytvotila
spravni praxe, kterd je tim padem pro celni Gfady pravné zdvazna. S odvolanim
na predchozi judikat Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze spravni organ se od
spravni praxe nemiize v jednotlivém ptipad¢ odchylit, nebot’ takovy jeho
postup by byl libovili, ktera je v pravnim staté neptipustna.

Ze zésady zdkazu libovile a neodivodnéné nerovného zachdzeni
vyplyvé princip vdzanosti spravniho organu vlastni spravni praxi v ptfipadé, ze
mu zakon dava prostor pro uvazeni, pokud se takova praxe vytvorila. Obecné

se od vytvorené urcité spravni praxe lze odchylit, avSak zisadné pouze pro

102 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2005, ¢j. 2 Ans 1/2005-57, k nalezeni
na www.nssoud.cz, také ve Sb. NSS, ¢. 605/2005
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futuro a z racionalnich diavodu. Je totiz zcela v dispozici pfislusného organu
tuto spravni praxi zménit anebo nestanovit pravidla zadné, ovSem néco
takového miize platit vzdy pouze do budoucna.'®

Ze vSech vyse uvedenych rozhodnuti je mozno dojit k nazoru, ze interni
pfedpisy mohou byt obecné zdvazné a mohou byt pramenem prava, za
ptedpokladu, ze jimi spravni organ vytvoii sam pro sebe spravni praxi, ¢imz da
vUuc¢i spravnimu organu nepodiizenym osobdm subjektivni vetfejné opravnéni

ocekavat a dovolavat se dodrzovani dané spravni praxe.

103 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 8. 2007, &j. 7 Afs 45/2007-
251, k nalezeni na www.nssoud.cz, také ve Sb. NSS, ¢. 1383/2007
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Spravni pravo je oblasti prava, ktera se obecné da povazovat za castéji
se novelizujici a ménici se, nez ostatni pravni odvétvi. To ovSem uplné neplati
pro oblast predstavujici napli této diplomové prace. Po zpracovani celého
tématu je mozné konstatovat, ze z valné Casti je toto téma jiz mnoho let
neménné.

Jak jiz bylo feCeno v uvodu, tato diplomova prace s ndzvem Pravni
normotvorba v oblasti statni spravy si dala dva cile. Prvnim cilem bylo,
vytvofit dokument, ktery by obsahoval informace o provadécich pravnich
ptedpisech v oblasti statni spravy, tj. o nafizeni vlady, vyhlaskéch ministerstev
a jinych spravnich ufradd, nafizeni izemnich samospravnych celkd, stejné jako
o obecné zavaznych vyhlaskach, které jsou uzemné samospravnymi celky
vydavéany v rdmci samostatné ptisobnosti. Bylo fec¢eno, Ze nespadaji do oblasti
statni spravy, avsak jsou z pochopitelnych ditvoda tématu blizké a proto byly
pro uplnost v diplomové praci zahrnuty.

Vedle provadecich pravnich ptedpisti informuje diplomova prace o
uloze vlady a ministerstev pii piipravé navrhll zékond, predkladanych
Parlamentu Ceské republiky a nékterym dalsim aloham, napf. opravnéni vlady
vyjadfovat se k navrhtim zakonu, jejichz zpracovatelem vlada neni.

Autor prace se domniva, Ze tento prvni cil je moZné oznacit za splnény,
protoze vSechny tyto informace jsou v diplomové praci obsazeny a je snad také
mozné tvrdit, Ze 1 v ur¢itém logickém seskupeni. Nezbyva tedy nez doufat, ze
je tato diplomova prace Vramci jediného textu schopna uvést piipadnému
hledajicimu, ktery ji otevfe, vSechny potiebné informace k danému tématu.
Ohledné¢ druhého vytyceného cile, tj. otazky internich ptedpisti, z rozebranych
nalezi Nejvyssiho spravniho soudu vyplyvaji nové zavery, kterymi se teorie
Vv literatufe do této doby nezabyvala.

Navzdory zaZitym nédzorim je totiz moZzné fici, Ze interni predpisy
mohou byt za urcitych okolnosti povazovany za prameny prava a je tak mozné
prohlésit je v danych situacich za obecné zavazné.

Vyplyvaji-li z interniho ptedpisu pravidla, neupravena blize v zakong,

nebo stanovi-li takovy interni predpis pravidla piisn€jsi, nez jaké klade na
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spravni urady zakon, a ptislusny spravni ufad se takovym internim piedpisem
fidi, je takovy interni ptfedpis pro spravni Urad pravné zdvazny a dotyény
spravni ufad si tim vytvaii sam pro sebe spravni praxi, kterou je nasledné
mozno ocekavat a dokonce 1 pozadovat ze strany nepodiizenych subjekta.

Autor této diplomové prace tedy povazuje také druhy vytyceny cil za
splnény, protoze z vyse uvedeného vyplyvaji nové poznatky ohledné¢ internich
predpisi, které podlozeny rozhodnutimi soudu, konkrétné Meéstského soudu
V Praze a Nejvyssiho spravniho soudu.

Toto stanovisko, totiz obecnou zévaznost internich pfedpisi, vSak neni
mozné prohlasit za bezvyhradné platné pro vSechny interni pfedpisy obecné,
z uvedenych poznatkl vyplyva obecnd zavaznost internich pfedpisi jen za
urcitych okolnosti a bylo by chybou automaticky povazovat interni predpisy za

prameny prava obecné.

-56-



9. Pouzité materialy

Literatura:

HARVANEK, J. a kol., Teorie préva, Plzef, Ales Cengk, 2008, ISBN: 978-80-
7380-104-5

HENDRYCH, D. a kol., Spravni pravo, Obecna ¢ast, 7. vydani, Praha,
C.H.Beck, 2009, ISBN: 978-80-7400-049-2

KADECKA. S., Pravo obci a kraji v Ceské republice, 1. vydani, Praha,
C.H.Beck, 2003, ISBN: 80-7179-794-4

KNAPP, V., Teorie prava, 1. vydani, Praha, C.H.Beck 1995, ISBN: 80-7179-
028-1

KNAPP, V. a kol., Tvorba prava a jeji soucasné problémy, 1. vydani, Linde
Praha a.s., 1998, ISBN: 80-7201-140-5

KOPECKY, M., Pravni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prava,
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2010, ISBN: 978-80-7357-561-8
KOUDELKA, Z., Pravni piedpisy samospravy, 2. Vydani, Praha, Linde Praha,

a.s. — Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily
Hofinské a Jana Tulacka, 2008, ISBN: 978-80-7201-690-7

PRAZAK, J., Pravo veiejné, Dil druhy: pravo spravni, Praha, 1905

PRUCHA, P., POMAHAC, R., Lexikon — Spravni pravo, 1. vydéni,
Nakladatelstvi Jiti Motloch — Sagit, 2002, ISBN: 80-7208-314-7

SOUKUP, L., Pocta prof. JUDr. Karlu Malému, DrSc.: k 65. Narozeninam, 1.
vydani, Karolinum, 1995, ISBN: 80-7184-092-0

.

SiN, Z., Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vydani. Praha,
C.H.Beck, 2003, ISBN: 80-7179-832-0

SRAMEK, A. a kol., Tvorba pravnich norem ve vefejné spravé, Praha,

Nakladatelstvi V. Kvasnicka, 1995, ISBN: 80-85255-57-X

ZARECKY, P., K normotvorné ¢innosti ministerstev a jinych spravnich ufad,

in Spravni pravo 3/96

ZARECKY, P., K normotvorné ¢&innosti obci (vy$ich uzemnich

samospravnych celki), in Spravni pravo 2/96

-57 -



ZARECKY, P., Zakonna zmocnéni pro vladu, ministerstva a jiné spravni tfady

k vydavani provadécich pravnich predpist, in Spravni pravo 2/2007

VEDRAL, J., Nafizeni nebo vyhlaska?, in Moderni obec 7/2001

Pravni zdroje:

Zéakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoieni vyssich uzemnich samospravnych celkii a o

zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdé¢jSich predpisii
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozd¢jsich piedpist

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich

predpist

%

Zakon €. 309/1999 Sb., o Sbirce zadkonu a Sbirce mezinirodnich smluv, ve

znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni

spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi

Legislativni pravidla vlady Ceské republiky
Jednaci #ad vlady Ceské republiky
Pravidla pro vydavani pravnich ptedpisti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy,

Metodicka pomticka

Judikatura:

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 4. 2005, ¢j. 2 Ans 1/2005-57,
k nalezeni na www.nssoud.cz, také ve Sb. NSS, ¢. 605/2005

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 23. 8. 2007, &j. 7 Afs 45/2007-
251, k nalezeni na www.nssoud.cz, také ve Sb. NSS, ¢. 1383/2007

-58 -



Internetové zdroje:

Vavera, F., Vnitini piedpisy ve zkratce, Ministerstvo

<http://www.mvcr.cz/clanek/vnitrni-predpisy-ve-zkratce.aspx>

Vliada  Ceské  republiky -  pracovni a  poradni

<http://lwww.vlada.cz/cz/ppov/Irv/legislativni-rada-vlady-25264>

vnitra,

organy,

-59-



10. Resumé

The theme of this diploma work is the making of law norms in the
sphere of state administration.

It is divided into six chapters, apart from introduction and conclusion.
The first chapter describes some basic terms which are mentioned or are related
to other terms in the work.

Second chapter is dedicated to the making of law norms in general.

The following chapters, beginning with the third one, are giving
information about individual norm-creating subjects. Those subjects are
subsequently the government, ministries and territorial self-governing units.

The seventh chapter is dealing with internal regulations and their
potential general obligation.

This diploma work has two main goals, first being creation of a
summary of information related to this theme and the second, which is the
previously mentioned general obligation of internal regulations.

The author of this work considers both of these goals fulfilled.
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