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0 Uvod

Cilem mé bakalaiské prace je porovnat vyvoj trhu prace, aktivni politiku zaméstnanosti,
vyznamné zaméstnavatele a pocet cizinci zaméstnanych v okrese Tachov od roku
2000 do roku 2010.

V okrese Tachov, ve kterém ziji a pracuji, se nezaméestnanost skoro trvale od roku
1993 pohybuje mezi 9 — 10% a jak jsem byla informovana Uftadem prace (UP)
v Tachove€, neni v soucasné dob¢ ani vyhled na jeji snizeni. Nezaméstnani obcCané,
se kterymi jsem hovorila, se stale Castéji dostavaji do zna¢né tizivych situaci, pokud
po delsi dobu neziskaji pfijatelné zaméstnani. To je také diivod, pro¢ jsem si toto téma
vybrala jako bakaléiskou praci.

V prvni kapitole strucné popisuji trh prace, zaméstnaneckou politiku a s ni souvisejici
nezamgéstnanost v obecném pojeti. Odtvodiiuji pocatky vzniku zaméstnanecké politiky
jako takové a jeji pozd¢jsi disledky na nezaméstnanost ekonomicky ¢innych obyvatel.
Struéné jsem porovnala zaméstnanost obyvatel provadénou staitem v planovitém fizeni
narodniho hospodaistvi a naproti tomu zaméstnanost v trznich ekonomikach, ve kterych
je trh prace regulovan potiebou pracovni sily pro vyrobu zbozi. V této kapitole ukazuji
na pocatky vzniku nezaméstnanosti v okrese Tachov a pfi¢iny postupného zvySujiciho
se poctu nezaméstnanych od roku 1993 a v obdobi po roce 2000.

Ve druhé kapitole se jiz Sifeji zabyvam aktivni politikou zaméstnanosti (APZ) a nastroji,
kter¢ APZ vyuZivd pro sniZzeni miry nezaméstnanych ekonomicky cinnych osob.
Ukazuji na podil UP pro snizovani po&tu nezaméstnanych v okrese Tachov, jaké k tomu
tyto Gfady vyuzivaji nastroje a jak je uplatiiuji v praxi pro zapojovani nezaméstnanych
osob do opétného pracovniho procesu.

V této kapitole jsem postihla 1 pfedpokladany vyvoj trhu prace véetné vlivu mistnich
faktord, které na zakladé¢ zejména Spatné dopravni infrastruktury ovliviiuji vysoké
procento nezameéstnanosti v okrese Tachov.

V kapitole tfeti a Ctvrté se zaméfuji na zaméstnavani obcant (cizincll) ze zemi Evropské
unie (EU) u jednotlivych zaméstnavatelti v okrese Tachov a moznosti jejich uplatnéni
podle kvalifika¢niho vzdélani pro potfeby piislusnych zaméstnavatelii. Rovnéz ukazuji
na mozné uplatnéni zameéstnani ¢eskych obcanl u zaméstnavatel v zemich EU, zvlasté

v Némecké spolkové republice, kterd je okresu Tachov vzdalenosti nejblize.



V souvislosti s politikou zaméstnanosti se ve tfeti kapitole zmifluji o operacnich
programech pfijimanych EU pro APZ a uvadéni téchto programi do praxe pro snizeni
poctu nezaméstnanych i v okrese Tachov.

Pro napsani prace jsem vychézela z n¢kterych vlastnich poznatkii ziskanych od obcanti
tachovského okresu, kterych se bezprosttedné politika zaméstnanosti od roku 1993 az
do soucasné doby dotyka, zejména v tom, ze néktefi z nich ztratili zaméstnani a ziskali
jej zpétné az po nékolika letech.

Nejvice nazorti na politiku zaméstnanosti jsem ziskala konzultacemi se zaméstnanci UP
v Tachové a ve Sttibte, zvlasté s témi pracovniky ufadu, ktefi bezprosttedné ptichazi do
kontaktu suchaze¢i o zaméstnani. Dale jsem cerpala z podkladd, které mi byly
poskytnuty UP a literatury.

Politika zaméstnanosti a trhu prace je tak Sirokd, ze by si vyzadala podstatné
podrobnéjsi rozbor k osvétleni vSech piic¢in celkové zaméstnanecké politiky. V préci
jsem se dotkla jen né€kterych usekt a problému souvisejicich s politikou zaméstnanosti
a pokusila jsem se ukézat pficiny vysoké nezaméstnanosti v okrese Tachov, ke kterému

je ma bakalétska prace smérovana.



1 Obecné pojeti trhu prace a politiky zaméstnanosti a jeji disledky

V obecném pojeti zaméstnanosti je tieba vychdzet od samého pocatku zahajeni vyroby
zbozi pro trh. Pro zaji$téni vyroby bylo nutné zajistit i potiebny pocet pracovni sily,
ktera by zajist'ovala pozadovany poc¢et vyrobeného zbozi. Postupné jak se trh se zbozim
rozrustal, pracovni sila k jeho zajiSténi se stdvala trhem prace. Vyrobce byl pfinucen

si pracovni silu kupovat a za praci, kterou pro vyrobce odvadeéla, ji odménoval.

Trh s pracovni silou na po¢atku vzniku trzni ekonomiky byl pouze nahodily, nebyl nijak
sledovan a nebyla sledovana zaméstnanost pracovni sily. Zaméstnanost a soucasné
nezaméstnanost se zacala sledovat az S postupnym vyvojem spolecnosti, jejim
politickym, ekonomickym a spole¢enskym uspofadanim. V dasledku trzni ekonomiky
na odbyt a prodej vyrobeného zbozi se trh prace ptizplisoboval jednotlivym vyrobam

a odbytu zbozi.

V obdobi konjuktury je na trhu prace znacna poptavka po pracovni sile. Naopak
hospodaiska krize ma vzdy za nasledek piebytek pracovni sily na trhu prace a to
znamena, ze ve svém duasledku dochazi k propousténi pracovniki, ktefi neseZenou-li
ve své profesi jiné zaméstnani, se stavaji na kratsi ¢i delSi dobu nezaméstnanymi a jsou

odkazani jiz ve vyspé€lych ekonomikach na podpory v nezaméstnanosti.

Nezamé&stnanost jako takova je soucasti politiky zaméstnanosti daného statu, jeho
politického a ekonomického uspofadani. Vznikem Ceskoslovenské republiky roku
1918, byla od svého pocatku ekonomika stitu fizena trzni ekonomikou, ve které
naprosta vétSina vyrobnich kapacit 1 trhu zbozi byla v soukromém vlastnictvi. Tomuto
ekonomickému uspofadani byl také prizpisoben i trh prace, ktery byl podiizen
potiebam jednotlivych vyrobnich kapacit a odbytu vyrobeného zbozi. Uzce s touto trzni
ekonomikou se zacala sledovanost i nezameéstnanost, kterd zakonité reagovala na
nabidku a poptavku na trhu prace. V trznich ekonomikach ma nezaméstnanost cyklické
trendy, které nejen Ze reaguji na trh zbozi a trh prace, ale zejména také reaguji na
sezoénnost praci zvlasteé ve stavebni, lesni a zemédélské vyrob& v zimnich mésicich,
ve kterych se zvySuji poCty nezaméstnanych v souvislosti s klimatickymi podminkami.
[23]



Opakem nezaméstnanosti je plnd zaméestnanost ekonomicky ¢inného obyvatelstva. Plna
zaméstnanost byla provadéna v Ceskoslovenské republice poéinaje rokem 1948, kdy
se ekonomika stitu zacala fidit centrdlné tzv. planovitym fizenim narodniho
hospodarstvi. Tato ekonomika zajiStovala praci kazdému ekonomicky cinnému
obyvateli statu, ¢asto i za cenu piezameéstnanosti. V ¢eskoslovenském staté¢ od roku
1948 az do roku 1990 existovala pracovni povinnost a zdkonem stihana i trestni ¢innost
prizivnictvi pokud néktery obCan nebyl zaméstnan. Plna zaméstnanost méla za nasledek,
ze se v nekterych pripadech k udrzeni plné zaméstnanosti vyradbélo zbozi i na sklad
nehled€ na potieby trhu. Naopak zdlouhavé bylo reagovano na preménu vyrobnich
kapacit na nedostatkové zbozi na trhu. Trh prace pro planovité fizeni narodniho

hospodafstvi tak ztratil sviij vyznam a prakticky neexistoval. [2]

V souvislosti se zménou politického systému v Ceskoslovenské republice, v roce 1989
bylo nutné po roce 1990 uskute¢nit celou fadu zmén. To se tykalo vedeni statu zejména
v ekonomické oblasti. Byl zahdjen postupny piechod z planovitého fizeni na trzni
ekonomiku vyhlaSenou privatizaci. Postupny piechod na trzni ekonomiku statu m¢l za
nasledek i zasadni zmény v zaméstnaneckych pomérech v riznych zavodech, podnicich
a organizacich, které prechazely ze statniho fizeni do jiného vlastnictvi akciovych
spolecnosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym a nékterych mensich organizaci, které

piechazely do soukromého vlastnictvi jednotlivych obcanti. [1]

vvvvvv

na trh priace, coZ znamend, Ze potieby poctu zaméstnanci v dané vyrobé se meéni
a subjekty, které pievzaly pod své fizeni privatizované podniky a organizace, zahajily
proces optimalniho poctu zaméstnancii pro potiebu odbytu vyrabéného zbozi

a sortimentu.

Tim dochézi v celé fad¢é zadvodl a podnikil k zahdjeni procesu zmén v zaméstnaneckych
pomérech. Tento proces se dotykal a dosud dotykd naprosté vétSiny zaméstnanca
ekonomicky ¢inného obyvatelstva. Postupné od roku 1990, ale zejména v dalsich letech
jak podniky, zavody a organizace ptrechazely pod jiné zfizeni nez statni, dochazelo
ze strany téchto spolecnosti zejména v letech 1993 a dalsich let, k redukci zaméstnanct
na potfebny pocet vyroby a tim se prestalo vyrabét na sklad, jak tomu bylo v obdobi

planovitého hospodarstvi. Byl tim v podstaté v téchto letech zahdjen proces optimalni
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zamg&stnanosti a s tim i souvisejici nezaméstnanost téch zaméstnanct, kteti byli pro
potieby zaméstnavatelll nepotiebni. V disledku piechodu na trzni ekonomiku v Ceské

republice (CR) nezaméstnanost piisobi az do soucasné doby.

Ceska vlada na nové vzniklou situaci v roce 1990 a zvlasté pak v roce 1991 reagovala
pfijetim nového zakona & 9/1991 Sb., a & 1/1991 Sb. [20] V CR vznika 76 UP
podiizenych MPSV. Na zaklad¢ piijatého zakona ¢. 306/1990 Sh. Jejich tkolem bylo
fesit vzniklou situaci tykajici se zaméstnaneckych poméri, zejména zcela nové
nastoleného problému nezaméstnanosti ekonomicky ¢inného obyvatelstva. Ulohou UP
bylo, mimo jiné snové vzniklymi vyrobnimi subjekty, fesit napiiklad uplatnéni
nezaméstnanych v jinych oborech nez ve kterych dosud pracovali. Pfijatd novela zdkona
o zameéstnanosti davala do souladu také pravni regulaci zaméstnanosti s mezinarodnimi
smlouvami, které Ceskd a Slovenska Federativni republika ratifikovala a vyhlasila,
a které maji prednost pied vnitrostatnimi zakony. Slo o pravni tpravu uprchlikd, cizinct
v oblasti zaméstnanosti a dale se noveé upravilo zprostfedkovani zaméstnani za hradu.
Doplnila se uprava o nakladani s tdaji shromazd’ovanymi pii vedeni evidence uchazec¢t
o zaméstnani, o opctovném poskytovani hmotného zabezpeceni, povinnostech
organizace V politice zaméstnanosti. Kompletizovala se problematika tzv. Caste¢né
nezaméstnanosti — $lo o umoznéni v ur¢itych piipadech poskytovat zaméstnavatelim
prispévek na casteCnou thradu poskytnuté nahrady mzdy pii doCasnych provoznich
problémech pifi pfechodu na nové podnikatelské programy s cilem zachovat pracovni
kolektivy zaméstnavatelli, aby se v obdobi pfed komplexnim a koncepénim feSenim
Vv novém pracovnim kodexu feSilo pfizpisobovani pravni regulace pracovné pravnich

vztahl a pravni Upravy zameéstnanosti prechodu k trzni ekonomice. [25]

1.1 Nezaméstnanost, druhy nezaméstnanosti a jeji méreni

Dle metodiky Ceského statistického ufadu (CSU) je nezaméstnanost charakterizovana

nasledovné:

»Nezaméstnani jsou vSechny osoby 15 leté a star$i, které ve sledovaném obdobi

soubézné splnovaly déle uvedené tii podminky:

- nebyly zaméstnané,
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- hledaly aktivné praci. Formou aktivniho hledani prace se rozumi hledani
prostfednictvim ufadu prace nebo soukromé zprostiedkovatelny prace, dale hledani
prace piimo v podnicich, vyuzivani inzerce, podnikani krokti pro zalozeni vlastni firmy,

podani zadosti o pracovni povoleni a licence nebo hleddni zaméstnani jinym zptsobem,

- byly ptipraveny k nastupu do prace, tj., béhem referenéniho obdobi byly
k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnii pro vykon placeného zaméstnani nebo

zaméstnani ve vlastnim podniku.

Pokud osoby nespliuji alesponl jednu ze tii uvedenych podminek, jsou klasifikovany
jako zamé&stnané nebo ekonomicky neaktivni. Jedinou vyjimkou je skupina osob, které
praci nehledaji, protoze ji jiz nasly, ale nastup je stanoven na pozd¢jsi dobu (nejpozdéji
do 3 mésicti). Tyto osoby jsou podle definice Eurostatu’ zafazeny rovnéz mezi

nezameéstnané.

Registrovani nezaméstnani predstavuji tu Cast nezaméstnanych, kterd pro aktivni
hledani zaméstnani vyuziva sluzeb profesiondlnich organizaci, at’ jiz statnich (urady

prace UP) nebo soukromych (zprostiedkovatelny prace).

Nezaméstnani, registrovani UP jSou nezaméstnani spliiujici obecné podminky
nezamé&stnanosti, ktefi aktivné hledaji zaméstnani prostfednictvim UP. Neni pfitom

rozhodujici, pobiraji-li ptispévek pied nastupem do zaméstnani nebo ne.

Neregistrovani nezaméstnani jsou nezaméstnani spliujici obecné podminky
nezaméstnanosti, kteti aktivné hledaji zaméstnani jinou formou neZ prostfednictvim

organizaci zprostiedkovavajicich praci (v ptipadé CR prostiednictvim UP)*, [36]
»Ekonomové pro prehlednost rozliSuji mezi ttemi druhy nezaméstnanosti:

» Frikéni nezaméstnanost vznika diky neustalému pohybu osob mezi regiony,
pracovnimi misty a pfechodim mezi fazemi Zivotniho cyklu. Pracovnici
se vétsSinou pohybuji mezi pracovnimi misty, z divodu ziskéni lepsi pracovni
nabidky, proto byva frikéni nezaméstnanost chapdna jako dobrovolna

nezameéstnanost.

! Statisticky ufad evropského spolecenstvi
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» Strukturdlni nezaméstnanost — odhaluje zasadni nesoulad mezi nabidkou
a poptavkou na trhu prace. Nastdva pokazdé, kdyz roste poptdvka po novém
druhu prace a zaroven klesd poptavka po stavajici praci, pficemz nabidka

se dosud nepfizpusobila.

» Cyklicka nezaméstnanost — vznika tehdy, kdyz poklesne celkova poptavka
po pracovni sile. [15, s. 654, 655]

,Dobrovolné nezaméstnany, miize dat piednost volnému casu (cestovani, rodin€) nebo
jinym aktivitam pied praci za trzni mzdu. Pracovnici se mohou z celé fady divoda
rozhodnout byt nezaméstnani (napt. pokud pracovnik hledad prvni praci; pracovnik, pro

n¢hoz se vyplati zivot na socialnich davkach nebo predcasny odchod do dichodu).

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika tehdy, kdyz mzda pievysuje rovnovaznou mzdu
a tim vznikd ptebytek pracovnikl. S tim se firmy vypotadaji tak, Ze nastavi dodate¢na
kritéria a podle nich vyberou nejlépe kvalifikované a nejzkusSenéjsi pracovniky*.

[15, s. 656, 657]

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) od 7. 11. 2012 pieslo na novy ukazatel
nezaméstnanosti v CR snazvem ,Podil nezaméstnanych osob“. Novy ukazatel
vyjadiuje podil nezaméstnanych ze vSech obyvatel v daném vé&ku, zatimco mira
nezamé&stnanosti pométfovala uchazeCe o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim
osobam. K dohod& o zméné vypoétu dospélo ministerstvo s CSU. ProtoZe obé instituce
zvetejnovaly vysledky dvou riznych Setfeni o nezaméstnanosti, pfinaselo to moznou

zameénu téchto Cisel.

Registrovana mira nezaméstnanosti bude nahrazena vypoctem, ktery bude uvadét podil
nezaméstnanych osob vici obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let. Tento novy ukazatel ma
byt konzistentni pro vSechny tirovné uzemni hierarchie, snadnéji interpretovatelny a ma
odstranit nesrovnalosti v podkladovych cislech i moznost zamény s mezinarodné

sledovanou obecnou mirou nezaméstnanosti, kterou zvetejiuje CSU.

V CR se sledovaly dvé odliSné miry nezameéstnanosti, které srovnavaly pocet
nezaméstnanych, resp. uchazecd o zaméstnani S velikosti pracovni sily (poctem

ekonomicky aktivnich):
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a) podle metodiky vypodtu CSU se mira nezaméstnanosti poéitala v ramci
Vybérovych Setieni pracovnich sil (VSPS), jako tzv. obecnd mira
nezamé&stnanosti.

b) MPSV zvefejiiuje miru registrované nezameéstnanosti na zaklad¢ poctu uchazec¢t

o zamg&stnani registrovanych na pracovistich UP CR.

CSU zpracovava vystupy VSPS maximalné do trovné kraji, ale i piesto poskytuje
MPSV udaje pro vypocet pracovni sily az do urovné okresit pro stanoveni miry
pocet ekonomicky aktivnich osob ze s¢itani lidu, dom a byt provadénych CSU jednou
za deset let.

CSU podal navrh a porada vedeni MPSV schvalila nahrazeni ,,miry registrované
nezaméstnanosti“ novym ukazatelem ,podilem nezaméstnanych osob na
obyvatelstvu ve véku 15 — 64 let”. Pro vypocet ¢itatel (tj. pocet evidovanych lidi bez
prace) zuistane nezménén, pouze se piizpusobi vékova skupina jmenovateli (15 — 64 let).
Ve jmenovateli bude pracovni sila nahrazena celkovym poctem obyvatel v tomto véku

z bilance obyvatel. Data z tohoto zdroje jsou dostupna podle pohlavi az do urovné obci.

[8]

Mrwe

1.2 Disledky nezaméstnanosti v okrese Tachov a jeji priiny

»Za Sest roku transformace tj. v letech 1991-1996, probéhla velka strukturalni zména
V zaméstnanosti. Téméef polovina vSech zaméstnanych zménila zaméstnani 1 obsah
prace. Témét polovina ne vSech registrovanych nezaméstnanych (43%) ziskala noveé
zaméstnani s pomoci nové vzniklych UP (sluzeb zaméstnanosti). Celkova zaméstnanost
v prvnich letech transformace (1990-1993) klesla o vice jak 10%, ale od roku 1994
se jiz zvySovala. Zaméstnanost ve sluzbach (tfeti sektor) rychle vzrostla a nyni ¢ini
témet 55% z celkového poctu pracovnikill, zatimco zaméstnanost v zemédélstvi klesla
pod 5%. Vyrazné se snizila zaméstnanost ve vétSingé velkych podnikii, vznikl novy
sektor drobnych firem a osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC). Viechny tyto
zmény se uskutecnily za situace rlstu populace v produktivnim veéku a poklesu

ekonomické aktivity zen®. [14]
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Pokud se tyce feSeni situace nezaméstnanosti v okrese Tachov, byla po roce 1990 az do
roku 1993 pomérné piizniva. V roce 1991 vykazovala 6,1%, v roce 1992 jiz 6,3%,
vroce 1993 6,5%.° Tato piizniva situace vykazovala niz$i nezaméstnanost nez
Vv pozd¢jsich letech tim, ze v okrese jesté nebyly privatizovany Oborovy podnik statnich
statki, zavod Plastimat Tachov, Skoda St¥ibro, Kozak Cerno$in, Tosta Bor, Amati
Stiibro, Delta Tachov, Rybena Tachov, které vt¢ dobé byly nosnymi zavody
zam¢stnaneckych pomért. Zejména Oborovy podnik statnich statkli a Lesni zavody
pokryval az do roku 1993 skoro plnou zaméstnanost v odlehlych mistech mimo méstska
osidleni. Rovnéz primyslova vyroba v letech 1990 -1993, i kdyz jiz ¢astecné omezené
zatim jeS$té pokryvala potfebna mista na trhu prace a v podstaté skoro plnou

zameéstnanost.

Zména v Ubytku zaméstnaneckych mist v okrese Tachov nastava v letech 1993 az do
roku 2000. V roce 1993 doslo k privatizaci Statnich lesit a Oborového podniku statnich
statkli. Oborovy podnik statnich statkl privatizoval svych sedm zavodi do spolecnosti
Sruéenim omezenym a casteCné Cast zemédelské pidy piesla do rukou soukromé
hospodafticich rolnikd. VIdda pfijala usneseni v poskytovdni dotaci zeméd€lskym
vyrobdm na c¢astecné zatravnéni orné pudy, tohoto vyuzily nékteré privatizované
zemédelské subjekty, omezily osev plidy a snizily 1 pocty pracovnich mist, které byly

dfive potiebné pro tuto ¢innost. Tim doslo k dal$imu zvySeni nezaméstnanosti v okrese.

V primyslové oblasti v okrese Tachov rovné€Zz doslo k postupnému ruSeni zavodi
a organizaci napf. Okresniho stavebniho podniku, Zemé&délského stavebniho podniku,
Okresniho podniku bytového hospodarstvi, Tosty Bor, Kozaku Cernosin, Plastimatu
Tachov, Skody Stfibro, coz mélo za nasledek zvy3eni nezaméstnanosti. V t&chto letech
od roku 1993 az 2000 ubylo v okrese nejvice zamé&stnaneckych mist. Tato zruSena
pracovni mista nebyla adekvatnim zptsobem, jak ukaZi pozd¢ji nahrazena. Tim se okres

Tachov jiz pted rokem 2000 dostava v kraji na nejvétsi procento nezaméstnanosti.

2Dle informace UP Tachov
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1.3 Specifikace prihrani¢niho okresu Tachov

Okres Tachov se svoji rozlohou 1,379 km2 tadi mezi nevétsi okresy Plzenského kraje.
Vyznacuje se vysokou Clenitosti a rozmanitosti izemi S primérnou nadmotskou vyskou
piesahujici 550 m nad motem. Zhruba polovinu okresu tvoii zemédélska puda a téméert
celd druhd polovina je zalesnéna. Nejvetsi pocet koncentrace lest je soustiedén podél
statni hranice se Spolkovou republikou Némecko. Okres Tachov se vyznacuje nizkou
hustotou zalidnéni 37 obyvatel na km? [16] a tim se Fadi na posledni misto v kraji a na

predposledni misto v CR.

Specifickou zvlastnosti okresu je velky pocet pomérné malych sidlist’, kterych je celkem
227, avSak pouze 51 obci je sidlem méstského nebo obecniho ufadu. [35] Hlavni
sttediska osidleni predstavuje okresni mésto Tachov a dalSi mésta Stiibro, Pland, Bor
V téchto sidlech jsou také soustfedény vyrobni organizace pro zaméstnance okresu.
Okresem Tachov, jeho zdpadni casti prochazi dalni¢ni sit smérem do Spolkové
republiky Némecko. Nedostatkem pro celé tizemi okresu je nizkd dopravni obsluznost

a nizka zalidnénost obyvatel zejména Vv piihrani¢nich oblastech.

1.4 Vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych obdobich od roku 2000

V piedeslé kapitole bylo poukazano na pocinajici disledky nezaméstnanosti v okrese
Tachov a na nékteré aspekty, které nezaméstnanosti piedchazely. Slo zejména
0 poc€inajici privatizaci, kterd méla vyznamny podil na zruseni nckterych pracovnich
mist. Od roku 1993 az do soucasného obdobi prodélala vyrobni struktura vyznamné
zmény souvisejici S celkovou ekonomickou situaci, jiz dominuje i znacny pokles
pracovnich mist a tim i1 znacny pokles pracovnich pfilezitost. Diikazem toho je, Zze od
roku 1993 az do soucasné doby se snizil pocet zaméstnancl v zemédé€lské vyrobe
z 10 500 na soucasny pocet 1 400 zaméstnancu.[16] Vysoké snizeni poctu zaméstnancti
v zemédélské vyrobé zasdhlo zejména zaméstnance z piihranicnich obci a sidel
vzdalenych nékolik kilometri od sidelnich struktur. Adekvatnim zplsobem pravé
Vv téchto sidlech nebyla pracovni mista nahrazena a doslo k tomu, Ze zhruba jedna tfetina
0sob se ne vlastni vinnou ocitd na UP, 74d4 o podporu v nezaméstnanosti. Tato podpora
pro né fesi jen Castecné situaci v dané nouzi a nikoliv ziskani potfebného pracovniho
mista.
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Ztizena situace pfichazi v obdobi kolem roku 2000, kdy jsou ruSeny vefejné¢ dopravni
spoje a zameéstnanci, ktefi si nasli jinou praci, tuto opét ztraceji, protoze nemaji moznost

ze vzdalenych mist okresu dojizdét.

Uzemi okresu Tachov miizeme rozélenit z hlediska trhu prace na 5 mikroregioni:
Tachovsko — stfediskem je okresni mésto Tachov. Je to oblast primyslové-zemédélska
Oproti ostatnim regiontim, je zde relativné velky pocet vétSich zaméstnavatell 1 lepsi

dopravni obsluznost.

Plansko — stfediskem je mésto Plana, oblast je pramyslové-zemédélska. Vyznamni

zameéstnavatelé jsou predevsim v Chodové Plané. Horsi dopravni obsluznost.

Stiibrsko — stiediskem je mésto Stiibro, oblast je prumyslové-zemédélska. Vyznamni

zaméstnavatelé jsou predevsim ve Stiibfe. Hor$i dopravni obsluznost.

Borsko — stiediskem je mésto Bor, oblast je pramyslové-zemédélska. Projevuje se zde

nedostate¢na dopravni obsluznost.

Bezdruzicko — stiediskem je mésto Bezdruzice, oblast zemédelska, lazenstvi. Je zde

nedostatek pracovnich mist a Spatna dopravni obsluznost.

Po roce 2004 se pocet zamé&stnaneckych mist a pocty zaméstnancli v zemédélské
vyrobg, ktera byla difive nosnou zaméstnaneckou strukturou, ustalil na pocet
1400 zaméstnancti. Tato pracovni mista pretrvavaji az do soucasné doby. Lze fici, Ze po
roce 2000 doslo ke snizeni nezaméstnanych obyvatel v zeméd&lské vyrobé tim,
ze postupné star§i populacni ro¢niky odeSly do dichodu a nékteti do predcasného
diichodu. Tim se snizilo i1 procento nezamé&stnanosti obyvatel z odlehlych sidelnich mist
okresu. Negativni Ulohu v malych sidlech pfihraniéni oblasti vSak sehrava
to, ze odchodem mladych lidi, ktefi nenasli praci v zemédélské vyrobé a odchazi
do husté osidlenych mist, dochazi k vylidiiovani malych sidel zejména Vv piihrani¢nich

oblastech.

Disledkem ubytku zaméstnaneckych mist v zemédélské vyrobé po roce 2000 byl
i ubytek zeméd¢lské pudy zejména osevnich ploch, na kterych byly postaveny
logistické objekty zvlasté pobliz dalni¢ni sité¢ a fotovoltaické elektrarny, které byly

vybudovany zejména pobliz husté osidlenych center na diive obdélavanych plochéch.
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Tyto objekty piinesly pouze jen né€kolik pracovnich piilezitosti a nenaplnily zruSena
pracovni mista zeméd¢€lské vyroby.

Obdobna situace na useku nezaméstnanosti jesté pred rokem 2000 a zvlast€¢ po roce

2000 nastava v okrese Tachov u zaméstnancti v primyslové vyrobe¢.

Nosné podniky, které v roce 2000 zaméstnavaly vétS§inu zaméstnaneckych osob.

Nejvétsim zaméstnavatelem okresu byla firma ALCOA FUJIKURA CZECH s.r.o.,
kterd prevzala ve Stiibfe od firmy Siemens vyrobu kabelovych svazki pro
automobilovy primysl. Zaméstnavala 1290 pracovnikd. V této dobé uvazovala

0 navyseni poc¢tu pracovnikti v 1. pololeti 2001 o cca 200. V roce 2008 ukoncila ¢innost.

DalS§im velkym zamé&stnavatelem byl Okresni urad Tachov, ktery zaméstnaval

940 pracovniki (i se Skolskymi pracovniky).

PEGUFORM Composites s.r.0, Chodova Plana zaméstnavala 360 zaméstnanct,

zabyvala se vyrobou a zpracovanim vyrobku z plastickych hmot.

KERMI s.r.o. Stiibro zaméstnavalo 350 pracovnikil, strojirenstvi — vyroba topnych

teles.

Jednota spotiebni druzstvo v Tachové, 347 zaméstnanci, obchodni Cinnost, vyroba

a prodej polotovart, peciva a cukraiska vyroba.

AFTRADIMG s.r.o.,, Praha — stfedisko ADEX Lom u Tachova zaméstnaval

320 pracovniki, zabyva se potravinaiskou vyrobou — zpracovanim krit.
Nemocnice Plana, zaméstnavala 310 pracovniku.

Strojplast a.s. Tachov, zaméstnaval uz jen 310 z 810, zabyva se vyrobou a montazi

vyrobki z plastt.

ROTAREX Praha s.r.o., pracovist¢ Tachov, zaméstnano 280 pracovniki, vyroba

prodej plynovych ventili.

STORA ENZO TIMER Plana s.r.o., Plana, 260 pracovnikii, zabyva se pilaiskou

vyrobou.

18



ELEKROMETALL s.r.0o.,, Chodova Plana, 260 zameéstnancli, vyroba dili

a ptislusenstvi motorovych vozidel (kabelové svazky pro automobilovy prumysl).
CHMELZER s.r.o0., Chodova Plana, 225 pracovnika, prace strojirenské povahy.

RESPO s.r.o0., Tachov, zaméstnava 210 pracovniki. Pusobi v zemé&délstvi a lesSnictvi.

Jeden z nejvétsich zaméstnavatelti v zemédélské vyrobé. Sezonni vlivy.
ALBANI s.r.o0., Praha — pracovisté Bor u Tachova, Siti zaclon, 210 zaméstnancu.

GRAMM TEX s.r.0. Tachov, vyroba dilt a pfisluSenstvi dvoustopych motorovych

vozidel, 200 zaméstnanc.

OPRAVY A KOVOVYROBA Zichlumi a.s., zaméstnivala 195 pracovnikd,

strojirenstvi.

IDEAL Automotive Bor s.r.0., — vyroba a prodej komponentd pro automobilovy

pramysl, 175 pracovniki. [16]

Mira nezamé&stnanosti k 31. 12. 2010 roz¢lenéna na mikroregiony v okrese Tachov
je znazornéna v piiloze A. V piiloze B jsou uvedeny vybrané ukazatele od roku 2000 do

roku 2010.
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2 AKktivni politika zaméstnanosti

»APZ je souhrn opatieni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné 1rovné
zaméstnanosti. APZ zabezpe¢uje ministerstvo a UP; podle situace na trhu prace

spolupracuji pii jeji realizaci s dal§imi subjekty.

Nastroje, jimiZ je realizovana APZ, jsou zejména:

a) rekvalifikace,

b) investicni pobidky,

¢) verejné prospesné prace,

d) spolecensky icelna pracovni mista,

e) preklenovaci prispévek,

f) prispévek na zapracovani,

g) prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program.
Soucasti opatieni APZ jsou rovnéz:

a) poradenstvi, které provadéji nebo zabezpecuji UP za idelem zjisfovani osobnostnich
a kvalifika¢nich ptredpokladii fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostfedkovani
vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pii

vybéru vhodnych nastrojia APZ,
b) podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (ZP)
C) cilené programy k feSeni zaméstnanosti.

APZ je financovana z prostiedkl statniho rozpoc¢tu a hospodateni s t€émito prostredky
se fidi zvlaStnim pravnim piedpisem. Ztéchto prostiedki lze rovnéz pfispivat
na programy nebo opatfeni regionalniho a celostatniho charakteru a projekty
zahrani¢nich subjekti pfispivajici ke zvySeni zaméstnanosti a na ovéfovani novych

nastroju a opatieni APZ.

Ptispévky na APZ nelze poskytnout organizatnim slozkam statu a statnim

ptispévkovym organizacim. [7, s. 71, 72]
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2.1 Vlivy a priciny poctu nezaméstnanych v jednotlivych letech od r. 2000 a podil

UP na zmenSeni miry nezaméstnanosti

Ukolem nového UP, Generalniho fteditelstvi Ceské republiky Praha, [12] neni
centralistické a direktivni ¥izeni sféry zaméstnanosti. UP dnes plni predevsim funkci
koncepéni, legislativni, koordina¢ni a kontrolni. Vytvaii v souvislosti se strukturalnimi
zménami U¢innou ,socialni sit* v krajich, vramci které se poskytuji sluzby
zam¢stnanosti  a sluzby sociadlniho zabezpedeni a usmérnovani APZ, zejména
prostfednictvim  kontaktnich pracovist UP, ziizovanim vefejné prospésnych

a spolecensky ucelnych pracovnich mist a organizovani rekvalifikace.

Zamérem UP CR je APZ, tj. nejen prostiednictvim vybudovanych instituci sluzeb
zamestnanosti zprostiedkovavat praci, ale piesné zmapovat situaci v oblasti, znat
prognézy a modelovat politiku zaméstnanosti pfimo v mistech tak, aby pii pfiprave
arealizaci programi byly soucasné koncipovany programy rozvojové a byla tak

zarucena rychla nahrada zruSenych pracovnich pfilezitosti novymi.

Ukolem UP je vytvafeni a usmériiovani trhu prace, tak aby nedochazelo dlouhodobé
k nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach. Cilem zakladnich
smérii ¢innosti UP plna a produktivni zaméstnanost pro ty ob&any nasi republiky, kteii
chtéji pracovat a jsou ochotni se novym naroénym podminkam, vznikajicim trznim
mechanizmem, prizplsobit. Znamena to kvalitné pracovat, aktivné podnikat, dopliiovat
si ¢i zménit kvalifikaci. K tomu jim napomahaji sluzby zaméstnanosti poskytované UP.
v co nejkrat§i dobé, zamérem UP je srovnavat predpoklady uchazett s pozadavky
pracovniho mista, udrZzovat kontakt se zaméstnavateli a pfisn¢ integrovanym zpiisobem

zafazovat nezaméstnané do vhodnych programi trhu prace.

V poslednich letech se po néjaké dobé trvani nezaméstnanosti stale vice vyzaduje
Individualni akéni plan uchazefe o zaméstnani, jeden znastroji APZ. Jedna
se 0 dohodu mezi UP a uchazeem o hledani pracovniho mista, dohodu o aktivité, ale
ve vSech pfipadech je individudlni akéni plan pisemny dokument popisujici nékteré

aspekty situace nezaméstnané osoby a uvadi se v ném, co by se mélo podniknout.

Obvykle se jeho obsah napied projedna pti rozhovoru s nezaméstnanou osobou a pak

dokument ob¢ strany podepisi. Poté jsou podepsané postupy povinné, i kdyz z této
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povinnosti mohou byt vyjimky. Procedura akéniho planu vyjasnuje, ze nebude-li
nalezeno feSeni pro nezameéstnanost, bude pravdépodobné zatazena do aktivniho

programu trhu prace.

Ke vstupu do programi trhu prace dochazi za velmi rozdilnych podminek, nékdy pii
relativné omezeném definovani ucastnikii, naptiklad se potencidlné kvalifikuje velka
skupina nezaméstnanych a program se Siroce publikuje, aby se naplnily pldnované
pocty. Jindy je vstup povinny, jak to pozaduji standardni pravidla, napfiklad uzavienim

individualniho ak¢niho planu.

Pro ispésnost programi je rozhodujici peclivé zaméfeni na individudlni potieby a také
na spoluprici se zameéstnavatelem. Existuje vSak mnoho dalSich faktort, které
vyznamné ovlivituji uspéSnost aktivnich programti. Je to naptfiklad odménovani
nabizend Uc¢astniklim programu, optimalni délka programu, otdzka toho, zda maji byt
programy spolecné nebo nabizeny jednotlivé atd. Neexistuji vSak zadné empirické
diikazy svéd&ici o relativni vaze téchto faktorti na kone¢ny vysledek. Casto je znacny
pocet lidi, ktefi do programi trhu prace nastoupi, ale odpadnou. Nekteti z nich pied
planovanym skonéenim vycviku nastoupi do nesubvencovaného zaméstnani.
To zlepsuje celkovy vliv ucasti méfeny ndstupem do nesubvencovanych pracovnich
mist, UP v8ak musi souhlasit s pferusenim vycviku, ktery vede k ziskani uznané
kvalifikace. V nékterych jinych ptipadech je potieba odvolat ucastnika z programu,

najde-li se pro né¢ho vhodné pracovni misto.

Vzhledem k tomu, Ze ne vSichni registrovani uchazeci jsou schopni vstupu na trh prace,
ma UP k dispozici programy — zejména programy praktického zaskolovani, programy
na podporu piijimani uchazeci a programy pro zahdjeni samostatné vydelecné ¢innosti
— jsou soulasti souboru nastrojii, jichz UP vyuzivd k tomu, aby registrovanym
uchaze¢lim pomohl vyfesit problém se zaméstnanim. Opatfeni a programy realizuji
jednotlivé odborné tymy UP, které se obvykle skladaji z jednoho koordinatora nebo

odborného referenta, vedouciho odborného pracovnika a poradce pro volbu zaméstnani.

Vefejné sluzby zaméstnanosti jsou iniciatorem také specifickych projektti s resortnimi
partnery, které by pomohly odstranit komplikace na pracovnim trhu v oblasti poptavky.
Sluzby jednotlivym resortlim jsou zalozeny na resortnich, resp. odvétvovych dohodach,

(regionalnich) realiza¢nich planech odpovidajicich specifickym potfebam daného
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resortu a regionu. Obvykle se zaméfuji na feSeni problému specifickych,

uzkoprofilovych zaméstnani v daném resortu.

APZ v okrese Tachov vobdobi od roku 2000 do roku 2010 byla realizovana
prostiednictvim jednotlivych nastroji APZ. Jednotlivé nastroje umoznily UP piimo
ovlivnit trh prace. Pomoci nich se UP snazil zmirnit nepiiznivy vyvoj poétu volnych

pracovnich mist a nesoulad mezi poptavkou a nabidkou.

Prosttedky APZ byly orientovany piedevSim na pomoc rizikovym skupinam
nezaméstnanych (dlouhodobé a opakované nezaméstnani, mladi uchaze¢i do 20 let,
obcané star§i 50 let, obCané se zdravotnim postizenim, zeny, piedevSim Zeny
po mateiské dovolené) a byly prednostné smérovany do mikroregionli s vy$§i mirou

nezamestnanosti.

Tabulka 1 Vyvoj po¢tu volnych pracovnich mist v okrese Tachov 2000 - 2010

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Volnd pracovni mista 494 1 386 | 301 | 136 | 307 | 194 | 326 [1031 | 338 | 115 | 215
Uchazecina | volémisto | % | 48 6,6 86 | 208 | 90 | ML | 75 | 20 | 92 | 378 | 146

Zdroj: https://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni

Dle informaci UP vsak profesni a kvalifikatni struktura volnych pracovnich mist
neodpovidd profesni a kvalifikaéni struktuie evidovanych uchazecli o zaméstnani.
Nejvice volnych pracovnich mist v roce 2010 evidoval UP pro uchazeée vyucené 138,
bez kvalifikace (zakladni vzdélani a bez vzdélani) 70 pracovnich mist. Nejvice

pracovnich mist je nabizeno v soukromém sektoru.

Srovnani vyvoje poctu uchazec¢li o zaméstnani a poctu volnych pracovnich mist

Vv obdobi od roku 2000 do roku 2010 (viz. Ptiloha C).

> Spoledensky uiéelna pracovni mista (SUPM)

,SUPM se rozumi pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje
na zékladé dohody s UP a obsazuje je uchazedi o zaméstnani, kterym nelze zajistit
pracovni uplatnéni jinym zptisobem. SUPM je i pracovni misto, které ziidil po dohod&
s UP uchaze¢ o zaméstnani za uéelem vykonu samostatné vydéle¢né &innosti (SVC).

Na SUPM mtize UP poskytnout piispévek. [7, s. 80]
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Kritériem pro podporu vzniku SUPM byly pro UP nasledujici ukazatele:

» mira nezamé&stnanosti v regionu, kde mélo byt pracovni misto vytvoieno
» celkova situace v nabidce a poptavce na trhu prace
» realnost podnikatelského zaméru

» Ucelnost projektu z hlediska zaméfeni na rizikové skupiny uchazect

V letech 2000 — 2010 obdrzel UP celkem 1 950 zadosti o poskytnuti finanéni vypomoci
pii ziizeni novych SUPM. Uzavieno bylo 1 830 dohod na zfizeni 1 830 pracovnich
mist. Ve 120 piipadech (120 pracovnich mist) nebyly dohody realizovany. U téchto
zadosti nebyl redlny podnikatelsky zamér nebo budouci pracovni mista neodpovidala
profesni skladbé uchaze&t o zaméstnani. Z celkového poétu zadosti o vytvoreni SUPM
bylo 210 zadosti o SVC a 1620 zadosti zaméstnavateli.. Dohody pro 210 osob SVC byly
hrazeny z narodniho rozpoétu, 280 pracovnich mist u zaméstnavateld také,
1 340 pracovnich mist bylo spolufinancovano z prostfedkit EU Opera¢niho programu
lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ). Z celkového stavu SUPM byla obsazena

vSechna pracovni mista.

SUPM u zaméstnavatelti — bylo uzavieno 1 620 dohod na vytvofeni 1 620 novych

SUPM. Na tato vytvofena pracovni mista bylo umisténo 1 620 uchazedti o zamé&stnani
(viz. Ptiloha D, E). V primyslu bylo vytvofeno 580 pracovnich mist, v zemédélstvi
150 pracovnich mist, ve stavebnictvi 130, v dopravé 80, obchod 150 a ve sluzbach bylo

vytvoieno 530 pracovnich mist.

V sektoru statni sprava a samosprava bylo vytvofeno 30 pracovnich mist, v soukromém
sektoru 1 580, v druzstevnim sektoru pouze 10 pracovnich mist. Celkem

1 620 pracovnich mist, na které byl poskytnut ptispévek na mzdové naklady.

SUPM pii SVC - v letech 2000 — 2010 poskytl UP finanéni vypomoc na vytvoieni
210 novych SUPM u uchazeét o zaméstnani, kteii zah4jili SVC (viz. Ptiloha F, G, H).

Ugelnost podpory vzniku novych pracovnich mist byla posuzovéna s ohledem na situaci
na trhu prace. Na SUPM byli umistovani piedevsim uchazedi z rizikovych skupin, které
nelze umistit jingm zptsobem. V uvedenych letech UP takto umistil napiiklad

70 obCanli se zménenou pracovni schopnosti, 870 zen, 110 uchazecti dlouhodobé
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evidovanych, 250 absolventti §kol, 260 uchazect do 20 let a 270 uchazect nad 50 let.
[16]

» Z¥izovani veiejné prospésnych praci (VPP)

,»VPP se rozumi Casové omezené pracovni piilezitosti spocivajici zejména v udrzbé
vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych
obdobnych c¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci, které vytvaii zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalendainich mésict, a to i opakované, k pracovnimu umisténi uchazeci o zaméstnani.
Pracovni piileZitosti jsou vytvafeny na zakladé dohody s UP, ktery na né muiZe
zamé&stnavateli poskytnout prispévek*. [7, s. 80]

V letech 2000 — 2010 bylo vytvofeno celkem 1 170 pracovnich mist v ramci VPP.
Béhem deseti let bylo na téchto mistech umisténo 1 250 uchazecli 0 zaméstnani.

290 pracovnich mist bylo financovano znarodni APZ, 880 pracovnich mist bylo

vytvoifeno v projektu spolufinancovaném z prostiedki EU. [16]

Tabulka 2 Umisténi uchazec¢i o zaméstnani na VPP podle vzdélani

Umisténi uchazeci dle vzdélani
Zakladni 780
Vyucen 410
USoO, Usv 50
Vysokoskolské 10
Celkem 1250

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov

Tabulka 3 Umisténi uchazeci o zaméstnani podle nékterych skupin

Umisténi uchazeci podle nékterych skupin
Zeny 350
Zdravotn¢ postizeni 170
Dlouhodobé¢ nezaméstnani 270
Absolventi 50
Uchazeci do 20 let 80
Uchazec¢i nad 50 let 250
Celkem 1170

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov
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Pracovni mista VPP byla spolufinancovéna z projekti EU.

Pracovni mista vramci VPP byla urena pro uchazefe z problematickych skupin
obyvatel, zejména pro uchazeCe bez kvalifikace a bez moznosti dojizdéni. Byla

vytvafena v oblastech s vy$$i mirou nezaméstnanosti.

> Projekt VVzdélavejte se! — novy nastroj

V roce 2009 byl ovéfovan novy projekt APZ — Vzdélavejte se!

Tento projekt byl zaméfen na zaméstnavatele, ktefi do¢asné piisli vlivem ekonomické
krize o zakazky a nemohli pfidélovat svym zaméstnancim praci v plném rozsahu.
Projekt umoznil témto zaméstnavatelim ziskat finanéni prostiedky na realizaci
vzdélavacich aktivit pro své zaméstnance a prostfedky na uhradu mzdovych nakladt

¢i nahrad mezd.

Do projektu se v okrese Tachov zapojilo v roce 2009 9 zaméstnavatelt s 54 projekty.
Do jednotlivych projektd bylo zafazeno celkem 752 zaméstnancu. V roce
2010 se zapojilo 9 zaméstnavateld s49 projekty a do projekti bylo zafazeno

747 zaméstnanci.[16]

> Podpora vytvareni pracovnich mist pro ob¢éany se ZP

,Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou

a) organem socialniho zabezpeceni uznany invalidnimi ve tfetim stupni s t€¢z8§im ZP,
b) organem socidlniho zabezpeceni uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stupni,
¢) rozhodnutim UP uznany zdravotn& znevyhodnénymi*. [7, s. 50]

V ramci ostatnich prosttedkit APZ je stanovena priorita vytvareni pracovnich mist pro
uchazece se ZP. Tato pracovni mista vSak nemaji charakter chrdnénych pracovnich
mist. UP Tachov pfispiva na provoz 3 chranénych dilen, kde pracuje 56 ob&anti se ZP
¢l tézce ZP. [16]

> Rekvalifikace

»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, vCetné¢ jejitho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikaci

se povazuje 1 ziskani kvalifikace pro pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd dosud
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zadnou kvalifikaci neziskala. Pfi ur€ovani obsahu a rozsahu kvalifikace se vychézi
z dosavadni kvalifikace, zdravotniho stavu, schopnosti a zkusenosti fyzické osoby, ktera
ma byt rekvalifikovana formou ziskani novych teoretickych znalosti a praktickych

dovednosti v ramci dal$iho profesniho vzdélani®. [7, s. 73]

Sestavovani rekvalifika¢nich programti je podminéno vyvojem a momentdlnimi
pozadavky trhu prace. Uchaze¢i jsou na rekvalifikaci zafazovani bud’ na zakladé
pisemného piislibu budouciho zaméstnavatele, nebo jsou rekvalifikovani do profesi,
které¢ na trhu prace dlouhodobé chybi (napt. zednik, kuchaf, svare¢, ¢iSnik), a to
takovym zptisobem, aby ihned po skonc¢eni rekvalifikace mohli nastoupit do pracovniho

procesu.

Zde je vSak tfeba peclivé zvazovat, zda rekvalifikace jiz nesouvisi s pivodni profesi
zadatele a zda bude u¢innd a Zzadatel po rekvalifikaci bude svoji novou praci vykonavat

ke spokojenosti zaméstnavatele.

V mnoha profesich se osvédéuje provadéni rekvalifikace u ptibuznych profesi.
Rekvalifikaéni programy jsou jednim z nejefektivnéjSich ndstroji APZ. VétSina
uchazecli po skonceni rekvalifikace nastupuje do zaméstnani (napt. svareci, fidici

vysokozdviznych voziki).

Od pocatku roku 2012 se na zakladé novely zakona o zamé&stnanosti [30, §109 a)] nové
realizuji zvolené rekvalifikace. Uchaze¢/zajemce o zaméstnani si pii této formé
rekvalifikace sam vybira vzdélavaci zafizeni a zaméfeni rekvalifikace, UP za ného hradi
cenu kurzu rekvalifikaénimu zatfizeni. Podporu pfi rekvalifikaci Uc€astnik zvolené
rekvalifikace nepobira. O tuto novou formu rekvalifikace je ze strany klienti UP velky

zajem.

Rok 2000- 2010

Pocet uchaze¢t o zaméstnani zatazenych do rekvalifikacnich kurzu bylo 440. Zajemci
zatazenych do rekvalifika¢nich kurzt bylo190. Z toho uspésné¢ dokoncilo 540 osob

a po rekvalifikaci bylo umisténo celkem 350 osob. 190 osob nebylo umisténo. [16]
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Tabulka 4 Struktura uchaze¢t o zaméstnani a zajemci podle vzdélani

Struktura uchazecu a zajemci podle vzdélani
Zakladni 70
Vyucen 380
uUSo, Usv 170
Vysokoskolské 10
Celkem 630

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov

Profesni struktura rekvalifika¢nich programu

Pracovnik socialni péce osetiovatelka, svare¢, auto lakyrnické prace, ucetnictvi,
asistentka, administrativni prace, obsluha pocitace, strojnik, fidi¢ motorového voziku,
fidicsky prikaz traktor a nakl. auto, bezpecnostni a pozarni technik, pedikuara

a manikura, nehtova modelaz, obchod s nemovitostmi.

Podkladem pro sestaveni rekvalifikacnich programt byla jednak situace na trhu prace
a jednak zajem ze strany uchazect a zamé&stnavatell. Vzhledem k situaci na trhu prace —
ubytek  volnych  pracovnich  mist, snizovani stavu  pracovnikl  téméf
U vSech zaméstnavatelli, hromadna propousténi, jsou rekvalifikace chapany jako nastroj
ke zvySeni zaméstnanosti uchazecd, u zajemct pak predev$im jako nastroj K udrzeni

stavajiciho zaméstnani.

> Rekvalifikaéni programy v ramci projekti Evropského socidlniho fondu

(ESF) — regionalni individualni projekt (RIP)

Pocet zarazenych uchazecii o zaméstnani do rekvalifika¢nich kurzt bylo 290 a ukoncilo

vSech 290. [16]

Profesni struktura rekvalifikacnich programi: obsluha pocitacu, fidi¢ vysokozdvizného
voziku, skladovy d¢€lnik, pracovnik socidlni péce oSetiovatelka, Ucetni, asistentka,
administrativni pracovnice. Nejvice uchazecl bylo zafazeno do rekvalifikacniho

programu obsluha pog¢itac.

Piehled umisténych uchazeci o zaméstnani (rekvalifikace + rekvalifikace RIP) podle

nékterych skupin je uveden v priloze 1.

Utelnost rekvalifikaénich programd - rekvalifikaéni programy byly jednim

z nejefektivnéjSich nastroji  APZ. VétSina uchazec¢lh po skonceni rekvalifikace
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nastoupila do zaméstnani, které by jinak nemohli vykonavat. Rekvalifikaéni programy

zvysSuji moznost uplatnéni uchazece na trhu prace.

2.2 Predpokladany vyvoj trhu prace v okrese Tachov, véetné celorepublikovych

a mistnich faktori, které ho ovliviiuji

Pocatkem dalSich let je ocekdvan dalsi narGst nezaméstnanosti. Dle informaci
Z monitoringu zameéstnavatel by mélo dojit k dalSimu hromadnému propousténi, ale
u n¢kterych zaméstnavatelll je situace stale nejistd. Jako kazdy rok se ve stavebnictvi
a lesnictvi a i u nékterych OSVC projevi vliv sezénnosti. Dojde k ukonéeni pracovnich
smluv na dobu urcitou, ¢i k pferuseni podnikani. Jako kazdy rok se ocekava v zimnich
meésicich zvySeni miry nezaméstnanosti, kterou snizi nastup sezonnich praci a zacatek
realizace APZ, situaci docasn¢ stabilizuje ¢i méné zlepsi, ale nadale se ocekava vyrazny
nedostatek volnych pracovnich mist. Koncem pololeti pak bude dalsi zvySeni
nezaméstnanosti piedstavovat nastup prvnich absolventdi $kol. UP v Tachové
predpoklada, Ze pocet uchazeci dosahne na konci pololeti roku 2013 4 200 - 4 350

nezaméstnanych, coZ by odpovidalo mife nezaméstnanosti 13% az 13,4%.°

Aby se predpokladany vyvoj nezaméstnanosti sniZil na minimum, znamena to vytvaret
kazdorocné dikladnou analyzu trhu prace a pfijimat alternativni strategie, na zaklad¢
kterych bude mozné fesit sniZeni poctu nezaméstnanych jinymi postupy nez aktivni

politikou na trhu prace.

Tato politika mize naptfiklad feSit obecny nedostatek pracovnich mist. Tento typ
problému Ize daleko efektivnéji fesit pomoci mzdové politiky. Analyza trhu prace mize
poslouzit jako voditko pro jednotlivé organy pfi alokaci zdrojii na rtizné typy opatfeni
acilové skupiny a optimalizovat plnéni stanovenych cili. V soucasné dobé byla
provedena celd fada zmén ve vydajich na aktivni programy trhu prace, znichz
nejdulezitéjsi je posun od reaktivnich postupt (tj. postupti zaméfenych na dlouhodobou
zaméstnanost) k proaktivnim programim (tj. zaméfeni na prevenci toho, aby

se zaméstnanost stala dlouhodobou). Situace na trhu prace by méla z hlediska

¥ UP Tachov, piedpokladany vyvoj miry nezaméstnanosti

29



strategickych priorit a nakladi na programy a jejich pfinost (zvdzenych proti
alternativnim postuptim) hrat dulezitou ulohu pii vytvafeni koncepce politiky trhu
prace. Drastické demografické a technologické zmény, k nimz ve spole¢nosti dochazi,
s jejich dalekosahlymi duasledky pro trh prace, zanechaji nevyhnutelné¢ stopy

na aktivnich programech.

Predpoklada se, ze aktivni politika na trhu prace zlepsi spravedlnost i fungovani trhu
prace. Tyto koncepce vSak nejsou obvykle vyjasnéné. Proto neziidka existuje mezera
mezi operativnimi cili a tim, co by mélo byt dosazeno ve smyslu spravedlivéjSiho
a efektivnéji fungujiciho trhu prace. Nejcastéji pouzivanym ukazatelem vykonu
vetrejnych sluzeb zaméstnanosti je pocet umisténi do zaméstnani. Avsak existuje téz tlak
na to, aby vefejné sluzby zaméstnanosti pomahaly znevyhodnénym a zlepSovaly jejich
Sance na nalezeni prace. Stale existuje velkd skupina nezaméstnanych osob
se zvlastnimi problémy. Ke zviditelnéni téchto osob doslo s Klesajici nezaméstnanosti.
Jsou to osoby nemajici zakladni profesni a spoleCenskou kvalifikaci nebo patii
k exponovanym skupinam, jako jsou etnické menSiny, osoby se zdravotnim postizenim
atd. Tyto skupiny maji znevyhodnéné postaveni v soutézi o pracovni mista v porovnani
s fadovymi nezaméstnanymi a je pro né¢ obtizné uchytit se na trhu prace. To by mélo
zvySovat potfebu sousttedit se na cilend opatfeni trhu prace ve prospéch téchto skupin.

Mize to prispét k zabrané nebo snizeni rozsahu socialniho vylouceni téchto skupin

a umoznit jim stat se soucasti efektivni nabidky pracovni sily.

Zmény na trhu prace v potrebach a pranich jak zaméstnavateli, tak Zadateld o praci,
stejné jako zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni z hlediska riiznych organizaci,
probihaji neustdle. Prubézna aktualizace, kontrola a vyvoj produkti, sluzeb
a podptirnych nastroji a metod jsou nezbytné k tomu, aby marketingové strategie

udrzely krok s dynamickym prostfedim, ve kterém vefejné sluzby zaméstnanosti ptisobi.

I pies veskera opatieni, které UP s jednotlivymi podniky a zavody provadél v obdobi
od r. 2000 do r. 2012, se nepodafilo snizit pofty nezaméstnanych a v prub&hu téchto let
se nezaméstnanost udrzovala v priméru vice jak 9,1 %. [35] Tato nezaméstnanost
v okrese Tachov byla trvale nejvyssi v Plzeniském kraji ze vSech ostatnich okresu.
To znamena, ze se nepodafilo navysit poCty pracovnich mist za celé desetileté obdobi.

Nepodafilo se totiz nahradit pracovni mista za zaniklé velké zaméstnavatele napt. Alcoa
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Fujikura Czech s.r.0., zaméstnavajici 2 100 zaméstnanct ve svém nejproduktivnéjsim

obdobi. [16]

2.3 Problémy umist’ovani uchazeci u zaméstnavatelu

Problémy s umistovanim uchazecli v okrese Tachov souvisi s poctem zaméstnavatelti
a akceschopnych ekonomicky ¢innych obyvatel. Umistovani uchazecli o zaméstnani
vSak Casto nardzi na potiebnou kvalifikaci zaméstnancli, na dané potieby
zamé&stnavatel a na zménu charakteru vyrobni Cinnosti po roce 2000. Vzhledem
Ktomu, ze vyrobni potencial uchazeci o zaméstnani byl v okrese orientovan
na zemédelskou, lesni, stavebni vyrobu a sluzby, byla k tomu ptizpisobena kvalifikace
zamé&stnancl. Soucasna vyroba v okrese je pfevazné zaméfena na primyslovou vyrobu
a logistickou ¢innost, tato pozaduje zcela jinou kvalifikaci zaméstnanci. Na zménu
pracovnich kvalifikaci uskuteéiiuje UP rekvalifikace. Tyto rekvalifikace nesta¢i nahradit
pozadovany pocet kvalifikovanych pracovnikd. Je tieba podotknout, Zze ne vSichni
uchazeéi o zaméstnani, zejména z nizkych socialnich vrstev a nepfizpusobivy uchazeci,

jsou schopni rekvalifikaci podstoupit. Tito uchazegi ztistavaji dlouhodobé na UP.

Dals$im jevem trvale nezaméstnanych je zna¢né procento Zen se zdkladnim vzd€lanim,
pfipadné vyucenim, pro které neni stale mozné zajistit pracovni piileZitost. To souvisi
S tim, Ze zameéstnavatelé pozaduji praci na smény a matkdm s malymi détmi tato
sménnost nevyhovuje. Zejména se to dotyka matek samozivitelek, které pecuji o malé
déti a déti Skolou povinné. M4 to v8ak i dalsi pficiny, nebot na poZadovanou sménnost
v okrese neni ptizplsobena vefejna doprava. Zvlasté se jedna o mista okresu odlehla
od pramyslovych center. Dal§im negativnim jevem umistovani uchazect o zaméstnani
je u mladsi generace vyucenych nebo se stiedoSkolskym vzdélanim. Tito uchazeci
0 zaméstnani narazi u zaméstnavatell na vyzadovanou praxi a ztohoto divodu
zamestnani neziskaji.

wewvr

Slozitéjsi situace v umistovani uchazecli o zaméstnani je skupina mladistvych od 15 let
véku do 18 let veéku. Tato skupina uchazeci je nejvice postizena nepfijetim
do zaméstnani zejména pro neplnoletost a dosahu mist, kde by zameéstnani mohli ziskat.
Je zcela problematické je rekvalifikovat nebo zatazovat do programt naptiklad ,,Lidské

zdroje a zaméstnanost, nebot’ dopravni spojeni jim toto neumoziuje.
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Velikym problémem v okrese zlistava zaméstnavat osoby se ZP. V okrese jsou jen tii
chranéné dilny, které zaméstnavaji pouze 56 osob se ZP. V okrese Tachov bylo
evidovano k 31. 12. 2010 669 obc¢ani se ZP. Pro tyto obany nejsou vytvaiena zadna

pracovni mista a organizace, zavody a podniky o jejich pfijeti do zamé&stnani neuvazuji.

K 31. 12. 2010 evidoval UP celkem 4 023 uchazet¢ o zaméstnani. Ve srovnani
se stejnym obdobim roku 2000 (2 392) se pocet uchazect o zaméstnani zvysil 0 1 631

osob.

K 31. 12. 2010 evidoval UP 1891 Zen, coz piedstavuje 47% vsech uchaze¢i
0 zamg&stnani. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2000 (1 292 — 51% vSech uchazec¢u

0 zamg&stnani) se po¢et nezaméstnanych zen zvysil o 599 Zen.

Podil ob¢ani se ZP na celkové nezaméstnanosti ¢inil k31. 12. 2010
16,6% (669 uchazect). Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2000 ¢inil pocet obCani
se ZP na celkové nezaméstnanost 18.8% (396). Coz znamena navySeni o 273 uchazeca

se ZP

K 31. 12. 2010 evidoval UP celkem 236 absolventi a mladistvych, na celkové
nezaméstnanosti je to podil 5,9%. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2000 ¢inil
pocet absolventli a mladistvych 184 (7,2%). Coz znamena navySeni o 52 absolventi

a mladistvych.

Mira registrované nezaméstnanosti k 31. 12 2010 c¢inila 12,5%. V Plzeniském kraji
zaujima okres 7 misto, ve srovnani s CR misto 18. Ve srovnani se stejnym obdobim
roku 2000 ¢inila mira registrované nezaméstnanost 8,5%. V Plzeniském kraji zaujimal
okres 7 misto, ve srovnani s CR misto 33. CoZ znamena zvy$eni o 4% a propad

0 15 mist v CR.

Volnych pracovnich mist evidoval UP k 31. 12. 2010 celkem 275. Na jedno volné
pracovni misto pifipadalo téméf 15 uchazeci o zaméstnani. Ve srovnani se stejnym
obdobim roku 2000 evidoval UP 494 volnych pracovnich mist. Na jedno volné pracovni

misto pfipadalo 4,8 uchazeci o zaméstnani. [16]
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2.4 Vliv dopravni infrastruktury na nezaméstnanost v okrese Tachov

Do roku 1993 byla vefejna dopravni infrastruktura pfizptisobena jednotlivym
zaméstnavatelim v okrese Tachov pro potieby dojizdéjicim zaméstnanciim. Tuto
vefejnou dopravu zajistovala Ceskd automobilova doprava (CSAD) a Ceské statni
drahy (CSD). Od roku 1993 dochazelo postupné k redukci omezovani dopravni
obsluznosti a to v disledku privatizace veskeré dopravy kdy i tyto organizace presly
na trzni ekonomiku a pozadovaly od jednotlivych obecnich ufadi doplaceni ztratové
ekonomiky. To se postupné dotykalo tak jak byla omezovana doprava v jednotlivych
letech zna¢ného poCtu zaméstnancu, Ktefi zejména ze vzdalengjSich mist okresu

dojizdeli do center soustfedéného primyslu a vyroby veiejnou dopravou.

Vefejna doprava byla postupné zptistupnéna pouze pro déti Skolou povinné, nehledé
na potieby zaméstnancii. To vSak mélo za nésledek, ze nékteti zaméstnanci, kteti neméli
moznost jiné dopravy na sva pracovisté, museli z téchto divodt ukoncit pracovni pomé&r
a hledat si takové zaméstnani, které bylo dosazitelné jejich dopravnim moznostem.
To ale mélo nasledny vliv na zvySeny pocet uchazecli o zaméstnani, jak jiz bylo
uvedeno v piedeslych kapitolach, zvysil se v okrese pocet nezaméstnanych zhruba
04 %.

Dochazelo tu k disproporcim mezi poétem zaméstnancii a potfebou zaméstnavateld.
Zameéstnavatel jako naptiklad Alcoa Fujikura Czech s.r.0., byl pfinucen tim, ze neuspél
u zadatelit CSAD o zlepseni dopravni obsluznosti zajistit pro své zaméstnance vlastni
dopravu, kterou mél nasmlouvanou prostiednictvim CSAD, avsak musel ji hradit
ze svych prostfedkti. Z toho divodu tento zaméstnavatel pii rtznych konzultacich
na UP uplatiioval ¢asteénou vysi nakladt na dopravu svych zaméstnanct. Na zvyseni
poctu nezaméstnanych zejména po roce 2000 a Vv dalSich letech mélo vliv i to,
ze zaméstnanci nekdy i vysoce kvalifikovani z disledku Spatné dopravni infrastruktury
ztratili moZnost zaméstnani a byli pfinuceni nachédzet pracovni pfileZitosti v méné
kvalifikované praci a tim i méné¢ honorované. Tito zaméstnanci dojizdénim
do zaméstnani museli pouzit sva osobni vozidla a Casto se jim jiz nevyplatilo
z finanénich diivodéi v zaméstnani pokracovat. Spatna dopravni infrastruktura méla
od roku 2000 pozdé&jsi vliv na snizeni poctu obyvatel okresu. Od roku 2010 se projevuje

odliv obyvatel z okresu, zejména ekonomicky ¢innych.
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Pozadavky jednotlivych obci a sidel okresu na zlepSeni vefejné dopravy vici CSAD
zustavaji nevyslySeny. Dopravni podnik argumentuje ztratovosti provozu. Tento trend

Spatné dopravni obsluznosti se nezlepsil ani po roce 2012 a trva dosud.
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3 Zaméstnavani ob¢anu v ramci EU

Lisabonsky summit EU v bfeznu 2000 podpofil ideu pfijeti nového programu socialni
politiky v roce 2000, ktery navazoval na Socialni ak¢éni program 1998-2000, jehoz
hlavnim poslanim bylo dosazeni vy$$iho sladéni ¢innosti v oblastech zaméstnanosti,

socialni ochrany, rovnych prilezitosti a antidiskrimina¢nich opatfeni.

V Lisabonu si Clenské staity EU slibily, ze zvysi investice do vzdélavani a posili
spolupraci tak, aby zajistily pfistupnost modernich komunika¢nich sluzeb pro vSechny
obcany. Zvyseny diraz byl kladen na modernizaci evropského socialniho modelu a na
rozvijeni aktivniho socidlniho statu. Poprvé se dostava do popiedi socialni zaclenéni

a potieba ¢innosti EU v této oblasti. [4]

Amsterodamska smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 1999, posilila prava spojena
s obcanstvim EU. V ¢ervnu 2000 se vlady EU zavézaly ptfijmout prvni smérnici EU
vychézejici z novych ustanoveni Amsterodamské smlouvy — pravni ptedpis, ktery
zakazuje diskriminaci ve vSech zminénych oblastech. Amsterodamska smlouva fesi
diskriminaci z divodu rasového nebo etnického puvodu, pohlavi, viry nebo
nabozenstvi, zdravotniho postizeni, v€ku nebo sexudlni orientace. Dale tesi vSechna
zékladni prava vetné prava obratit se na ombudsmana nebo podat stiznost Evropskému
parlamentu, jsou téz poskytovana obfanim zemi mimo EU, ktefi legalné pobyvaji

Vv Clenskych statech Evropské unie.

Amsterodamska smlouva zajistila od 1. 5. 2004 volny pohyb cestovani osob v ramci
EU, a to bez ohledu na narodnost. Spole¢ny prospéch Schengenské smlouvy — spolecna
vizova politika a ucinné kontroly na vnéjSich hranicich EU — pfispéji k pottebné
ochrané vnitini bezpecnosti bez hranic. Na vnéjSich hranicich schengenské oblasti se
vSichni ob¢ané EU prokazuji pii vstupu do oblasti pouze pritkazem totoznosti nebo
pasem. Statni pfislusnici fady tietich zemi také mohou vstoupit do schengenské oblasti

na zaklad¢ pouhého piedlozeni pasu. Osoby z ostatnich zemi vSak potiebuji vizum. [4]

Volny pohyb pracovnikll patii k zdkladnim pravim jiz od zalozeni Evropského
spolecenstvi (ES) v roce 1957, které bylo ptedchidcem soucasné EU. Nyni volného
pohybu vyuZiva pét milioni Evropant, ktefi pracuji v jinych clenskych statech.

Co volny pohyb skutecné znamena, vysvétluje Smlouva o ES.
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Vyznam volného pohybu pracovnikti se déale zvySil v souvislosti se zavedenim
spole¢ného vnitiniho trhu, ktery kromé svobody ob¢ani rozhodnout se pracovat kdekoli
v EU predstavuje také volny pohyb zbozi a kapitalu. Vnitini trh také znamena,
7e obané mohou volné pracovat v EU. EU zakotvila pravo na volny pohyb osob
do konkrétnich pravidel a predpisti. Zaméstnanci nebo SVC odchazejici do jiného
Clenského statu z davodi spojenych spraci mohou byt doprovazeni rodinnymi
prislusniky a nezaméstnani mohou odejit do jiného ¢lenského statu a hledat tam praci
pii splnéni urcitych podminek. Smlouva stanovuje, ze lidem pohybujicim se po EU
z divodu souvisejicich s praci nesmi byt kladeny méné¢ vyhodné podminky.
To vyzaduje, aby se EU zabyvala socidlnim zakonodarstvim chranicim migrujici
pracovniky. Napftiklad, ktery ¢lensky stat bude vyplécet starobni diichod osobam, které
pracovaly v riznych zemich? Ktera instituce socialniho pojisténi za to odpovida?
Na vSechny tyto a podobné otdzky dava evropské zakonodarstvi odpovéd’ v Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémut socidlniho
zabezpedeni a ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni ¢ 883 /2004.

[13]

Pravo kazdého obcana EU svobodné cestovat po EU a usadit se kdekoli na jejim Gzemi

je jednim z nejzietelnéjSich charakteristik sjednocené Evropy s lidskym rozmérem.

Ptesto se vSak obcané EU pii uplathovani svého prava na volny pohyb Casto setkavaji
S obtizemi. Problémem je vSak naptiklad uznavani univerzitnich diplomt a kvalifikaci
odborného vycviku. I kdyz ¢lenské staty maji ruzna pravidla pro vykon urcitych

povoléni, vlady se dohodly na uznavani profesnich kvalifikaci.

»Dne 1. 5. 2010 nabyla u¢innosti natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 883 /2004 ze dne 29. 4. 2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni ve znéni
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne 16. 9. 2009, kterym
se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) €. 883/2004, o koordinaci systému

socialniho zabezpeceni

Dosavadni natizeni Rady (ES) ¢. 1408/71 ze dne 14. 6. 1971 o uplatiiovani systémul
socialniho zabezpeeni na zaméstnané osoby, OSVC a jejich rodinné pfislusniky

pohybujici se v ramci Spolecenstvi a Natizeni rady (EHS) ¢. 574/72 ze dne 21. 3. 1972,
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Kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 1408/71 zistavaji nadale

Vv platnosti a pouzivaji se ve vymezenych piipadech.

Narizeni maji primy ucinek v jednotlivych clenskych statech, jsou nadiizené

narodnim piedpisiim a maji koordinac¢ni funkci.
Ustanoveni novych nafizeni se vztahuji na clenské staty Evropské unie:

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko kromé Groénska, Estonsko, Finsko, Francie
(vCetné¢ zamotskych oblasti Guadeloupe, Martinique, Ile de la Réunion a Guyane,
francouzské ¢asti ostrova St Maarten, kromé& zamotskych teritorii (francouzské oblasti
Vv Australii a Antarktidé, Francouzské Polynésie, Mayotte, Nové Kaledonie, St. Pierre
et Miquelon, Wallis et Futuna), Irsko, Italie, Kypr, krom¢ severni casti ostrova,
nad kterou Kyperska republika nevykonava kontrolu, Litva, Loty$sko, Lucembursko,
Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko vcetné autonomnich
oblasti Azory a Maderia, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko,
Spanélsko v&etnd Balearskych ostrovii, Kanarskych ostrovil, severoafrickych mést
Ceuta a Melilla, Svédsko, Velka Britanie véetné Severniho Irska a Gibraltaru, kromé

Normandskych ostrovli (Alderney, Guernsey, Jersey) a ostrovu Man*.

Tato nafizeni se pouZiji pouze v té€ch pfipadech, kdy oban EU migruje mezi staty EU.

Ustanoveni novych natizeni se nepouZiji ve vztahu ke Svycarsku, statim Evropského
hospodaiského prostoru — Norsku, Islandu, Lichtenstejnsku a ob¢aniim uvedenych statd
a dale ve vztahu ke statnim ptislusnikiim tzv. tfetich zemi. V téchto ptipadech se nadale

postupuje podle nafizeni 1408/71 a 574/72. [5]

,,UP se po piipojeni CR k EU staly souéasti sité EURES, jejimZ zakladnim poslanim
je usnadnovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil. Sluzbu EURES (EURopean
Employment Services — Evropské sluzby zameéstnanosti) nabizi vetejné sluzby
zameéstnanosti vSech 27 c¢lenskych stath EU, dale Norska, Islandu a Lichtenstejnska,
které jsou soucasti Evropského hospodaiského prostoru (EHP). Dohodu o ucasti v siti

EURES ma i Svycarsko.

Zakladnim ukolem sit¢ EURES je poskytovat sluzby, uzite¢né pracovnikiim,
uchazeclim a zdjemciim o préaci i zaméstnavatelim, respektive vSem obcCaniim, ktefi

maji z4jem vyuzivat svého prava volného pohybu osob. Poskytovani vSech sluzeb
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EURES ob¢aniim a zaméstnavatelim je umoznéno dvéma zékladnimi cestami: na jedné
stran¢ to jsou databaze zvetejnéné na EURES - evropském portdlu pracovni mobility,
na stran¢ druhé to jsou informacni a poradenské sluzby nabizené EURES poradci

a kontaktnimi pracovniky EURES, piisobicimi na UP v CR.

EURES poradci ptisobi na povéfenych UP v krajskych méstech. Na ostatnich UP lze
zjistit zakladni informace o nabidce sit¢ EURES. Na kazdém UP piisobi kontaktni osoba
pro EURES, ktera je schopna sdé¢lit zdkladni informace o EURES, poskytnout
informacni materialy, informovat o portdle EURES a narodni webové strance EURES
a predat kontakt na EURES poradce vaznym zajemctim o praci v jiném clenském staté

EU/EHP*. [34]

3.1 Operac¢ni programy zaméstnanosti EU

Cilem operac¢nich programii je mimo jiné podporovani a zvySovani kompetenci,
odbornych znalosti, dovednosti stavajicich i nové piijimanych zaméstnancti v oborech,
ve kterych lze bezprostiedné nebo v nejbliz§im obdobi ocekavat rhst poptavky
po pracovni sile. Proto se snazi zvysit konkurenceschopnost firem a na to jim pfispiva

prostiedky.

Operacni programy zamestnanosti EU:

V ramci realizovanych projekti ESF v CR doslo k roz§ifeni ¢innosti Call centra UP CR
V navaznosti na zmény souvisejici se socidlni reformou vlady, novelou zikona

.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, vznikem UP CR ke dni 1. 4. 2011 (zakonem

(@]

¢. 73/2011 Sb.), ptevedenim novych socidlnich agend (davky pomoci v hmotné nouzi,
davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim, piispévek na péci), které dosud zajist'ovaly
obce a zavadénim s-Karty.

Metodika a standardy prace s klienty se aktualné utvareji pomoci projektu MIKOP
(Metodika individualniho a komplexniho poradenstvi), K jehoz hlavnim cilim patii
zvySeni kvality a rozsahu individudlniho a komplexniho poradenstvi a dalSich ¢innosti
tiseku zaméstnanosti na UP (zprostiedkovéni, trh prace, projekty ESF). Systémovy

individudlni projekt MIKOP se zacal realizovat 1. 1. 2013.
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» Vzdélavejte se pro rist — rekvalifikace
Realizace rekvalifikaci a poradenskych Cinnosti pro uchazece a zdjemce o zaméestnani
na UP CR. UP monitoruji situaci na trhu prace ve svych regionech a na zakladé toho
vyhlasuji vybérova fizeni na realizaci potiebnych rekvalifikaci.
Uchaze¢i o zaméstnani maji také sami moznost reflektovat pozadavky trhu prace
a vyuzit moznosti tzv. zvolené rekvalifikace, které se realizuji od roku 2012 na zaklad¢
novely zdkona o zaméstnanosti.

» Vzdélavej se pro stabilitu
Tento projekt je uréen na zachovani pracovnich mist. Poskytuje dotace firmam. Aby
firmy ziskaly dotaci pro zafazeni zaméstnance do odborného rozvoje v ramci projektu,
musi prokazovat, Ze jim mezirocné klesly trzby z prodeje vlastnich vyrobkil a sluzeb
minimélné¢ o 20% (za obdobi 3 mésicti predchdzejicich podani zadosti na jednoho
zameéstnance). Dale musi prokazat, ze minimalné¢ jeden meésic byla na jeho strané
piekazka v praci vic¢i zaméstnanci, rozsah vypadku v pfidélovani prace zaméstnanctim
byl 20 % - 60 % (1-3 dny v tydnu) stanovené tydenni doby za jeden mésic pied
podanim Zzadosti. Pro zaméstnavatele je to obtizné prokazovani. MPSV piipravuje
zménu vstupnich kritérii. [21]

» Vzdélavej se pro rist
Z tohoto projektu se financuji napt. VPP a SUPM organizacim, které poskytuji socialni
sluzby. UP reaguji zejména na dosavadni vyvoj miry nezaméstnanosti a jeho dalsi
ptedpokladany pribéh, mimo jiné také zesilenou podporu tvorby novych pracovnich
piilezitosti vramci VPP formou finan¢nich pfispévki zaméstnavatelim. Vychazi
se pfitom z konkrétni situace na trhu prace v daném spravnim obvodu.

» QOdborné praxe pro mladé do 30 let
Projekt je ur¢eny pro mladé uchazece o préci, ktefi jsou v evidenci uchazeclh
0 zaméstnani vice neZ 4 mésice a maji minimalni nebo Zadnou pracovni zkuSenost.
Absolventi po ukonceni piipravy na povolani byli vzdy povazovani z hlediska jejich
umisténi na trhu prace za rizikovou skupinu uchazetli o zaméstnani. V poslednich
letech s prohlubujici se ekonomickou krizi ve spolecnosti se jejich Sance na nastup
do zaméstnani neustile zmensuji. Casto nastupuji na pozice pro pomocné

a nekvalifikované pracovniky, kde nemaji moznost vyuzit znalosti ziskanych studiem.
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» Podpora zaméstnanych matek a dlouhodobé nezaméstnanych
Zaméstnavatelim UP nabidne vyssi piispévek, jakysi bonus navic zato, Ze ve srovnani
S plnym pracovnim tivazkem daji praci vice lidem na zkraceny uvazek a zohledni jejich
osobni moznosti. Zaroven tak bude umoznéno zapojit i dlouhodobé nezameéstnané, ktefi
jiz ztratili pracovni ndvyky a mohou je tak ziskat zpét i diky praci na ¢astecny uvazek.
Takovato mista na zkraceny pracovni uvazek vyhledavaji ob¢ané, ktefi pecuji 0 osobu
blizkou, rodice, kteti pecuji o malé déti.

> Zaméstnej sam sebe, bud’ OSVC
Tento projekt ma podpofit nezaméstnané osoby, které se rozhodnou podnikat. UP jim
nabidne vzdélavaci aktivity pro budouci OSVC a také finanéni pomoc. Nezaméstnany,
ktery piedlozi smysluplny podnikatelsky zdmér (UP jej individualné posoudi), bude
moci ziskat 40 az 80 tisic korun na zfizeni nového pracovniho mista. Budouci
podnikatel (OSVC) se viak musi zavazat, ze bude svoji Zivnost provozovat nejméné
po dobu, na které se s UP dopiedu dohodne (obvykle 1 az 2 roky).

» Projekty Fondu dal$iho vzdélavani (FDV) [33]

Poslanim FDV je realizovat a koordinovat aktivity v oblasti dalSiho profesniho
vzdélavani v gesci MPSV tak, aby se tato forma vzdélavani stala standardni a vS§eobecné
uznavanou souasti vzdélavaciho systému a Zivota obéanti v CR.

Patii sem:

StaZze pro mladé zajemce o zaméstnani, odborné staze ve firméach na 1-6 mésici.
Podpora kvality v celoZivotnim a kvalifikaénim vzdélavani zaméstnancti v socialnich
sluzbach. SEKO (vzdélavani uchazecli o zaméstnani v oblasti socioekonomickych
kompetenci).

Personalni a odborné zajisténi realizace APZ.

Systém efektivniho fizeni lidskych zdroji UP CR.

3.2 Zaméstnavani obéana EU/EHP

Obgané ¢lenskych stati EU/EHP, Svycarska a jejich rodinni p¥islusnici maji stejné
pravni postaveni V pravnich vztazich upravenych zdkonem o zaméstnanosti jako

ob&ané CR.
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Obé&an EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinny p¥islusnik nepotiebuje pro ucely
zaméstnani na uzemi CR povoleni k zaméstnani. Zaméstnavatel nebo pravnicka
¢i fyzicka osoba, ke které jsou tyto fyzické osoby svym zaméstnavatelem vyslany,
je povinen nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace pisemné informovat

0 této skutecnosti ptislusny UP. [6]

Bez ohledu na situaci na trhu prace je povoleni k zaméstnani cizinci vydano
v ptipadech, kdy bude zaméstnan na casové vymezené obdobi za ufelem zvySovani
svych dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (stdz), avSak na dobu nejdéle
jednoho roku. Toto obdobi muize byt prodlouzeno, nejdéle vSak na dobu potifebnou
k ziskani odborné kvalifikace podle piedpisti platnych v CR. Nebo do 26 let véku
zaméstnavaného piilezitostnymi a ¢asov€é omezenymi pracemi v rdmci vymény mezi

$kolami nebo v ramci programil pro mladez, jichz se CR téastni. [32]

Ministerstvo vnitra na konkrétni pracovni misto, které je vedené v centrdlni evidenci
volnych pracovnich mist vydava zelenou kartu (ZK), ktera je povolenim k zaméstnani

a zaroven povolenim k pobytu. Centralni evidenci ZK vede MPSV.

Na zaklad¢ transpozice Smérnice Rady 2009/50/ES do ceské legislativy byly vytvoreny
podminky pro vznik dalSiho typu povoleni zaméstnani a pobytu cizinci na Uzemi
CR za idelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani — tzv. modra karta

(MK).

MK je zaroven povolenim k zaméstnani i povolenim k pobytu. MK vydava Ministerstvo

vnitra na konkrétni pracovni misto, které vyzaduje vysokou kvalifikaci.

Centralni evidenci MK vede MPSV. Obsahuje volna pracovni mista vedena v evidenci
volnych pracovnich mist na UP, ktera se do 30 dn@i od nahldgeni nepodatilo obsadit
asouCasné se musi jednat o zaméstnani, pro jehoz vykon se vyzaduje vysoka
kvalifikace. (Za vysokou kvalifikaci se povazuje fadn¢ ukoncené vysokoskolské

vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani, pokud studium trvalo aspon 3 roky).

Se zafazenim volného pracovniho mista do této evidence musi zaméstnavatel udélit

souhlas.

Volnd pracovni mista obsaditelnd drziteli MK jsou pro vefejnost volné pfistupna

na strankach MPSV, pokud s tim zaméstnavatel souhlasi.
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V centralni evidenci MK nelze nabizet pracovni mista ufedniki Uzemnich
samospravnych celkli a pracovni mista zaméstnancl, kteti ve spravnich ufradech

vykonavaji statni spravu.

Vedle ZK a MK zistava soubézné zachovan i rezim povoleni k zaméstnani cizince

vydavanych UP. Na vydani ZK a MK neni pravni narok. [6]

Cizince-drzitele ZK nebo modré karty nelze docasné pridélovat agenturami prace

k vykonu prace u uzivatele. [11]

3.3 Zaméstnavani cizinca na trhu prace v okrese Tachov

V letech 2000-2010 obdrzel UP v Tachové celkem 1449 zidosti o povoleni

k zaméstnani cizincti. Bylo vydano celkem 1 437 rozhodnuti (12 zadosti vzato zpét).

Z celkového poctu vydanych povoleni bylo 441 pracovnich povoleni vydano opétovné,
to znamena, ze bylo rozhodnuti prodlouzeno nebo byla provedena zména jiz vydaného

rozhodnuti.

Pracovni povoleni bylo nejcastéji vydano na nasledujici profese — Sicka, pomocna sila
Vv restauraci, délnik, svafe¢, udrzbaf, konstruktér, krupiér. V oblasti primyslu byli

cizinci zaméstnani v délnickych profesich ve sménném provozu.

Z hlediska statni ptisluSnosti tvofili nejpocetnéjsi skupinu ob¢ané Ukrajiny, Chorvatska,

Vietnamu a Mongolska.

Celkem bylo vydano v letech 2000-2010 1 437 pracovnich povoleni, k 31. 12. 2010
bylo v platnosti 1 123 pracovnich povoleni (viz Ptiloha J).

Od roku 2001 zaznamenal UP prudky narGist zaméstnancti ze Slovenské republiky.
Nové¢ zaregistrovanych bylo od roku 2001 do roku 2004 1 801 obcani Slovenskeé
republiky V ramci smlouvy mezi CR a Slovenskou republikou nebylo vyzadovéano
pracovni povoleni. Na tyto pracovniky se vztahovala registratni povinnost
zaméstnavatele. Negativni vliv na situaci na trhu prace se projevil pfedevSim prudkym
poklesem nabidky pracovnich mist, zejména pro pracovniky se zakladnim vzdélanim.

Stavaly se pfipady, kdy po propousténi Ceskych pracovnikll z organizacnich divodi
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byli zaméstndvani obc¢ané Slovenské republiky (pfevazné na zaklad¢é uzavienych smluv

o dilo).

V roce 2004 poklesl poéet vydanych pracovnich povoleni z diivodu vstupu CR do EU
(1. 5. 2004) a ob¢ané ¢&lenskych statt EU/EHP a Svycarska uZ nepotiebuji k vykonu

prace v CR pracovni povoleni, vztahuje se na né¢ pouze informacni povinnost.

Nejvice ob&ani EU/EHP zaregistrovanych v CR podle statni piislusnosti bylo
z Bulharska, Némecka, Mad’arska, Polska, Rumunska a Slovenské republiky. K 31. 12.
2010 registroval UP celkem 969 téchto cizincii. [16]
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4 Vyznamni zaméstnavatelé na okrese Tachov v roce 2010

V okrese Tachov pievazuji stfedni a malé primyslové podniky. Na lesni dfevovyrobu
navazuji podniky na zpracovani dfeva. Nachazeji se zde rovnéz mensi zavody
potravinaiského primyslu. Dalsi podniky se =zabyvaji pfedevSim zpracovanim
plastickych hmot, kozed€¢lnou a textilni vyrobou. Vyznamnou roli hraji nové
podnikatelské aktivity podnikli se zahrani¢ni ucasti, které se zabyvaji pfevazné vyrobou
komponentd pro automobilovy primysl a logistickou ¢innosti Od toho se odviji

poptavka a nabidka pracovnich sil.

4.1 Pocet vyznamnych zaméstnavatela v regionu okresu Tachov v roce 2010

IDEAL Automotive Bor s.r.o., sidlo Bor Nova Hospoda, zemé zahrani¢niho partnera

SRN, pfedmét ¢innosti — vyroba a prodej komponentl pro automobilovy primysl, pocet

zamé&stnancl 770. V soucasnosti nejvétsi zaméstnavatel okresu.

KERMI s.r.0., Sttfibro, zem¢ zahrani¢niho partnera SRN, pfedmét Cinnosti — vyroba

topnych téles, pocet zaméstnancli 700. Po pfechodném sniZeni stavu zaméstnanci zisk

nové zakazky, predpoklad dalSiho nariistu poc¢tu zameéstnanct.

EISSMANN Automodive Ceskd republika s.r.o, sidlo Bor - Vysolany, zemé

zahrani¢niho partnera SRN, pfedmét ¢innosti - vyroba produktl z kiize a umélych hmot,

pocet zaméstnancii 520. Predpoklad dal$iho narlistu poctu pracovniki.

Willi Betz Logistik s.r.0o. Bor-Vysocany, sidlo Bor-Vysoéany, zemé& zahrani¢niho

partnera SRN, pfedmét Cinnosti — silni¢ni motorova nékladni doprava vnitrostatni
a mezindrodni zasilatelstvi, koupé zbozi a prodej. Pocet zaméstnanci 450. Nejvetsi

dopravce Vv regionu, ptisobi v celé CR.

GRAMMER CZ s.r.0., sidlo Most-Velebudice — zdvod Tachov, zemé& zahrani¢niho

partnera SRN, pfedmeét Cinnosti — vyroba piisluSenstvi do osobnich automobilii, pocet
zaméstnanct 330. Firma stavi novou halu pro novou vyrobni zakéazku, ptedpoklad
vytvoteni az 160 novych pracovnich mist.
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KEY Plastic Czech s.r.0. sidlo Tachov — Vitkov, zemé& zahrani¢niho partnera SRN,

pfedmét ¢innosti — vyvoj a vyroba zbozi z umélych hmot, pocet zaméstnanci 290.

ROTAREX Praha s.r.o., sidlo Tachov, zemé zahrani¢niho partnera Lucembursko,

pfedmét ¢innosti — vyroba ventili plynovych lahvi a systémt, pocet zaméstnanct 255.

Stora EnzoTimber Pland s.r.o., sidlo Pland, zem¢ zahrani¢niho partnera Rakousko,

pfedmét Cinnosti — vyroba ze dieva, pilafskd vyroba, truhlafstvi, tesafstvi, pocet

zaméstnancu 240.

Jednota SD v Tachové, sidlo Tachov, piedmét Cinnosti — obchodni ¢innost, pocet

zaméstnancu 230.

Panasonic Electric Works s.r.0., sidlo Pland, zem¢ zahrani¢niho partnera SRN, pfedmét
¢innosti — vyroba a montdZ elektronickych soucastek, pocet zaméstnancl

230. Po otevieni haly nartist poctu zaméstnancii, vroce 2011 predpoklad dalsiho
naboru. [16]

Tabulka 5 Stav zaméstnanosti v rozhodujicich odvétvich k 31. 12. 2010

Odvétvi Pocet osob v roce 2010
Primysl 9 260
Zemgedelstvi 1400
Stavebnictvi 1700
Lesni a vodni hospodatstvi 800
Doprava a spoje 1 350
Obchod a sluzby 4700
Riizné, prace v SRN 150
Ostatni a nezjisténé 500
Socialni ¢innosti 3600
Nezaméstnani 4023
Celkem 27 483

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2010, UP Tachov
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4.2 Ubytek zaméstnavatelii a sniZeni po¢tu zaméstnaneckych mist za obdobi od

roku 2000

Na zaméstnanost obyvatel ekonomicky Ccinnych v okrese Tachov mél od roku

2000 znacny vliv poCet zaméstnavatelt.

Po roce 2000 doslo k ubytku nékterych vyznamnych zaméstnavateld, ktery mél znacny
vliv na zvySeni poctu nezaméstnanych a tim 1 na zvySeni nezaméstnanosti
V jednotlivych letech az na 13,43% vroce 2009, [35] kdy byla mira registrované
nezaméstnanosti nejvyssi. K velkému tubytku zaméstnaneckych mist doslo v roce
2008 zrusenim  podniku  Alcoa Fujicura Czech s.r.o.,, ktery zaméstnaval
az 2 100 zaméstnancti. Nékterym zaméstnancim se podafilo zajistit nové zaméstnani
ujinych organizaci v okrese a néktefi ziskali nové zaméstnani dojizdénim do Plzné.
Piesto zistalo 800 zaméstnanctl, ktefi byli zaevidovani na UP. V tomto obdobi piesahla
nezaméstnanost V okrese Tachov 10 % hranici. Zaméstnanecka mista nebyla dosud

jinym zamé&stnavatelem v okrese nahrazena. [16]

K ubytku pracovnich mist doSlo 1 v organizacich a podnicich, které ziistaly v okrese,
ale snizily poCty zaméstnaneckych mist, Nemocnice Plana, Key Plastics Tachov,
Jednota spotiebni druzstvo v Tachové, Okresni Gfad Tachov, Respo s.r.o. Tachov.
Ubytkem zaméstnavateldl doslo k dal§imu zhorSeni pracovnich piileZitosti zejména pro
ty, ktefi byli dopravovani podnikovymi autobusy ze vzdalenych mist okresu. Tito
zaméstnanci pozbyli tak moznost ziskat nové zaméstnani nebot v jejich obcich a sidlech
jina pracovni pfilezitost neni. Jedna se zejména o zamé&stnance nad 50 let a ti se dodnes

potykaji s moznosti najit nové zaméstnani vzhledem k jejich kvalifikaci.

4.3 Pri¢iny ubytku poctu zaméstnanych

Zamé&stnanost obyvatel v jednotlivych regionech okresu Tachov je zavisla
na udrzitelném rozvoji daného regionu, ktery je tieba adekvatné zdrojové trvale
zabezpecit. Kazdy region je zaloZen na vice zdrojovém financovani, jehoz podstatnou
slozku tvofi vefejné rozpocty. Prostfednictvim vetejnych rozpoctl jsou zajisStovany
nekteré¢ obsluzné funkce, zejména pro malé obce ve svém spravnim obvodu, které

Z finan¢nich a personalnich davodi nemohou efektivné poskytovat kvalitni vetejné
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sluzby obCaniim, podnikatelim, a ovliviiovat tak i politiku zaméstnanosti pro obCany
Zijici v téchto obcich. Finan¢ni zdroje z vetejnych rozpo¢tti musi vSak byt vynakladany
efektivné do oblasti, kde pifinaseji 1 moznosti podpory malého a sttedniho podnikéni
atim vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, zejména v obcich vzdalenych
od pramyslovych center. K tomu je ale nutné dobré fungovani systému vetejné spravy,
které je podminéno efektivnim fungovanim vSech relevantnich instituci statni spravy
a samospravy vcéetné organizaci poskytujicich vefejné sluzby a jejich ucinnou

komunikaci a koordinaci.

V poctu vytvareni novych pracovnich mist je v jednotlivych regionech tachovského
okresu stale nizky podil malého a stfedniho podnikani velmi dulezitého k nahrazeni
zaniklych mist v zemédé€lské vyrobg, zejména v piihranicnich obcich a sidlech. Drobni
podnikatelé maji dosud omezeny a ztizeni pfistup ke zdrojiim financovéni a chybi jim
podpora ve formé investicnich pobidek. Investicni pobidky jsou poskytovany spise
vyznamnym investoraim do méstskych oblasti. Naproti tomu je pro drobné podnikatele
znaén¢ pocitovan nedostatek komplexnich sluzeb pro marketing pii vytvaieni
dodavatelsko-odbératelskych vztahli a zvySovani manazérské kvalifikace. Chybi cilena
podpora, obstat malym a stfednim podnikateliim Vv zesilujici se konkurenci evropskych
trhi a tlaku globalizacnich procesi. Podnikatelé, ktefi zahdjili svoji €innost v obcich
mén¢ pristupnych vétsim centriim a s mensim pocétem obyvatel, zejména v piihrani¢nich
oblastech a obcich vzdalenych od vétsich center ¢asto 30 km, byli z uvedenych divoda
pfinuceni v mnoha piipadech své podnikani zrusit. To je i jedna z pfic¢in ubytku
pracovnich pftilezitosti pro obCany, ktefi byli u téchto podnikateli zaméstnani. Znacné
mnozstvi malych a stfednich podnikatelti bylo po roce 2000 soustfedéno v obcich
s menSim poctem obyvatel ve sluzbach, obchod¢ a cestovnim ruchu. ProtoZe nebyly
vytvafeny vhodné formulované projekty na podporu jejich konkurence-schopnosti misto
jejich stabilizace, pro dané uzemi, dochazi k jejich ruseni. Tato sféra malého a stfedniho
podnikani pravé dokaze vytvaiet nova pracovni mista, stabilizovat stavajici a to bez
velké ekonomické naro€nosti a potieby velkych investic. Rozvoj jednotlivych regionti
bez dobie fungujicich sluzeb a obchodu, coz pravé zajistovali mali a stfedni
podnikatelé¢, neni v budoucnosti udrZitelny a nelze bez ného zajistit hospodarsky
a socialni rozvoj daného uzemi, a vytvofit tak podminky pro stabilizaci obyvatel a jejich

zaméstnanosti.
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Zejména se to tyka venkovskych oblasti, kde neni vytvofena zadouci nahrada za utlum
zemédelského podnikani a to jak z hlediska tvorby produktu, tak z hlediska vytvareni

pracovnich mist.

Lisabonska strategie klade za cil zvySovat rist a zaméstnanost v problémovych
uzemich, jak bylo jiz uvedeno, a zejména v téchto izemich podpofit na v§ech Grovnich
¢innost malych a stfednich podniki, zvlasté v mistech nezajimavych pro strategické

investory.

Na snizeni poctu zaméstnaneckych mist méla i vliv zna¢nd inovace technické
a technologické trovné, regiondln¢ vyznamné produkce, zejména pievedenim
vyrobnich kapacit na jiné produkty. Nebyla vénovana pozornost zvlasté v jednotlivych
regionech okresu netechnologickym inovacim, které dfive zaméstnavaly znaéné pocty

obyvatel.

Pravé rozvoj netechnologickych inovaci v odvétvi obchodu, cestovniho ruchu a dalsich
sluzeb musi byt rozhodujici pro stabilizaci podnikatelskych subjekti podnikajicich
Vv téchto odvétvich v jednotlivych regionech. Odchod téchto podnikatelskych subjekti,
jak jiz bylo uvedeno, mél negativni vliv na cely demograficky proces a zvySeni poctu
nezaméstnanych pravé ubytkem zaméstnavatelskych mist. | v okrese Tachov dochazi

postupné k vylidiovani obci, zejména mladé generace, kterd odchazi do mést.

Nedostatecna tvorba novych pracovnich mist znaén€ zatézuje regionalni trhy préace
a tim zpisobuje i vysokou nezaméstnanost. Ukazkou mize byt v okrese Tachov region
Bezdruzicko, kde sidelni struktura prodélala vyznamné zmény souvisejici s celkovou
ekonomickou situaci, kde dominoval pokles zaméstnanosti v zemédé€lstvi a zruSena
pracovni mista vSak nebyla adekvatnim zplGsobem nahrazena novymi vyrobami
¢i nabidkou pracovnich prilezitosti naptiklad ve sluzbach. Nizkou tvorbu novych
pracovnich mist zatim nenahradily nové podnikatelské subjekty, které by generovaly
dostatek mist uvolnénych pracovnik. V tomto regionu se pravé projevila slaba
hospodatska vykonnost, kde fungujici ekonomika dosud neni schopna zaméstnat
dostupnou pracovni silu daného regionu. K 31. 12. 2010 evidoval UP 238 uchazeét
0 zaméstnani v této oblasti. Bylo zde hlaseno 9 volnych pracovnich mist, na 1 misto

ptipada 26 uchazec¢l 0 zaméstnani. [16]
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Neni to vSak v okrese Tachov jen mikroregion Bezdruzicko, obdobné je tomu
v Rozvadoveé a Lesné, kde se potykaji S pracovnimi piilezitostmi a jejich obyvatelé
ekonomicky ¢inni velmi téZko shani zaméstnani, jsou Casto n¢kolik mésicii a n¢kolik let
nezaméstnani a ocitaji se na UP. Dojizdéni do zaméstnani pro tyto zadatele
0 zamg&stnani je ztizeno dopravni obsluznosti, ktera jim neumoziluje zaméstnani ziskat

v centrech s primyslovou nebo jinou vyrobou.

4.4 Vlastni iivaha na zlepSeni zaméstnanosti v okrese Tachov

Pro napsani této prace jsem ziskala informace o nezameéstnanosti v okrese Tachov,
zejména na UP v Tachové a ve Stiibre. UP piedkladal v obdobi po roce 2000 fadu
navrhil na snizeni nezaméstnanosti (napf. navrhy na rekvalifikace, finanéni podpory pii
zfizovani novych pracovnich mist, finan¢ni dotace pro chranéné dilny a dalsi). Rovnéz
I ja jsem se nad témito navrhy zamyslela, jak by bylo mozné nezaméstnanost, ktera
je jedna z nejvyssich v okrese Tachov vramci Plzenského kraje, snizit. Od samého

pocatku po roce 1993 je nezaméstnanost v okrese Tachov trvale nejvyssi a ke konci

roku 2012 ¢inila mira registrované nezaméstnanosti 10,68% coz je v kraji opét nejvyssi.

I pfes opatieni a snahu zvlasté jednotlivych zastupitelstev mést a obci v okrese Tachov
se nedafi fadu obcanti zaclenovat do pracovniho procesu (nékteré tyto problémy jsem
popsala v praci). Toto zaclenovani ob¢ani narazi na finan¢ni prostiedky pro vytvoreni
novych pracovnich mist pro ty obcany, ktefi cht&ji pracovat, ale nemohou, protoze

nesezenou vhodné zaméstnani.

Pfi rozhovorech, které jsem vedla s nékterymi zastupiteli, zejména v obcich, jsem
ziskala i jiné poznatky k nékterym nezaméstnanym osobam. Jde o obcany, kteti i do
roku 1989, kdy pracovni povinnost byla uzdkonéna, se vyhybali zaméstnaneckym
povinnostem, popiipadé¢ méli za rok i né€kolik zaméstnani. Po roce 1990 a zejména
zménou ustavy, kdy pracovni povinnost neni uzdkonéna a tim ani trestna, tito obcané
vyuzivaji této moznosti a praci si nehledaji nebo ji i ¢asto, pokud jim je nabidnuta,
odmitaji z riznych divodi. Jsou pak hlaseni na UP, kde je za né hrazeno zdravotni
a socialni pojisténi a vyuzivaji davek hmotné nouze. Myslim si, Ze dosud je zde zna¢na
mezera V zakonech, nebot’ ikdyZz poslanci na toto téma vedou casté rozhovory

I V poslanecké snémovné, zatim Se prislusna opatieni k témto ob¢antim, ktefi se trvale
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vyhybaji praci, nepfijala. Jsem toho nazoru, Zze nelze ani konkrétné vycislit, kolik
takovych praceschopnych obc¢ani se v okrese, ale i v celé republice trvale vyhyba praci.

A naproti tomu pobiraji davky hmotné nouze.

Ma-1li se snizit nezaméstnanost, znamenad to zvysit koupéschopnost obyvatel, coz
je nazor fady ekonomd, ktefi se touto problematikou zabyvaji. Je to pochopitelné, nebot’
zvySenim prodeje zbozi dojde k dalS§imu narGstu vyroby a tim 1 naristu
zamé&stnaneckych mist. ZvySovani cen zbozi ma zna¢ny vliv na koupéschopnost,

zejména nizkopiijmovych obyvatel, ktefi ve spolecnosti prevazuji.

Dalsi moznosti jak zapojit do pracovniho procesu nezaméstnané obCany je cestovni
ruch. Okres Tachov disponuje relativné pestrou Skalou historickych a pfirodnich
pamatek a atraktivit, v soucasné dob¢ pro cestovnim ruch nevyuzitych. V disledku
transformace ekonomiky na trzni ekonomiku dochazi ke zruSeni diive poskytovanych
sluzeb, zvlasté u pfirodnich atraktivit a pamatek a tim i k vyraznému snizeni jejich
navstévnosti. Samotné obce, V jejichz regionech tyto pamatky a pfirodni atraktivity

jsou, maji jen velmi malou moznost obnovit tyto sluzby.

Jak jsem v praci uvedla, ma na nezaméstnanost v okrese zna¢ny vliv nizka dopravni
infrastruktura. Odlehlost fidce osidlenych sidel od center zamé&stnavatelii vzdalenych az
40 km se zakonité nemize obejit alespon bez ¢astecného navraceni verejné dopravy pro
obCany dojizdgjici do zaméstnani. Krajsky ufad by mél vyuzit vSech moznosti vetné
dotaci pro znovuobnoveni vetejné dopravy pro obCany i ze vzdalenych a méné
osidlenych mist dojizdéjici do zaméstnani. Pokud nedojde ke zlepSeni dopravni
infrastruktury, nemiize dojit ani ke snizeni poétu nezaméstnanych. Naopak dochazi

k odlivu obyvatel z okresu Tachov do vétSich mést.

Jednou z moznosti zapojeni do pracovniho procesu je zaméstnani na zkraceny pracovni
uvazek, napt. ve skolstvi, zdravotnictvi, ifadech, domovech pro seniory apod. Toho by
mohli vyuzit napf. Zeny na matetské dovolené, osoby pecujici o osobu blizkou, ob¢ané
s ¢asteCnym invalidnim dichodem nebo obcané Zijici ve vétSich méstech a v blizkosti
zamé&stnaneckych center. Nelze to vSak vyuZit v podnicich s tfisménnym pracovnim
provozem a V organizacich, které poZaduji nastup na pracovni sménu v ¢asnych rannich
hodinach a pozdnich odpolednich hodinach, vzhledem k dopravni infrastruktute a péci

o0 dité. Naproti tomu to Ize vyuzit napt. u bezpecnostnich agentur, kde je mozno rozd¢lit
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pracovni sménu. Moznosti prace na zkraceny pracovni uvazek Ize vyuzit
U zaméstnavatell, ktetfi pfistoupi na individualni pracovni dobu nebo zaméstnaji

uchazede o zamé&stnani a bude jim poskytnuta dotace z UP.

Jak jsem wukazala vtextu této prace, znacné nepfiznivou ulohu pro politiku
zaméstnanosti v okrese Tachov sehrdva mald uc¢innost samotné statni spravy na trovni
kraje. Mij néazor je ten, ze krajsky ufad ne dost disledné koordinuje se zaméstnavateli
V jednotlivych okresech a zejména pak v okrese Tachov ulohu zaméstnanecké politiky,
nevytvaii podminky, pro vznik novych infrastruktur. Tento krajsky organ by mél byt
daslednéjsi ve zjisStovani pficin trvalého riistu vysoké nezaméstnanosti v Tachovském
okrese, jestlize tento okres trvale dosahuje vysoké nezaméstnanosti mezi 9 — 13 % jiz

nékolik let.

51



S5 Zavér

Bakalaiska prace ukazuje na jednu z nejvyznamnéjSich spoleCenskych potieb Zzivota
lidi, mit pfiméfené zaméstnani, které¢ kazdému obyvateli zemé zaru¢i i pfiméfenou
odménu za jeho praci a tim 1 uspokojeni jeho zivotnich potieb.

Cilem této prace bylo porovnat vyvoj trhu prace, aktivni politiku zaméstnanosti,
vyznamné zaméstnavatele a pocet cizinci zaméstnanych v okrese Tachov od roku
2000 do roku 2010.

V jednotlivych kapitolach jsem ukazala na nutnost ulohy statu feSeni politiky
zamé&stnanosti pro obCany statu pocinaje zaméstnavateli a konfe zaméstnanci, Ktefi
se na politice zamé&stnanosti podileji.

politiky statu, kterd byla provadéna s celkovym planovitym fizenim zemé na rozdil
od soucasné ekonomické politiky statu a jeho zaméstnanecké politiky.

Soucasna zaméstnanecka politika statu se prolind ve vSech kapitolach této prace. Je zde
promitnuta trzni ekonomika stitu, trh pracovni sily a politika zaméstnanosti, ktera
je hlavni naplni vSech kapitol a v této zaméstnanecké politice je ukazan i negativni jev,
to je nezaméstnanost, kterd je v riznych mistech statu rozdilna. V praci popisuji pficiny
nezaméstnanosti v okrese Tachov a jeji disledky na obyvatele.

Pii ziskavani praktickych poznatkii jak na UP, tak s podnikateli i ob&any, jsem stale
vice dochazela k nazoru, ze snizit nezaméstnanost v okrese Tachov je znacéné
problematické. Nedati se napliiovat zdméry ke snizeni nezaméStnanosti a ¢im dal vic
dochdzi u fady nezaméstnanych k tizivé situaci a €asto i chudobé. Proto jsem do prace

promitla i n€které navrhy a mé vlastni nazory na celkovou problematiku zaméstnanosti.

Bylo by nutné, aby se politické strany a politici touto problematikou daleko diraznéji
zabyvali, zejména feSili snizeni nezaméstnanosti, tak jak o tom casto hovoii

na pfedvolebnich mitincich pro ziskani pottebnych hlast volict.
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6)3 urad prace

VPP vetejné prospésné prace
VSPS Vyberové Setieni pracovnich sil
ZK zelena karta
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Priloha A: Mapa okresu - mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2010 roz¢lenéna na

mikroregiony

Mira nezaméstnanosti
vobcich okresu Tachovk31.12.2010

W 24222429 (11)
W 194a7242 (8)
O 168a2194 (11)
0 14222168 (10)
[ 98az142 (11)

Zdroj: Analyza vyvoje na trhu prace za rok 2010, UP Tachov



Priloha B: Vybrané ukazatele za okres Tachov od roku 2000 do roku 2010

Metiel |00 | 2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
jednotka
Rozloha km? 1379| 1379| 1379| 1379| 1379| 1379| 1379| 1379| 1379| 1379| 1379
Pocet obyvatel osoby | 51477 51241| 51329| 51573 | 51404 | 51749 | 51817 52725 | 53394 | 53225| 53407
Jeny 25854 | 25770| 25812 25951 | 25874 25998 26027 26302 26477 26453 | 26515
Obyvatelé ve véku
0-14 % 181 178] 173 168 163] 158 156 152] 149] 150[ 150
15 - 64 % 714 77| 720 724 27| 728] 728 731 72| 728] 724
65 a vice % 105] 106] 107 107] m0| 113 116 11,7] 119] 122] 125
Primemny vik obyvatel roky 65| 368 371 374] 378| 381 384 386] 387] 390[ 393
muzi 33| 357] 31| 363 367 370 373 375| 376] 379] 382
Jeny 376 378 382 384| 389 392 395| 396] 398] 402| 404
Pracovni sila (MPSV) osoby | 28018 28677 28130] 27609 30276 [ 31240] 30309] 31100 32711] 32231] 31967
Uchazeti o zaméstndni osoby | 2392] 2535[ 2507 2827| 2759 2726 2438] 2032] 3047] 4345] 4023
dosaitelni . . ] ] | 2693] 2410] 1998 3027] 4330] 4005
Jeny 1202] 1216] 1252 1365] 1336] 1398| 1173 1003] 1479| 2154] 1891
se zdravotnim postizenim 396 478 476 504 498 544 518 487 524 635 669
Mira registr. nezaméstnanosti %
plvodni metodika 8,54 8,84 9,23 10,24 9,11 . . . . . .
nova metodika . . . . . 8,62 7,95 6,42 9,25 13,43 12,53
Zdroj: CSU, https://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni



https://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni

Priloha C: Srovnani vyvoje poc¢tu uchazecli o zaméstnani a poctu volnych pracovnich

mist v obdobi od roku 2000 do roku 2010

Nezaméstnanost a volna pracovni mista 2000-2010

5000
4500
4000
3500
3000
2500

pocet
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1500
1000

500

1.00
1.01
1.02
1.03
1.04
1.05
1.06
1.07
1.08
1.09
1.10

obdobi

—— uchazeéi —=— volna mista

Zdroj: Analyza vvoje na trhu prace za rok 2010, UP Tachov



Priloha D: Piehled podle velikosti organizaci, kde byla nova SUPM vytvofena

Pocet zaméstnancii Pocet pracovnich mist
1-5 450
6-20 440
21-50 570
51-100 110
100 a vice 50
Celkem 1620

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov

Piiloha E: SUPM podle vzdélani uchazedti o zaméstnani

Vzdélani uchazeci Pocet uchazecu

Bez vzdélani 0
Zakladni vzdélani 260
Vyucen 920
USo, Usv 420
Vysokoskolské 20
Celkem 1620

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov



Piiloha F: SUPM pii SVC podle odvétvi

Odvétvi Pocet pracovnich mist
Primysl 0
Zemédélstvi, lesnictvi 40
Stavebnictvi 20
Sluzby 130
Doprava 0
Obchod 20
Celkem 210

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov

Piiloha G: SUPM pii SVC podle pfedmétu podnikéni

Predmét podnikani -
profese

Pocet pracovnich mist

Kadeinictvi 30
Masér 20
Hostinska ¢innost 10
Manikura, pediktra 40
Sluzby v lesnictvi, 40
zemeédéElstvi

Stavebnictvi 20
Obchod 20
Zprostiredkovatelské 10
sluzby

Opravy zafizeni a 20
ptistrojil

Celkem 210

Zdroj: Vlastni zpracovéni dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov




Piiloha H: SUPM pii SVC podle vzdélani uchazedt o zaméstnani

SVC podle vzdélani | Polet pracovnich mist
uchazeci

Zakladni 0
Vyucen 130
USO, USV 80
Vysokoskolské 0
Celkem 210

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov

Piiloha I: Umisténi uchazeci o zaméstnani (rekvalifikace + rekvalifikace RIP) podle

nékterych skupin
Umisténi uchazeci (rekvalifikace + rekvalifikace RIP)
podle nékterych skupin

Zeny 280
Obcané se ZP 80
Dlouhodobé nezaméstnani 110
Uchazecéi do 20 let 40
Uchazec¢i nad 50 let 130
Celkem 640

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov



Piiloha J: Prehled poc¢tu vydanych pracovnich povoleni 2000 — 2010

Rok Vydané pracovni povoleni | Celkem v platnosti
pracovnich povoleni k
31.12.
2000 122 94
2001 111 108
2002 95 85
2003 114 99
2004 42 38
2005 42 38
2006 97 73
2007 364 268
2008 307 192
2009 95 80
2010 48 48
Celkem 1437 1123

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Analyzy vyvoje na trhu prace za rok 2000 — 2010, UP Tachov




Abstrakt

JanCova, P. Vyvoj trhu prdace na okrese Tachov od roku 2000. Bakalaiska prace. Plzen:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni., 60 s., 2013

Klicova slova: nezaméstnanost - trh prace - aktivni politika zaméstnanosti — operacni

programy EU - zaméstnavatelé

Prace je zaméfena na vyvoj trhu prace na okrese Tachov od roku 2000. Upozorfiuje
na jednu z nejvyznamnéjSich spoleCenskych potieb zivota lidi, mit piimétené
zaméstnani, aby mohli uspokojit své zivotni potieby, a jaké moznosti uplatnéni maji
na trhu prace. Popisuje pficiny, vyvoj a dusledky nezaméstnanosti v okrese Tachov,
podil ufadu prace na zmenSeni miry nezaméstnanosti pomoci aktivni politiky
zaméstnanosti, problémy S umist'ovanim uchazeci o zaméstnani vedenych na tGfadech
prace, dopravni infrastrukturu v okrese Tachov, vyznamné zaméstnavatele v okrese
Tachov a jejich tbytek v uplynulych letech z divodu krize v ekonomice. Poukazuje
na poCty cizinci zaméstnanych na okrese Tachov a nabidku operacnich programi

zameéstnanosti EU.



Abstrakt

Jancova, P. Development of the job market in Tachov region since year 2000. Plzen:
Fakulta ekonomicka ZCU in Plzeii., 60 s., 2013

Keywords: unemployment - job market - active employment policy - operation

programs of European Union - employers

This thesis focuses on development of a job market in Tachov region since year 2000.
It points out on one of people's most necessary social needs - the need of adequate job,
so one could fulfill his life needs, and what career options do people have on a job
market. It describes causes, development and results of unemployment in the Tachov
region, the concern of labour office on decreasing the level of uneployment through
active employment policy, problems with placing unemployed people registered on the
labour office, transport infrastructure in Tachov region, important employers from the
region and the decreasing number of these employers due to global economical crisis.
It points out the number of foreigners employed in Tachov region and the offer

of employment operation programmes from EU.



