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Uvod

Problematika imigrace v Ceské Republice se povaZuje za problém pomérné novy, ale
Cesko mélo zkugenosti s pfistéhovalectvim uz v minulosti. Ceska republika piisobi jako
migracn¢ atraktivni zemé& predevs§im pro cizince z vychodu. Imigranti z vychodnich
zemi vidi moznost v uplatnéni se na ¢eském pracovnim trhu, protoze v zemich jejich
puvodu je prace nedostatek a navic je Spatn¢ ohodnocend. Jsou proto ochotni vykonavat
praci t€z8i a podiadné;jsi, o kterou mistni lidé nemaji zajem. V rdmci pracovni migrace

existuje 1 nelegdlni migrace, ktera predstavuje pro stat ekonomicky a socidlni problém.

Tématem mé bakalaiské prace je zaméstnavani zahranicnich pracovnikli v CR.
Zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki je téma velice rozsahlé, proto se budu zabyvat
predevsim ekonomickymi a socidlnimi disledky zaméstnavani cizinct v Ceské

republice.

Hlavnim cilem mé prace je zhodnoceni soucasnych ekonomickych a socidlnich
diisledkil zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki v CR. Zaméiim se hlavné na analyzu
¢eského trhu prace ve vztahu k zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki. Budu analyzovat
jednotlivé faktory, které maji vliv na zaméstnavani cizincti v CR. Popisi klady a zapory
pracovni imigrace z ekonomického hlediska a také vliv imigranta na pracovni poptavku
a nabidku v CR. Popii, zda imigranti ohrozuji domaci obyvatelstvo na trhu préce.
Problém zahrani¢ni zaméstnanosti posoudim vedle obecného makroekonomického
pohledu také z pohledu regionalniho a sociélniho. Cizinci, ktefi pracuji v CR, totiz
nejsou Vv republice rozmistény rovnomérné, ale pohybuji se v n¢kterych regionech. Dale
vysvétlim, jak k problematice pristupuje Ministerstvo prace a socialnich véci a takeé jak

hodnoti soucasnou situaci obcané Ceské republiky.

Pro Gisp&$né vypracovani bakalaiské prace a pro dosazeni stanovenych cilii nejprve
shromdzdim veskerou literaturu a zdroje na dané téma, které dikladné prostuduji a
vypracuji. DalSim zdrojem inspirace budou texty a prace dostupné v elektronické

podobé¢ a také vyuziji internetové zdroje.



Struktura mé bakalaiské prace se sklada z péti ¢asti.
Nejprve analyzuji vyvoj pracovni migrace v CR po roce 1989. Pracovni migrace je
V soucasné dob¢ nejvice projednavanym tématem. Proto se zamé&iim na dulezité pojmy

souvisejici s migraci a popiSu, jaky vyvoj méla po roce 1989.

V druhé kapitole zhodnotim soucasné ekonomické a socialni diisledky zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikli v CR. Zaméfim se na vyvoj trhu prace, HDP, jaky je podil
zahrani¢nich pracovnikl na celkové zaméstnanosti. A samoziejme opét vysvetlim

zakladni pojmy souvisejici se zaméstnanosti.

Ve tfeti asti budu charakterizovat diivody, pro¢ cizinci hledaji praci v CR. Nejvatsi
pfi¢inou migrace v souc¢asném svété je rozdil v bohatstvi mezi jednotlivymi staty, v sile
ekonomik jednotlivych zemi a trovni ekonomického rozvoje, a také v zivotni trovni
jejich obyvatel. Do této kapitoly zahrnu svoji praktickou — vyzkumnou ¢ast, ktera se
zamefila na cizince, ktefi se snazi vyrovnat s obtiznou zivotni situaci, konkrétné se

jedna o obcany Ukrajiny.

Ve &tvrté kapitole definuji typy a podminky zahraniénich pracovniki v CR. Jaké typy
lidi se nejéastéji st€huyji, jaka je jejich kvalifikacni a profesni struktura a demograficky

profil. Dale definuji podminky, ve kterych pracuji a Ziji.

Pata cast prace bude hlavné o zpracovani prehledu legislativy zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikil v CR. Uprava zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikd prosla

v souvislosti se vstupem CR do EU vyraznou zménou vedouci k odstranéni fady bariér.
V této Casti prace se zametim hlavné na podminky zaméstnavani cizinci ze tietich zemi
a ob¢ant Evropské unie v CR a vysvétlim problémy, které jsou s timto spojené. Popisi,
jaky je konkrétni postup zaméstnavani cizincli. Zaméiim se také na konkrétni ¢innosti

vetejné spravy.

Na zavér posoudim, zda zamé&stnavani zahrani¢nich zaméstnancii CR pfispiva nebo
naopak zhorSuje situaci na trhu prace. Zda se potvrdilo t0, ze imigranti ohrozuji domaci

obyvatelstvo na trhu prace a zda plati znamé tvrzenti ,, cizinci ndm berou praci‘.



Zavazn&j$im problémem je vSak nelegalni migrace, jejiz disledkem je opakované
porusovani pravnich systémui CR,
a predevsim ztraty statu na pojisténi a danich. V této ¢asti se pokusim navrhnout feSeni,

jakym zptisobem by se proti nelegalni migraci dalo bojovat.



1 Vyvoj pracovni migrace v CR po roce 1989

Migrace obyvatel pfedstavuje vyznamny dynamicky proces, ktery zdsadnim zpisobem
ovlivituje dlouhodoby vyvoj lidstva.
Tato kapitola se zabyva popisem vyvoje migrace na tizemi Ceské republiky po roce

1989. Popisuje vyvoj migrace po vstupu Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004

vvvvvv

1. 1 Migrace — vysvétleni zakladnim pojmu

Migrace - piedstavuje pohyb obyvatelstva, pfi némz dochazi ke zméné bydlisté uvnitf
muze mit ekonomické, kulturni a popula¢ni diisledky. Pro spole¢nost piedstavuje
migrace zavazny socioekonomicky problém.

Z demografického hlediska mtizeme migraci vyjadiit nékolika ukazateli. Jednim z nich
je migracni saldo (n€kdy také ,,Cista migrace*), které vyjadiuje rozdil poctu
pristéhovalych (imigrantl) a vystéhovalych (emigrantti) v dané oblasti. V zavislosti na
vysledku pak hovofime bud’ o migra¢nim ristu nebo zisku ¢i migra¢nim tbytku nebo
ztrate.

Vypocita se nasledovne:

kde: M ... migrac¢ni saldo,
I ... pocet ptistéhovalych a

E ... pocet vystéhovalych.
Imigrace — prist€hovani obyvatelstva. Jde o pohyb lidi pies hranice statd, kde jsou
podobné ¢i stejné ekonomické podminky a plati podobné ¢i stejné politické a

naboZenské zakony.

Emigrace — vysté¢hovani obyvatelstva. O emigraci mluvime, kdyz lidé maji na

vybranou. PfiCiny vystéhovani mohou byt ekonomické, politické nebo ndbozenské.
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Reemigrace — pohyb obyvatel, zahrnujici emigraci a zpétnou imigraci.
Migrant — ¢lovek, ktery Zije mimo zemi svého puvodu déle nez rok.

Azylant — ¢lovek, ktery je cizim statnim ptislusnikem a bylo mu udéleno povoleni

k pobytu z politickych diavodu.

Integrace cizinci — proces postupného zaclenovani imigrantii do spole¢nosti doméaciho
obyvatelstva. Jedna se o ptirozeny dusledek migrace a ma své pravni, ekonomické,

socialni, politické, kulturni, psychologické a ndbozenské aspekty.

1.2 Migrace v CR po roce 1989

Po otevieni hranic v roce 1989 ziskali Ce$i moznost svobodné cestovat, aviak na
druhou stranu, fada zastupct jinych zemi zagala cestovat i do Ceské republiky. Od roku
1990 je Ceska republika op&t demokraticka zemé s trznim hospodafstvim a diky tomu
se stav cizincl vyrazné zménil. Zatimco v roce 1990 piedstavovali cizinci 0,4 %
obyvatel, po roce 1990 se jejich podet zacal zvySovat. Po roce 1990 pievladal v CR
trend pfechodného pobytu, zpravidla za ucelem zaméstnani nebo podnikani. (Horakova,

2003).

Pocet cizincti na trhu prace rychle rostl a vrcholu dosahl v letech 1996 a 1997.
Zpomaleni ekonomického riistu v nasledujicich letech vedlo CR k ochrané doméaciho
trhu prace. Divodem byla vysokéd nezaméstnanost domaciho obyvatelstva a rostouci
pocet nelegalné zaméstnanych cizincii. Utady prace proto omezily vydavani povoleni
k zamé&stnani cizinct. Tehdejsi viada CR také uzaviela fadu bilateralnich dohod" o
vzajemném zaméstnavani osob, urcujicich podminky zaméstnavani obcant piislusnych

zemi.

Mezi lety 1994 a 1999 se v CR poéet cizincli zdvojnasobil ze zhruba 100 tisic na podet
kolem 200 tisic. Naopak v roce 2000 pocet cizinctu poklesl 0 30.000 osob, divodem

Sloo dohody s Bulharskem, Litvou, Lucemburskem, Mad’arskem, Mongolskem, Némeckem, Polskem,
Slovenskem, Svycarskem, Ukrajinou a Vietnamem.
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byly zmény v legislativé. 1. ledna 2000 vstoupil v platnost zakon ¢. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincii na izemi CR, v ptivodni podobé, ktery zpfisnil vstup a pobyt cizincti na

uzemi CR.

1. 3 Migrace v CR od roku 2004

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 znamenal zvyseni atraktivity
zemé. V tomto obdobi doslo K ristu ¢eské ekonomiky, ktera vedla ke zlepSeni situace
na trhu prace

a zpusobila impuls k pfilivu zahrani¢ni pracovni sily. Rovnéz doslo k rozsiteni
kategorie pobytu, kromé pobytl trvalych a viz nad 90 dna existuji také pobyty
dlouhodobé (pobyty, které navazuji na viza nad 90 dnil) a pobyty pfechodné pro obCany
EU a jejich rodinné ptisluSniky.

Od roku 2009 podet cizinct Zijicich na uzemi CR zadal klesat, divodem byla
ekonomicka krize. K 31. 12. 2010 bylo Reditelstvim sluzby cizinecké policie a
Ministerstvem vnitra CR evidovano celkem 427 291 cizinctl, z toho trvaly pobyt ma
188 952 cizincti a 238 339 cizinci S nékterym z typa dlouhodobych pobytii nad 90 dnd.
Podle statniho ob&anstvi dominovali mezi cizinci v CR ob¢ané Ukrajiny (134 281, 31
%). Dale obc¢ané Slovenska (71 780, 17 %), Vietnamu (60 289, 14 %), Ruska (31 807, 7
%), Polska (18 242, 4 %) a Némecka (13 871, 3 %). Pocet obéant Slovenska,

Vietnamu a Polska meziro¢né klesl, naopak pocet Rustt meziroéné vzrostl.

Obrizek 1 — Vyvoj poétu cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi nad 90 dni v CR
Vyvoj poétu cizincli s pobyty trvalymi a diouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR

e 1993 -2011 (31.12.) (Pramen: RSCP My CR)
Tisice
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2 Ekonomické a socialni disledky zaméstnavani zahrani¢nich
pracovnikii v CR

V soucasné dobé zaméstnavani cizincl stava béznou realitou a podle situace na trhu
prace v mnoha piipadech i ekonomickou nutnosti. Pro vyznamnou ¢ast zaméstnavateli
pasobicich v Ceské republice jsou zahraniéni pracovnici nezastupitelnym zdrojem
pracovni sily. Divodem Kk naboru zahrani¢nich pracovniku je pfedevsim snaha obstat
Vv celosvétovém konkurenénim prostiedi. Postupujici globalizace ekonomickych vztahu
Vv podnikatelské sféfe ma obrovsky vliv na ¢etnost zaméstnavani cizich statnich
ptislusniki.

Zaméstnavani cizincti ma v CR mnoho dopad, které mohou byt jak kladné, tak
zaporné. V této kapitole se nejprve zaméiim na vymezeni zédkladnich pojmil,
souvisejicich se zaméstnavanim cizinct. Dale popisi pozitivni a negativni dopady
imigrace. A v zavéru kapitoly se zaméfim na dusledky nelegalniho zaméstnavani

cizinct v CR.

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

24

e Zameéstnavani

e Nezameéstnanost

e Mira nezaméstnanosti

e Zaméstnavatel - tuzemsky a zahrani¢ni
e Zamgéstnanec

e Trh prace

e Cizinec

Zamgéstnavani je mozné definovat podle riznych autort. K vysvétleni této definice jsem

pouzila terminologii autorky Mgr. Petry Bouskové.
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» Zaméstndvani je forma zavislého vztahu zaméstnance na zaméstnavateli, kdy
zaméstnanec provadi cinnost podle pokynii zaméstnavatele na miste a v dobé
zaméstnavatelem k tomu urceném, za predem dohodnutou odménu.
Nezameéstnanost je v dnesni dob¢ velkym problémem, protoze v dob¢ zdrazovani si
nemtizeme dovolit pfijit na delsi dobu o praci. Nezaméstnanost je jednim z hlavnich
ukazateli ekonomiky dané zemé ¢i mésta. Za nezaméstnaného ¢lovéka lze povazovat
osobu, ktera je schopna a ochotna pracovat, ktera vSak nemuze najit placené
zaméstnani. Obecné se za nezaméstnaného Clovéka povazuje osoba, kterd je starsi
patnacti let, aktivné hleda praci a je pfipravena nastoupit do prace do 14 dni.
Mira nezaméstnanosti je pak podil nezaméstnanych ke vSem osobam schopnych
pracovat (tedy zaméstnanym a nezaméstnanym).
Nezaméstnanost mizeme Clenit na:
e dobrovolnou — osoba je dobrovolné nezaméstnana, neni ochotna hledat praci
o frikéni - osoba pferusi praci na kratkou dobu, nez si najde praci novou (lepsi)
e strukturdlni — osoba, ktera je nezaméstnana nemtze sehnat praci ve svém oboru,
nesoulad nabidky a poptavky po praci
e cyklickd — souvisi s pribéhem hospodarského cyklu.

e sezonni - souvisi napfiklad s rocnim obdobim, napf. 1éto (cestovni ruch).

Trh prace je charakterizovan poptavkou po praci a jeji nabidkou. Na tomto trhu
nabizeji zaméstnavatelé pracovniklim praci za mzdu.

Dale definuji osoby, které se ucastni pracovnépravnich vztaht. Prvni osobou, ktera se
tohoto vztahi Gcastni, je zaméstnavatel. Zaméstnavatelem muze byt pravnicka ¢i
fyzicka osoba, kterd zaméstnava fyzické osoby.

Zameéstnavatel muZze byt tuzemsky a zahrani¢ni. Tuzemsky zaméstnavatel je pravnicka
nebo fyzickd osoba, ktera zaméstnava osoby v pracovnépravnich vztazich. Podminkou
pro fungovani této Cinnosti je zapis do piisluSného rejstiiku a misto podnikani na tzemi
Ceské republiky. V ptipadé zahraniéniho zaméstnavatele se v souladu s piedpisy o
zaméstnanosti rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba s bydli§tém mimo uzemi CR a
ktera v CR trvale nepodnikd. Své zaméstnance do CR vysila za u¢elem realizace
obchodni nebo jiné smlouvy, kterd je uzaviena s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou

osobou.
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Druhou osobou pracovnépravnich vztahti je zaméstnanec. Ukolem zaméstnance je
vykondvat urcitou zavislou ¢innost pro zaméstnavatele, za tuto ¢innost mu nalezi mzda

nebo plat.

V zékoniku prace jsou definovany zpusobilosti, které musi spliiovat zaméstnanec :

- pravni zpusobilost zaméstnance, v den sjednani pracovniho poméru dosahne 15 let
veéku,

- ukoncenou povinnou Skolni dochdzku a

- plnou pravni zptisobilost véetné¢ hmotné odpovédnosti ziskdva zaméstnanec
dovrsenim

18 let.

,» Cizincem se z hlediska zakona o zaméstnanosti rozumi fyzickd osoba, kterd neni
statnim obéanem Ceské republiky, obéanem EU/EHP a Svycarska ani jeho rodinnym
prislusnikem.

Cizincem je i osoba bez statni piislusnosti. Na cizince, Zijici na izemi CR s trvalym

v

bydli§tém se pohliZi jako na statni obéany CR.

2. 2 Pozitivni dopady imigrace

Legalni imigrace ma obrovsky pfinos pro imigracni zemi. Jaké jsou ekonomickeé
dopady? Imigracni zemé¢ ziskdva mladou, aktivni a mnohdy kvalifikovanou pracovni
silu, na jejiz vySkoleni nemusela vynalozit Zadné finan¢ni prostfedky. Tato pracovni sila
se uspésné zatadi do socidlni spolecnosti a zaplni mezery na trhu prace. VéEtSinou se
jedna o praci, ktera je malo placena a prace, o kterou domaci obyvatelstvo nejevi zadny
z4jem. Ekonomicka imigrace poméaha hnat motory ekonomiky, soustfed’uje se zejména
ve velkych ekonomicky aktivnich méstech. Tato izemni jsou typicka nizkou mirou
nezameéstnanosti, a tak se jedna spiSe o doplnéni trhu prace nez zvysSeni konkurence a

vytlatovani domacich pracovniki.

Mezi pozitivni dopady ekonomické imigrace patii naptiklad demografické zmény,
zapliovani pracovnich mist na ¢eském trhu prace a riist hrubého domaciho produktu.
Jednotlivé dopady jsou podrobnéji popsany v nasledujicich podkapitoléach.
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2. 2. 1 Demografické zmény

Migra¢ni pohyby vyrazné ovliviuji demografickou situaci v dané zemi a také prispivaji
ke zlepSeni stavu na trhu prace, tim, Ze dochazi ke zvyseni poctu obyvatel

v produktivnim véku. Od roku 1993 se Ceska republika potykala s piirozenym ubytkem
obyvatelstva. Trend ptirozeného ubytku populace byl vykazovan az do roku 2005 a
teprve od roku 2006 CR poprvé zaznamenala kladny piirozeny piiriistek obyvatel.
Ceska republika a mnoho dalsich zemi se potykaji s problémem starnouciho
obyvatelstva, ptibyva lidi dichodového véku,

a proto je nutné zvySovat pocet ekonomicky aktivnich lidi. Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV) CR piedpovida, Ze v roce 2030 bude na ¢eském trhu prace
chybét asi 420 000 lidi. Proto MPSV povaZuje migraci jako feSeni, jak miiZeme zmirnit
soucasnou demografickou situaci v CR (Ministerstvo prace a socialni véci CR, a),
2003). V moderni spole¢nosti je nezbytné pristupovat k migraci jako k jednomu

Z nastrojti ekonomického rozvoje zems. Proto Ceské republika vytvofila projekt ,, Vybér
kvalifikovanych zahraniénich pracovnikii*. Jeho cilem je pfivést do CR kvalifikované
zahrani¢ni pracovniky, ktefi jsou schopni ptispivat k rozvoji ekonomiky a spole¢né

s jejich rodinami se natrvalo piist¢hovat do ¢eské spole¢nosti. Podle mého nazoru je to
jedno z moznych fesent, jak mize CR bojovat s problémy, zptisobené demografickym

vyvojem.
2. 2.2 Zapliovani pracovnich mist

Pracovni migrace tvofi vyznamnou &ast migragnich tokt nejen v CR. Spousta cizincii
pfichazi do zemé se zajmem v dané zemi pracovat. Pravni pfedpisy vétSiny zemi vSak
vzdy na trhu prace uptednostiiuji doméci obyvatelstvo. Cizinctim je vydano pracovni
povoleni k praci az poté, co dané pracovni misto nemtize byt obsazeno obfanem zemg.
Myslim si, Ze timto opatfenim se vlada snazi zamezit tomu, aby zahrani¢ni pracovni sila
nebrala domécimu obyvatelstvu praci a nedochazelo tak ke konfliktliim v socidlnim

prostiedi.

V CR existuje jev, ktery se nazyva ,,Paradox zamé&stnanosti“. Pomoci paradoxu
zaméstnanosti vysvétluje Hanslicek (2003) potiebu zahrani¢nich zaméstnanct na trhu

prace takto: ,, V tuzemsku, podobné jako v dalsich zemich, lze pozorovat takzvany
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paradox zaméstnanosti. Znamenda to, ze v obdobi relativné vysoké nezaméstnanosti
existuje v urcitych sektorech rostouct pocet volnych pracovnich mist, kterd nelze obsadit
domacimi pracovniky. Ti bud’ nemaji dostatecnou kvalifikaci, nebo nejsou ochotni se za

praci premistovat. “

Obecné se tvrdi, Ze cizinci na trhu prace snizuji hladinu mezd. Casto vykonavaji
nekvalifikovanou praci za mzdu, o kterou domaci pracovnici nemaji zdjem. Mzda je

Vv téchto piipadech nizkd a proto domaci pracovnici davaji pfednost socialnim davkam.
V kone¢ném dusledku je prace cizinci piinosem, protoze zaméstnavatelé diky nim maji
niz8i naklady. Co se tyce kvalifikovanych pracovnich sil, tak ty zastavaji prestizni
zaméstnani a jejich pocet je ve srovnani s pfedchozi tzv. ,levnou pracovni silou®

mnohem mensi, proto jejich vliv na mzdy je nepatrny.

V piipad¢ st€éhovani vysoce kvalifikované pracovni sily mluvime o ,,odlivu mozkt‘.
Odliv mozki ohrozuje nejen Ceskou republiku ale i celou Evropskou unii. Védecké a
inZenyrské kapacity stale Castéji hledaji uplatnéni mimo domov. Nej€astéjsi destinaci
védct a inzenyrd z Evropy se stavaji Spojené staty americké, Kanada a dalsi zaoceanské
zem¢. Dominuje predevs§im odliv 1ékaiti a zdravotnich sester, kteti odchazeji do
zahrani¢i za mnohem lepSim finanénim ohodnocenim. Odliv mozkl podle mého nazoru

pfinasi pro danou zemi obrovskou ztratu vlastniho cenného lidského kapitélu.

2. 2. 3 Dalsi pozitivni dopady imigrace

Velkym piinosem pro CR je piiliv zahraniénich investori, ktefi na na§em tizemi buduji
nové stavby a davaji tak prostor a piilezitost domacim pracovnikiim. Tyto stavby jsou
pak spojeny s pfichodem zahrani¢nich manaZzerd nebo jinych odborniki (Horakova,
2003).

Dalsim pozitivnim faktorem imigrace je rist hrubého domaciho produktu (HDP). Tim,
Ze cizinci pracuji v CR, zvysuji agregatni poptavku po zboZi a sluzbach a to vede

k rastu HDP.

17



2. 3 Negativni dopady migrace

Obrovskou nevyhodou imigrace je upfednostiovani levné pracovni sily, ktera mize do
budoucna vést k celkovému zaostavani ekonomiky. Dal$im problémem je nelegalni

pracovni imigrace, ktera bude podrobn¢ popséna v nésledujici kapitole.

2. 3. 1 Nelegalni zaméstnavani cizinct

Kromé legalné Zijicich a pracujicich prist¢hovalct se ve vSech evropskych zemich
objevuje imigrace nelegalni.

Nelegalni praci mizeme povazovat za soucast Sedé ekonomiky. Vyskytuje se ve vSech
zemich a ve vSech ekonomickych a politickych systémech. Stat diky nelegadlnimu
zaméstnavani cizincl ptichazi o dané€ a pojisténi, ale predevsim je porusovan pravni
systém Ceské republiky. Tento druh prace je rozsifen pii sezonni, do¢asné nebo
prilezitostné praci, ktera je vykonavana v nepiehlédnutelnych a nekontrolovatelnych
podminkach. Nelegalni zaméstnavani cizinci je typické predevsim pro sektory
zamétené na slozitou a narocnou praci s nizkymi odménami. Diivodem, pro¢
zaméstnavatelé takovym zpisobem cizince zaméestnavaji je maximalizace zisku, ale také
tlak vysokych nakladii na pracovni silu, ktera se odviji od vyse dani a odvodi na
socialnim pojisténi. DalSim divodem je administrativa, ktera je velmi zdlouhavé a
komplikovana.

Vznik a fungovani nelegalniho zaméstnavani podporuji neformalni socialni sité, jejichz
prostfednictvim byva zaméstnani zprostiedkovano. Jedna se o fiktivni zprosttedkovatele

préce, které nabizeji tzv. ,,praci na ¢erno®.
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Tabulka 1 — Nelegalni migrace na izemi CR — top 10 (obdobi od 1.1. — 31.12. 2011)

Celkem
Statni pfisluSnost zjisténo tj. % Nelegalni tj. %
0sob pobyt
celkem 3360 100,0 3280 97,6
z toho nejvice st.ptislusnost
Ukrajina 1129 33,6 1123 99,5
Rusko 348 10,4 346 99,4
Vietnam 344 10,2 341 99,1
Slovensko 137 4,1 137 100,0
Mongolsko 115 3,4 115 100,0
Arménie 92 2,7 87 94,6
Moldavsko 88 2,6 87 98,9
Gruzie 73 2,2 72 98,6
Uzbekistan 71 2,1 60 84,5
Cina 70 2,1 69 98,6

Zdroj: Cesky statisticky ufad (vlastni zpracovéni)

Statistické udaje o nelegalni migraci zjist'uji kontrolni organy ufadu prace, dale organy

statni spravy jako je Cizinecka policie, Zivnostenské a Finan¢ni tfady a Celni sprava.

V CR bylo zjisténo z celkového poétu 3 360 pracovniki, 3 280 osob, které maji u nas

nelegalni pobyt, z toho nejvice je zastoupena Ukrajinskd, Ruské a Vietnamska statni

ptislusnost. Podrobnéjsi popis je uveden v tabulce pted textem.

Nejucinn€j$im nastrojem v boji s nelegalnim zaméstnavanim cizinct je prevence, ktera

pfedstavuje jednoduchd a ptehledna pravidla regulujici zaméstnani a podnikéani osob.

Podle mého nézoru, by stat mél zptisnit pravidla pro zaméstnavatele, zvysit pocet

kontrol u podnik, které cizince zaméstnavaji a navysit sankce v ptipadé poruSeni

zakona.
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2. 3. 2 Integrace cizincu

Imigrace cizincli ma kromé zminénych ekonomickych a demografickych dopadu také
dopady Vv socialni a kulturni oblasti. Zpusob integrace a piistup k imigrantim vychazi
jiz Z historie statu. Je ovlivnén tradici, migracni zkuSenosti a predevs§im rozdily

v mentalité lidi. Imigranti maji ¢asto problém ptizplsobit se v dané zemi. Doméci
obyvatelstvo je Casto nepiijima, maji strach ze zvysené kriminality a Casto tvrdi, ze
cizinci jim berou praci. Extrémnim pfipadem pak miize byt rasova ¢i narodnostni
nesnasenlivost. Proto Ministerstvo vnitra Ceské republiky vytvofilo koncepci integrace
cizincd, jejiz zakladni cilovou skupinou je integrace obc¢ani tietich zemi, ktefi legalné
pobyvaji na tizemi CR.

Hlavnim cilem této koncepce je zachovani socialni soudrznosti a bezkonfliktniho

souziti vSech obyvatel zem¢.

Kli¢ové piedpoklady asp&sné integrace cizincti v CR, jsou:
= znalost ¢eského jazyka
= ekonomickd sobéstacnost cizince
= orientace cizince ve spolecnosti

» vzdjemné vztahy cizincl a majoritni spolecnosti.

Dle mého nazoru by mélo obyvatelstvo dat cizinctim prostor k socialnimu ziti v jejich
spole¢nosti a hned je neodsuzovat proto, Ze jsou z jiné zemé. Ja sama jsem obCankou
Ukrajiny, v CR Ziji a studuji uz skoro 16 let a ¢asto jsem se setkala s nepiijemnou reakci
vici mé narodnosti. Kazda narodnost ma své zvyky a tradice a odlisny styl zivota. Je
tedy potieba, aby se lidé dokézali respektovat. Myslim si, Ze cizinci jsou v CR
nepostradatelnou pracovni silou. Vykonavaji totiz tu préci, o kterou domaci pracovnici
nemaji z4jem. Je potieba si uvédomit, ze nebyt cizinci, tak spousta budov ve velkych
meéstech stoji dodnes v dezolatnim stavu. Na druhou stranu uznavam, ze velky pocet
cizincl zvySuje kriminalitu ve staté, ale od toho jsou zase zdkony a nafizeni vlady, které
by se mély snaZit eliminovat tuto rizikovou skupinu cizincti. Méli bychom byt schopni

pfijmout migranty do nasi spole€nosti a pokusit se zabranit vzniku socialniho neklidu.
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3 Cizinci v Ceské republice

V souvislosti s ekonomickou krizi na trhu prace v Ceské republice dochazi v poslednich
dvou letech k zastaveni celkového poétu cizinctl, ktei legalné pracuji na Gizemi Ceské
republiky. Od roku 2009 se rist nove prichozich cizincli zna¢né omezil a tento trend
pretrvava i nadale.

V soucasné dob¢ jsou na ¢eském pracovnim trhu registrovani lidé ze 190 zemi svéta.
VétSina pracovnich migranti je ze sousednich zemi (s vyjimkou Ukrajiny). Z celkového
podtu 427 291 evidovanych cizinci je v Cesku zaméstnano celkem 361 709 osob.
Cizinci se tak na pracovni sile podili téméf 6,5 %.

V této kapitole se budu vénovat predevsim statistickym udajim. Data, ktera v této praci
uvadim, pochézi z Ceského statistického Gfadu a jsou vétsinou k datu 31. 12. 2011,

nebot’ nov¢jsi statistiky nebyly v dobé psani mé bakalaiské prace k dispozici.

3. 1. Faktory a pri¢iny pracovni migrace

V soucasném svéte je nejvetsi pricinou migrace rozdil v bohatstvi mezi jednotlivymi
staty. Mezi dalsi ptficiny migrace patii sila ekonomik jednotlivych zemi, ekonomicky
rozvoj a Zivotni uroveinl obyvatel.

Z hlediska historického vyvoje byla migrace ovlivnéna mnoha udalostmi. Obrovskou
roli zde sehralo obdobi kolonizace a objevovani novych kontinentti. Nasledoval proces
industrializace a dekolonizace. Mezi dal$i udalosti, které hraly kli¢ovou roli v oblasti
migrace, jsou strukturalni zmény v 70. letech a povaleéné ekonomické a politické
zmény, které vedly ke zvySeni poptavky po levné pracovni sile.

V minulosti byla migrace povaZovana za zdroj lidského pokroku, v sou¢asném
modernim svéte je diisledkem ekonomickych a populacnich faktorti, globalizace a
urbanizace, valek, poruSovani lidskych prav a svobod, existence chudoby, politickych a

nabozenskych konfliktli a zhorSujiciho se stavu zivotniho prostiedi.

Mezi hlavni ekonomické diivody pracovni migrace patii hledani lepSich zivotnich
podminek
a kvalita a mnoZstvi pracovnich pfilezitosti. Obyvatelé chudych zemi védi, ze existuji

staty s lepsi zivotni rovni a snazi se do takového statu né¢jakym zptisobem dostat.

21



V takovém bohatSim staté je mozné ziskat mnohem 1épe placenou praci, které je
Vv chudsich zemich nedostatek.
Kromé ekonomickych faktort, které maji zasadni dopad na migraci obyvatelstva,
existuji
1 dalsi faktory, které vyrazné ovliviuji jednotlivee, nebo skupiny obyvatelstva které se
snazi migrovat do jinych zemi. Za pfi¢iny migraci miizeme povazovat (Drbohlav, 2001,
s. 20):
=  demograficky tlak — ptili§ mnoho obyvatel v zemi zptisobuje nedostatek
potravy a vody, 1ékt apod.,
= touha opustit zemi — jedna se o jednotlivce, ktefi chtéji opustit svoji vlast
Z osobnich dtuvodi,
= ekologické katastrofy — pfili§ mnoho obyvatel opét vede k nedostatku potravy a
riznym nemocem apod.,
* naboZenské situace, rezim a vale¢né konflikty - nutnost jedince ale i skupinu

opustit zemi z divodu utlacovani, ¢i dokonce napadani.

3.2 Motivy a pri¢iny zaméstnavani cizinci

Mezi obecné pfiiny zaméstnavani cizincl na trhu prace je flexibilita cizinct, dale
ochota cizinctli pracovat déle, nez je stanovena pracovni doba. Cizinci maji vétSinou
nizké naroky na pracovni prostiedi a jsou spokojené se skromnym ubytovanim. Mezi
dalsi pfi€iny patii ochota cizincli pracovat o sobotach a ned€lich, cizinci si vice vazi
prace, nestézuji si, maji niz8i mzdové podminky a nebyvaji ¢asto nemocni. Za méné
dulezity faktor je povazovano to, ze cizinci neuplatituji narok na dovolenou a podavaji

lepsi pracovni vykon nez doméaci pracovnici.

3. 3 Motivy a pric¢iny nelegalniho zaméstnavani cizinct

Hlavnim diivodem porusovani piedpisii 0 zaméstnanosti a pobytu cizincl ze strany
zaméstnavatell i cizincl je vyhodnost obou stran. Zaméstnavatele vede k poruSovani
pfedpisti o zaméstnanosti to, ze kdykoli mohou cizince ze zaméstnani propustit.
Druhym motivem je to, ze pokud zaméstnavatel zaméstna cizince nelegéalné, neodvadi

socialni a zdravotni pojisténi. Dalsim motivem nelegalniho zaméstnavani cizinci je to,
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ze zaméstnavatel miize pracovnika pfesunout na jiné pracovni misto, aniz by bylo
potieba vystavovat nové pracovni povoleni.

Pokuty za poruseni predpisi 0 zaméstnanosti cizincl jsou obtizn¢ vymahatelné, a proto
pro zaméstnavatele je vyhodné&jsi zaplatit pokutu, nez dodrzovat zakonem stanovené

podminky zaméstnavani cizinci.

3.4 Motivy a prifiny porusovani predpisi ze strany cizinci

Nejvice cizince motivuje k porusovani platné legislativy to, Ze sankce za praci bez
pracovniho povoleni jsou nizké a pokuty sté¢zi vymahatelné. Na dal$im misté je
zdlouhava a komplikovana procedura se ziskanim pracovniho povoleni. DalSim
motivem je to, ze kontrola nelegalniho zaméstnavani ze strany Gifadu je malo

pravdépodobna a cizinciim nehrozi velké nebezpeci z postihu.

3. 5 Zaméstnani a podnikani cizinci v CR

K 31. 12. 2011 bylo v Ceské republice zjisténo 310 921 ekonomicky aktivnich cizinci.
217 862 (70, 1 %) té€chto cizinci bylo evidovano ufady prace a zbylych 29, 9 % (

93 059 osob) pracovalo na zékladé¢ Zivnostenského opravnéni.

Nejvétsi skupinu ekonomicky aktivnich cizinct v roce 2011 predstavovali obcané
Slovenska (117 831 osob, tzn. 38,5 % vSech ekonomicky aktivnich cizincti). Druhou
nejvetsi skupinou jsou obcané Ukrajiny (68 950, 22,5 %). Na tfetim misté jsou obfané
Vietnamu (32 145, 10,5 %). Z hlediska postaveni v zaméstnani dlouhodobé¢ prevazuji
cizinci, ktefi jsou evidovani na ufadech prace nad cizinci zivnostniky. Nejvetsi pocty
cizinct podle evidence ufadu prace zaujimaji ob¢ané Slovenska (106 425, 49,4 %),
Ukrajiny (35 250, 16,4 %) a Polska (19 718, 9,2 %). U cizincu, ktefi pracuji na zakladné
zivnostenského opravnéni, je situace jind. Prvni misto patii obc¢aniim Ukrajiny (33 700,
36,2 %), nasleduji ob¢ané Vietnamu (29 369, 31,6 %) a obcané Slovenska (11 406, 12,3
%).
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Obrizek 2 — Vyvoj poétu zaméstnanych cizincii v CR podle postaveni v zaméstnani v letech
2001 - 2011
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3. 6 Vyzkum — prakticka ¢ast

Cilem mé analyzy bylo zjistit, jak Ukrajinci z odliSnych socidlnich oblasti vnimaji a
dokézou se vyrovnat s obtiznou Zivotni situaci. Vyzkum se konkrétné zaméfil na cizince
s trvalym a dlouhodobym pobytem, ktefi Ziji v Usteckém kraji.

Obtiznych zivotnich situaci je v pfipadé cizinct z tfetich zemi velmi mnoho. Kazdy
jedinec by mél mit schopnost adaptovat se na podminky svého prostiedi. Pokud obtizné
situace zvlada jedinec samostatné, tak socidlné funguje. V dnesni dobé klade prostiedi
na ¢loveéka urcité pozadavky a ¢loveék je nucen na né reagovat. Pokud tyto pozadavky
lidé nezvladaji, dochazi casto k problémtm. Nékteti lidé problémy zvladaji samostatné,
jini hledaji odbornou pomoc na socidlnich sitich.

Vnimani obtiznych Zivotnich situaci jsem popsala v 7 vymezenych kategoriich:

Piijezd
Bydleni
Jazyk
Vzdélani

Zdravi

a  w DN E
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6. Kultura
7. Trh prace

Organizace vyzkumu

Cilovou skupinou byli Ukrajinci s dlouhodobym nebo trvalym pobytem, ktefi ziji a
pracuji v Usteckém kraji. Celkovy pocet cizinct byl 10. Cizinci byli vybirani podle
veéku, pohlavi a typu pobytu. Jednalo se o osoby ve véku od 23 do 54 let, vétSinou Slo o
zeny, které byly ochotngjsi poskytovat rozhovory. Vétsinou $lo o Ukrajince, kteii v CR
maji trvaly pobyt.

Rozhovor byl zaloZen na kladeni otevieného typu otazek. Probihal osobné&, po domluvé

s cizincem. Tlumoc¢nik nebyl tieba, protoZe slovné i pisemné ovlddam ukrajinsky jazyk.

Scénar rozhovoru

Nejednalo se o pfesny vycet otdzek, spiSe o souhrn témat. Cizinci popisovali jednotlivé
kategorie, naptiklad jaky byl jejich piijezd do CR (popis feseni postupii, véetnd

zapojenych subjektli apod.,), jak se dokazali vyporadat S jazykovou bariérou atd.

Ukrajinci

V Ceské republice pracuji Ukrajinci individualné na zakladé pracovniho povoleni, ale
Casto jsou zde také nelegalné€. VéEtSinou pracuji manudlné na stavbach ale také

Vv prumyslu (napf. textilni nebo zemédélsky). Z hlediska socialniho statusu jsou to lidé
z chudsich ¢asti Ukrajiny, ale také lidé vzdélani. Ukrajinci jsou typicti svymi Castymi
navraty do vlasti. Pracuji ve velkych méstech po celé Ceské republice, tradi¢né v Praze

a stfednich Cechach. Jedna se vétSinou o muze.

1. Prijezd

vvvvvvvv

se nejednalo o cestu do neznamého prostredi, naopak Casto zduraziuji spole¢nou
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minulost a kulturni blizkost. Dostat se do CR bylo v minulosti jednodussi nez dnes,
zdaraznovali témért vSichni dotazované. Bylo vice prace, tvrdi ve svych vypovédich

cizinci.

,, Podnikatelé nabirali lidi do CR. Jednalo se o chmelové brigddy. Libilo se mi tu a tak

¢

Jjsem zustala. A tady uz jsem si zvykla.*

Mnoho lidi se ocitli v Ceské republice na zédkladé pozvanky od svych blizkych a pratel,

kteti uz zde ziji a dobte znaji prostiedi.

Castym ditvodem migrace je Spatna ekonomicka situace na Ukrajiné. Migraci si chtéli
Ukrajinci polepsit. Casto odchézi za praci prvni muz a zahy za muzem piichéazi

postupné celé jeho rodina.

., Dostal jsem se do obtizné ekonomicke situace, kamardd, ktery v CR pracoval uz delsi
dobu, mi zajistil prdci, nejakou dobu jsem zde pracoval. Pak jsem zaridil povoleni pro
svoji manzelku a syna, kteri po néjaké dobé vyrizovani dokladu prijeli za mnou. Bydlime

«

Vv CR uz 14 let a jsme tu spokojent. *

Dalsi moznosti, jak se dostat do Ceské republiky, bylo provdat se za ob&ana CR.
Vétsinou §lo o Zeny, které po kratkém vytizovani dokladii ziskaly pobyt na uzemi CR a
nasledné s sebou vzaly 1 nékteré dalsi ¢leny rodiny.

Pied hospodaiskou krizi piijezd Ukrajincti do CR byl téméf bezproblémovy, alespoi tak
situaci hodnoti dotazovani. Ale s pfichodem hospodarské krize, povoleni k zaméstnani
uz nebylo mozZné tak lehce vyfidit a pfichody Ukrajincii za praci se do ur€ité miry

omezily. Zlstavaji zde ti, ktefi pfisli pred poc¢atkem krize.
.S vrizovanim povoleni k zaméstnani je obrovsky problém, ve Lvove uz Zadna viza

nevydavaji. Mam doma syna, chtéla bych, aby prijel za mnou a pracoval zde, ale zatim

to nejde. Doufam, Ze se situace do budoucna zlepsi, tvrdi jedna z dotazovanych. “
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Casto se také setkavame s détmi, které piijizdi do CR napt. za matkami, které se zde
provdaly. Jedna se o déti, které nastupuji do zakladnich Skol a postupné si zvykaji na

zivot a podminky v novém staté.

., Moje maminka se vdala za Cecha, prijela jsem za ni av CR bydlim uz 15 let a jsem

Stastna.

V zivotnich piibézich Ukrajincli jsem zaznamenala fadu riiznych zkusenosti s ptijezdem
do CR. P¥ibéhy jsou plné riiznych taktik, jak se do Ceské republiky dostat a udrzet se
zde za kazdou cenu. Zpocatku berou Ukrajinci zdejsi pobyt jako prechodnou zalezitost,
chtéji si vydélat penize a vratit se domu, ale po €ase své rozhodnuti méni. O pomoc

S vyfizovanim trvalého pobytu zadaji jedince, kteti zde ziji delsi dobu a v danych
podminkach se uz velmi dobfe orientuji, asto se jedna o pomoc za penize. Specifické

postaveni maji zeny z Ukrajiny, které v CR uzaviraji fiktivni siatky.

2. Bydleni

Cizinci zpravidla bydli v ubytovnach. Pro fadu jednotlivcd pedstavuje ubytovna levné
ubytovaci zafizeni. Bydleni je pfijatelné zeyména pro délniky, rozhodné toto bydleni

neni vhodné pro rodiny s détmi. V ubytovnach vétSinou panuje rodinné atmosféra.

., Bydlim na ubytovné v pokoji pro dva. Ziji zde jenom cizinci, jsou tu pokoje po dvou,
trech i ctyrech lidech. Zachod i koupelna spolecna na patie. Ubytovani nam zajistit

sef.

Nekteti Ukrajinci vyuZzivaji moznost pronajmout si byt bud’ samostatné¢, nebo pomoci
agentur. Shanéni prondjmu ma nékdy dlouhé trvani, protoZe fada majiteld byt se boji
nevhodného chovani cizincl. Jedna z dotazovanych nam odpovédéla:

., Kvuli nékterym cizinciim, kteri se chovaji Spatné, délaji nepordadek, jsou znevyhodnéni

«

slusni lide.
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bydleni. Siatek s ceskym partnerem nékterym lidem otazku bydleni vytesi okamzité.
Koupé bytu ¢i domu je zatim pro obcany Ukrajiny rizikovou zélezitosti, protoze pro né

znamena dlouhodoby zavazek.

3. Jazyk

Zvladnuti Cestiny pro Ukrajince zase neni tak velky problém. Jazyky si jsou totiz

vzajemn¢ podobné. VEtsi problémy jsou ale se psanim.

,, Cesky jsem se na komunikacni urovni naucila pomeérné snadno, horsi je to s psanim.
Velky problém mi délaji hacky a carky. Ale co jsem tak slySela i nékteri Cesi s tim maji

«

problém.’

Ukrajinci se uci jazyk sledovanim televize, poslouchdnim radia apod.. V manzelstvi,
kde jednim partnerem je cizinec se jazyk ué¢i pomérné snadno, rozviji se pii komunikaci
S druhym partnerem. Problém ale maji v takovych rodinach déti, kde se vice mluvi

ukrajinsky. Tyto déti maji pak problém zvladnout cesky jazyk.

»Doma jsme mluvili vice ukrajinsky a pak jsem ve skole zaostavala za ostatnimi détmi.

Casto se mi posmivali. “

4. Vzdélani

Ptibehy o piijeti na zakladni Skolu byli rozli¢cné. Nékteré déti byly ptijaty viele, jinde se

jim posmivaly, nadavaly apod..

., Zakladni skolu v Ceské republice navstévuji od 7. tiidy. Ze zacdtku probihalo vSechno
hladce, pak se mi zacaly posmivat, ze neumim dobre mluvit, nadavaly, byly prosté zly.
Obrovsky dik patii uciteliim, kteri mi s touto sloZitou adaptaci Vv nové skole, v novém

«

Zivoté a state pomohly. Jsem jim za to hodné vdécna. *
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Nekteti cizinci se dokonce dostanou na stfedni nebo vysokou $kolu, kterou tispésné
absolvuji. Zajem o rozSifovani vzdélani vSak pretrvava i v dospélosti, v podobé riznych

rekvalifikacnich kurzt.

5. Zdravi

Za zdravi se v Ceské republice musi platit. Velmi draha a komplikovana je

stomatologicka pé¢e. Castym problém je neznalost deského jazyka.

., Kdyz se chci objednat k zubari, tak musim nékdy cekat i dva mésice, nez mé

objednaji.
Cizinci pfedevsim poukazuji na zna¢nou finan¢ni narocnost ale také na malou

dostupnost. Problematické je pro n¢ také komercni pojisténi.

6. Kultura

Pro Ukrajince mé &eska kultura své klady i zapory. Cesi si mohou dovolit nakupovat, co
cht¢ji. Utraci dost pen€z za 1€ky, vybaveni domécnosti, za své platy si mohou dovolit
divadlo, kino, ale na druhou stranu, rodiny zde tolik nedrzi pospolu. Obrovskym
problémem je pro Ukrajince zachovani vlastnich stravovacich navyku a tradic. Nezbyva
jim nic jiného, nez za tradici jezdit na Ukrajinu. Pro Ukrajince je také dulezité dochazet

do kostelii na cirkevni obfady.

,,» Chybi mi ukrajinské jidlo, ¢as od casu si néco naseho uvarim, ale neni to ono, chybi

K tomu patricné potraviny.

7. Trh prace

Ukrajinci pracuji v klasickém zaméstnavatelském poméru, na Zivnostensky list nebo
V ramci agenturniho zaméstnavani.
Zaméstnani Ukrajince na izemi Ceské republiky Casto zajistuje klient. Za sluzby

»Kklientovi“ odvadi cizinec 20 — 30 % vyd¢lku. Pracovat pro klienta je pro nékteré
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obrovskou vyhodou, pfedev§im z diivodu, Ze se nemusi o nic starat a 1épe se s nim

domluvi. Pro jiné je ovSem problém, Ze jsou na ném zcela zavisli.

., Na klienta pracuji 2 roky, vyrizuje za mé veskeré zaleZitosti, ja sam se o nic starat

nemusim, ze svého platu mu odvadim 20 %. *

Zavér

Cilem vyzkumu bylo zjistit, jak Ukrajinci vnimaji obtiznou zivotni situaci a jaké
prostiedky voli k jejich zvladnuti. Obtiznych situaci a piekazek, které musi cizinec
zdolévat, je celd fada. Osobni zvladani piekéazek je Casto velmi komplikované, proto se
Casto jedinci obraceji k socialnim sitim.

Ukrajinci dokaZou komunikovat ihned po svém piichodu do CR. Casto maji pichled o
Zivotnich a pracovnich podminkéach v CR. Pozitivné ptisobi védomi, Ze zde Ziji jejich
blizci. Svym piichodem do Ceské republiky neztraceji vazbu ke svému domovu. Z toho
divodu mnoho Ukrajinct si svlij pobyt zpocatku planuji jako pfechodny ale pozdéji se
chtéji trvale usadit s celou svoji rodinou. Pro své déti chtéji lepsi podminky na vzdélani

a Zivot.
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4 Charakteristika zahrani¢nich pracovniki v CR

Nejvyznamnéjsi zemi pracovni migrace je Slovensko, které piedstavuje skoro 40 %
zaméstnanych cizinct. Poté jsou nejpocetnéjsi skupinou obcané Ukrajiny (23 %),

Vietnamci (11 %), Polaci (9 %) a Mongolové (4 %).

Obrazek 3 — Zaméstnanost cizinci: 10 nejéetnéjSich zemi — 31. 12. 2011

Celkova zaméstnanost cizinctd
Total employment of foreigners mSlovensko
oUkrajina
@Vietnam
BPolsko
\ mBulharsko
BMoldavsko
S mRumunsko
ORusko
BNémecko

s Mongolsko
oOstatni

Zdroj: CSU

4.1 Zahrani¢ni zaméstnanost dle odvétvové struktury

Dle odvétvové struktury OKEC nejvyssi podil na celkové zahraniéni zaméstnanosti ma
zpracovatelsky pramysl, dal$i vyznamny podil ma stavebnictvi, ¢innosti v oblasti

nemovitosti a prondjmu a obchod.
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Obrizek 4 — Cizinci evidovani UP podle OKEC — 10 nejéetnéjsich zemi — 31. 12. 2007
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Zdroj: CSU

Ve zpracovatelském primyslu pracovali vyhradné obéané Slovenska a Polska, ¢aste¢né
také ve stavebnictvi a ¢innostech v oblasti nemovitosti a pronajmu. Ob¢ané Ukrajiny
pracovali nejvice ve stavebnictvi a ob¢ané Ruska byly nejvice zastoupeny v ¢innostech

V oblasti nemovitosti a pronajmu, ve zpracovatelském prumyslu a také v obchodg¢.

Klasifikace KZAM piedstavuje zaméstnani dle konkrétni ¢innosti, kterou pracovnik
vykonava a kterd je zdrojem jeho hlavnich pracovnich pfijmu. Je potfeba zdaraznit, ze
klasifikace se soustfed’uje na kvalifikaci pozadovanou pro provadéni tkolt a nikoliv na
nejvyssi kvalifikaci, kterou pracovnik dosahl.

Podle klasifikace zaméstnani (KZAM) pracuje nejvice cizincl jako pomocna a
nekvalifikovand pracovni sila, dal$i nejpocetnéjsi skupinou jsou pracovnici, ktefi

obsluhuji stroje a zafizeni, femeslnici a opravai.
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Obriazek 5 — VVybrana statni ob&anstvi cizincii evidovanych UP podle KZAM — 31. 12. 2010
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Welka Britanie

Ruske

09 Bomocni a nekvalifikovan pracownicl

8. Obsluha stroji a zafizeni

W7, Remesinici, kvalif. vyrobd, opravéfi

m6. Kvalif. déinici v zem gdélstvi a lesnictv

0&. Provozni prac, vesluZbach a obchodé

u4 N administrativni pracovnic ((Fednid)

w3 Technichi, zdravotnidh, pedag pracovnici

@2 videlt a odborni dulevni pracovric

B1. Zakonodard, vedoud & fidici pracovnici

4.2 Zahrani¢ni zaméstnanost cizincii dle vékovych skupin a pohlavi

Nejvice zamé&stnanych cizinct spada do vékové kategorie 25 — 39 let (v postaveni

zaméstnancl na trhu prace tvoii tato vékova kategorie 53, 6 %). Druhou nejpocetné;

skupinou jsou cizinci ve véku 40 — 54 let (28, 4 %) a tieti nejvetsi podil (19 %) maji

~r

S1

zaméstnanci ve véku 20 — 24 let. Vice neZ polovina cizinct v postaveni zaméstnancii

tak spadd do mladsi a stfedni vékové kategorie.

Zaméstnanost cizincd, ktefi pracuji na zaklad¢ zivnostenského opravnéni, je vékova

kategorie 40 — 54 let (asi 0 10 % vy$8i, neZ je u cizincu v postaveni zaméstnancti).
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Tabulka 2 — Zaméstnani cizinci podle pohlavi a véku — k 31. 12. 2009

Zamgstnani cizinci v tom
Vek celkem muzi zeny evidovani na UP s platnym ZO*
celkem muzi zeny celkem muzi zeny
Celkem 318 462 214 257 104 205 230709 151 893 78 816 87 753 62 364 | 25389
15-19 let 2 315 1394 921 2027 1216 811 288 178 110
20— 24 let 40531 25438 15093 30680 18 712 11 968 9851 6726 3125
25— 39 let 161 806 106 537 55269 120 262 77211 43 051 41544 29326 | 12218
40— 54 let 93478 65 828 27 650 63 357 44089 19 268 30121 21739 | 8382
55 — 59 let 13 659 9988 3671 9991 7279 2712 3668 2709 959
60 — 64 let 4 850 3732 1118 3361 2648 713 1489 1084 405
65 a vice 1823 1340 483 1031 738 293 792 602 109

Zdroj: Cesky statisticky tfad (2009), vlastni zpracovani

4. 3 Regionalni struktura zahraniéni zamé&stnanosti

Zastoupeni cizinct v jednotlivych regionech ovlivituje predevsim hospodaisky a
pramyslovy rozvoj v téchto regionech. Proto se zahrani¢ni migrace soustfed’uje ve
vétsich méstech. Vysoka zahrani¢ni zaméstnanost se vyskytuje také v pfihrani¢nich
regionech, kde obrovskou roli hraje mala vzdalenost mezi zdrojovym a cilovym mistem
pracovni migrace. Vyznamnym faktorem piisobicim na zahrani¢ni zameéstnanost cizinct
v regionech je také mira nezaméstnanosti. Empirické tdaje potvrzuji, Ze s rostoucti
mirou nezaméstnanosti v kraji klesé podil cizincli na pracovni sile (Hordkova, 2006).
Nizkd mira nezaméstnanosti po pracovni sile zvySuje pravdépodobnost ndboru
zahrani¢nich pracovnikil, naopak vysok4 mira nezaméstnanosti zplisobuje niz$i ochotu

ufadu prace vydavat zaméstnavatelim povoleni zaméstnavat cizince.

2 Zivnostenské opravnéni
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Obriazek 6 — Celkova zaméstnanost cizinci dle kraji — stav k 30. 6. 2006
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Zdraj: Horakova, M. Zahraniéni pracovni migrace v Ceské republice dva roky po vstupu CR do EU. Praha:
VUPSV, 2006.
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5 Podminky a legislativa spojena se zaméstnavanim zahranicnich
pracovnikii v CR

V této kapitole je popsana stavajici legislativa upravujici zaméstnavani zahranic¢nich
pracovnikil ze tietich zemi a zemi EU. Je rozebran konkrétni postup pifi zaméestnavani

cizinct na uzemi CR.

5.1 Legislativni Gpravy tykajici se zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikii v CR

Dle portalu Ministerstva prace a socialnich véci mezi pravni predpisy souvisejici se

zaméstnavanim zahrani¢nich pracovnikt CR patii:

= Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

= Zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakont

= Zakon €. 325/1999 Sb., o0 azylu a 0 zmén¢ zakona ¢. 283/1991 Sh., o Policii
Ceské republiky

= Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné
nékterych dalSich zékoni

= Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace

= Zakon 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim

= Zékon €. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni ad)

= Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (déle jen ,,zakon o spravnich
poplatcich®)

= Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

= Vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych znamkach

= Zakon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti

= Zakon €. 48/1997 Sb., o vetejném zdravotnim pojisténi

= Zakon CNR ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi

= Zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odmén¢ za pracovni pohotovost

Vv rozpoctovych a nékterych dalSich organizacich a organech
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= Zékon €. 118/200 Sb., o ochran¢ zaméstnanct pfi platebni neschopnosti
zamg&stnavatele a o zmén¢ nekterych zakont

= Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

= Zékon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, (zivnostensky zékon)

= Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincu

= Zékon €. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zptisobilosti
statnich ptislusnikii clenskych stati Evropské unie a o zméné nékterych zakont

= Zékon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich

= Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a zmén¢ a doplnéni dalsich zdkont

= Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zadkladnim, stfednim, vy$sim odborném a
jiném vzdélani (Skolsky zakon)

= Nafizeni Rady (EHS) €. 1612/68 ze dne 15. fijna 1968, o svobodé& pohybu
pracovnikl Spolecenstvi

= Narizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 ze dne 9. unora 1976, o sestavovani statistik

o zahrani¢nich pracovnicich

5.1.1 Zaméstnavani ob¢anu tietich zemi v CR

V ptipadé zaméstnavani obc¢anil tfetich zemi je situace slozit&jsi. Cizinec muZze byt
pfijat do zaméstnani jen na zéklad¢ povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani na
tizemi Ceské republiky. Podminkou pro udéleni povoleni k zaméstnani je, Ze na volné
pracovni misto® neni k dispozici volny nezaméstnany ob&an nebo ho zaméstnavatel
neziskal z volného naboru. O vydanych povolenich k zamé&stnavani cizincti vedou

pfislusné urady prace a ministerstvo prace a socialnich véci evidenci.

Od ledna roku 2011 nabyly ucinnosti dalsi pravni ptedpisy tykajici se obcanil z tzv.
tretich zemi. Novely reaguji jak na evropské pravni ptedpisy, tak na dosavadni praxi a
judikaturu®. Administrativn& presla sprava cizinecké policie pod piislusnd pracovi§té

Ministerstva vnitra, odbor azylové a migracni politiky. Od kvétna 2011 jsou obCantim

¥ Volné pracovni misto je misto, které nové vytvoril zaméstnavatel nebo které se
uvolnilo.

* Judikatura oznacuje bud’ rozhodovaci praxi ur¢itého soudu, nebo publikovani
rozhodnuti, ktera se dotykaji urcité dil¢i otazky pravni normy
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tzv. tretich zemi vydavany prukazy o povoleni k pobytu s biometrickymi tdaji. Cizinci
jsou povinni dostavit se na pfislusné pracovisté Ministerstva vnitra k sejmuti
biometrickych udaju, tj. digitalniho zobrazeni obliceje a sejmuti otiskil prsti a dale

Kk pofizeni digitalniho vlastnoru¢niho podpisu.

Cely proces zaméstnadvani obCani tfetich zemi je zndzornén na nasledujicim obrazku.

Obrazek 7 — Postup pri zaméstnavani ob¢ani tiretich zemi
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Pramen: Potizkova (9, str. 13)

5.1.2 Zaméstnavani obéanti EU/EHP a Svycarska v CR

Od 1. 5. 2004 nejsou podle zakona o zaméstnanosti obané Evropské unie/Evropského
hospodaiského prostoru a Svycarska povazovani za cizince, maji stejné pravni
postaveni jako ob&ané Ceské republiky a je jim umoznén zcela volny piistup na Eesky
trh prace. Stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky maji téZ ob&ané Norska,

Lichtenstejnska a Islandu, ktefi patii do EHP, a také jejich rodinni ptisluSnici.

Za rodinného piislusnika obana EU/EHP a Svycarska je povazovana manzelka nebo
manzel a jejich potomci mladsi 21 let pokud jsou zavisli na rodicich, a také ptibuzni,

ktefi jsou na dané osobé zavisli.

Zaméstnani takovych zahrani¢nich pracovniki je povinen zaméstnavatel nahlasit

nejpozdéji v den nastupu téchto osob do zaméstnani ptislusSného tfadu prace podle
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mista vykonu prace. Oznamovaci povinnost slouZzi pro statistické vyzkumy. Ceska
republika a dal$i zemé& EU touto cestou ziskavaji informace o vzajemném pohybu

pracovnich sil.

Zamé&stnavatel ma povinnost vést evidenci obéantt EU/EHP nebo Svycarska a jejich
rodinnych pfislusnikd. Tato evidence ma urcité nélezitosti, které jsou spolecné jak pro

ob¢any EU/EHP, tak i pro cizince z tfetich zemi. Tyto nalezitosti obsahuyji:

» identifika¢ni udaje zaméstnance (jméno, piijmeni, statni obCanstvi, rodné
¢islo nebo datum narozeni, misto narozeni atd.)

= adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dorucovani zasilek

= druh prace

* misto a doba vykonu prace

= (islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal

* pohlavi fyzickych osob

* nejvyssi dosazené vzdélani

» vzdélani, které organy pozaduji pro vykon povolani

= doba povoleni zaméstnani

» den néstupu a den skon¢eni zaméstnani

5.2 Postup cizince pri ziskani zaméstnani na izemi Ceské republiky

Cizinec miize byt na izemi CR zaméstnan za predpokladu, Ze mé platné povoleni

k zaméstnani a platné vizum k pobytu za i¢elem zaméstnani. Toto povoleni vydava
urad prace, v jehoZ obvodu bude cizinec zaméstnan. O povoleni k zaméstnani musi
cizinec pisemné pozadat piislusny ufad prace CR. Povoleni k zaméstnani se vydava na
dobu urcitou, maximalné na dobu dvou let. Cizinec miiZze Zadat o vydani povoleni

k zamé&stnani opakované. U sezénnich zaméstnancti se povoleni k zaméstnani vydava za
podminky, Ze mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne nejméné Sest mésicii. Pracovni
povoleni k praci se vyzaduje v piipad¢ pracovniho poméru, dohody o provedeni prace a
dohody o pracovni ¢innosti.

Zadost o povoleni k zaméstnani obsahuje:
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* identifika¢ni udaje cizince (jméno, piijmeni, statni obCanstvi, rodné ¢islo, datum
a misto narozeni, bydlisté)

= adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doru¢ovani zasilek

= (islo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery cestovni doklad vydal

» identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele

» druh prace

» misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano

= piipadné dalsi tidaje potfebné pro vykon zaméstnani

K zadosti je nutné dolozit kopii platného cestovniho dokladu, vyjadieni zaméstnavatele
o zamgéstnani cizince, dale ufedné ovérenou kopii dokladu o svém profesnim vzdélani
(napf. maturitni vysvédceni, vyucni list nebo diplom o ukonceni vysokoskolského
studia). Veskeré ptilohy v cizim jazyce se predkladaji bud’ v originalnim znéni, nebo
jejich uredné ovétrenych kopiich spolu s jejich prekladem do ¢eského jazyka. Cizinec za
vydani povoleni k zamé&stnani musi zaplatit spravni poplatek ve vysi 500,- K&. Zadost
je mozné podat osobné nebo ji za zaméstnance miiZze podat zaméstnavatel nebo jiny

zastupce na zékladé plné moci.

5. 3 Postup zaméstnavatele pri ziskani zaméstnance ze zahranici

V ptipadé, ze zaméstnavatel zamysli zaméstnavat cizince na izemni CR, musi oznamit
pfislusnému ufadu prace volné pracovni misto. Volné pracovni misto musi byt hldSeno
na krajské pobocce Uifadu prace a musi souhlasit s mistem, kde bude zaméstnanec
pracovat. Zaméstnavatel je povinen oznamit a projednat pfedem na krajské poboéce UP
pocet zaméstnanct, druh préce, kterou budou vykonavat a ptredpokladanou dobu

vykonu prace cizince.

Opréavnénost zaméstnavat cizince ma zaméstnavatel pouze tehdy, pokud cizinec mé na
uzemi CR
» platné povoleni k zaméstnani od piislusného Gradu prace

= platné povoleni k pobytu
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* pisemné uzavienou pracovni smlouvu na dobu vykonu zaméstnani, dohodu o
pracovni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace s pfihlaSenim cizince k platbé

davek sociadlniho a zdravotniho pojisténi

Povinnosti zaméstnavatele je také pisemné informovat nastup cizince do zaméstnani na

ptislusné pobocce UP a to v den nastupu cizince k vykonu prace.

Dile je zaméstnavatel povinen pisemné informovat UP o tom, Ze zaméstnavatel
nenastoupil do prace nebo Ze ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo
povoleni vydano. VSechny tyto informace je zaméstnavatel povinen pisemn¢ nahlasit

UP a to nejpozdéji do 10 dnii ode dne, kdy skute¢nost nastala.

5.4 Zvlastni pripady udéleni povoleni k zaméstnani cizincii

., S ohledem na situaci na trhu prdace se vydava povoleni k zaméstnani cizinci, ktery
bude vykonavat sezonni zaméstnani po dobu Sesti mésicu v kalendarnim roce, pokud

3

mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mésicu .

., Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace se vydava cizinci

= ktery bude zaméstndn na casové vymezené obdobi za ucelem zvysovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avsak na dobu nejdéle
jednoho roku. Toto obdobi miize byt prodlouzeno, nejdéle viak na dobu
potiebnou pro ziskdani odborné kvalifikace podle predpisii platnych v Ceské
republice;

* do 26 let véku zaméstnaného prileZitostnymi a casové omezenymi pracemi
V ramci vymeény mezi Skolami nebo v ramci programii pro mladez, jichz se Ceskd
republika ucastni,

= ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské
spolecnosti registrované v CR;

" 0 némz to stanovi vyhlasend mezindarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jiz je Ceskd republika vizdana,

= fkterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového zakona

nebo mu za stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo

41



= ktery je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany podle zdkona azylu, nebo
kterému bylo udeleno vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu,

nejdrive vsak po uplynuti 12 mésicu ode dne podani Zadosti o udeleni azylu.*

5.5 Zelené Karty pro cizince v Ceské republice

Zvlastnim ptipadem povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani je vydani
zelené karty. Cizinec, ktery ziska kartu na konkrétni pracovni misto, je opravnén:
= pobyvat na izemi CR a

= pracovat na pracovnim misté, na které ziskal zelenou kartu.

RozliSujeme tfi typy zelenych karet:
= typ A - je urcen pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim
* typ B - je pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem
vyucen

= typ C- je pro ostatni pracovniky

Zelena karta plati na 2 — 3 roky, moznost prodlouZeni platnosti je mozné u karty typu A
aB

ato vzdy o 3 roky.

Zelena karta usnadiiuje pfistup na trh prace a je urc¢ena pro cizince zemi, které nejsou
&leny Evropské unie. Mezi tyto zemé patii: Australské spole¢enstvi, Cerna Hora,
Chorvatska republika, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika

Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, Spojené staty americké, Srbsko, Ukrajina.

Zadost o zelenou kartu podavaji cizinci na pfisluiném zastupitelském ufadu CR,
pifipadné ji 1ze podat na pracovisti odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva

vnitra dle mista pobytu cizince na izemi Ceské republiky.

5.6 Modré karty v Ceské republice

Podobnym typem povoleni k zaméstnani jsou modré karty. Modré karta slouzi pro

cizince, ktefi maji vyssi kvalifikaci, po které je v Ceské republice poptavka. Zadost o
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modrou kartu je tieba podat na zastupitelském tfadu Ceské republiky. Pro ziskani
modré karty je potieba predlozit pracovni smlouvu, kterd je uzaviena na dobu nejméné
jednoho roku, ze zakona musi byt stanovena tydenni pracovni doba, ktera obsahuje vysi
sjednané hrubé mési¢ni nebo ro¢ni mzdy alespon ve vysi 1,5 nasobku primérné hrubé
mésicni nebo rocni mzdy. Platnost modré karty vychédzi z doby zaméstnani, ale nesmi

pfesdhnout 2 roky.

5.7 Piestupky a spravni delikty

Cizinec, ktery vykonaval zaméstnani bez jeho povoleni, se dopousti ptestupku, za ktery
1ze podle zédkona o zaméstnanosti stanovit pokutu ve vysi 10 000,- K¢&.

Fyzické osobé¢, ktera zprosttedkovala cizinci nelegélni zaméstnani 1ze ulozit pokutu az
do 5 000 000,- K¢ a pravnicka osoba za tento piestupek zaplati pokutu az do ¢astky

2 000 000 K¢.

Pokud fyzicka i pravnicka osoba neplni oznamovaci povinnosti podle zdkona o

zamé&stnanosti, taktéZ se dopousti spravniho deliktu.

Vymahanim a vybiranim pokut se zabyva mistné ptislusny celni ufad.

5. 8 Pravni kontrola

Zaméstnavani cizincti kontroluje Ministerstvo prace a socialnich véci CR a tfady prace.
Zamgéstnanci téchto organti jsou opravnéni vstupovat do piislusnych objektt a
pozadovat od zaméstnavatelll potiebné doklady. Pokud se zjisti, Ze zaméstnavatel
porusil pfedpisy, miize mu byt udélena pokuta. Kontrolu cizincti provadi cizinecka

policie a urady prace.

5. 8. 1. Cizinecka policie

Cizinecka policie je specializovana slozka, jejiz hlavni ¢innosti je odhalovani nelegalni

vvvvvv

43



se zakonem. Zajist'uje predev§im ochranu vnéjsi schengenské hranice a provadi
pobytové kontroly.

Kontroly cizinecké policie jsou provadény na zakladé stiznosti, udani nebo si kontrolu
vyzada jiny organ statni spravy. Kontroly probihaji ndhodné a zavisi na iniciativé

kontrolora.

5.8. 2. Ufad prace

Utad prace CR je spravnim ufadem, ktery plni tikoly v oblasti zaméstnanosti, oblasti
ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zameéstnavatele a v Oblasti statni socialni
podpory (Integrovany portal MPSV, 2011)

Cizinctim ufad prace udéluje povoleni k zaméstnani v Ceské republice.

NejcastéjSim podnétem pro zahdjeni kontroly je stiznost nebo udani. Kontroly utada

prace jsou vétSinou planovany.
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6 Zavér

Migrace obyvatelstva je nejdiskutovanéjSim tématem v soucasné dob¢. Miizeme fici, ze
migrace obyvatelstva je zcela béznym jevem a disledkem vSeobecné globalizace
a urbanizace svéta. Od devadesatych let pocet cizincti v CR neustale roste. Ceské
republika se z tranzitni zemé& postupné pifeménila v zemi vyhledavanou a cilovou.
Nejprve sem proudili piedevs§im lidé z Vychodu, ale postupem ¢asu se struktura cizincii

zacala ménit. PoCet migrantd v soucasné dob¢ tvofi asi 5 % populace.

Existuje mnoho déivodt, pro¢ cizinci pfichazeji do Ceské republiky. Nejéast&jsi
pfi¢inou jejich migrace jsou ekonomické divody. Jedna se predev§im o pracovniky,
kteii prichazeji ze zemi s nizsi ekonomickou urovni a v Ceské republice hledaji lepsi
zivotni a finan¢ni podminky. Jednou z mnoha zemi, jejichz lidé zde nachazeji nejvetsi
uplatnéni je Vietnam. V Cesku existuji pomérmné velké skupiny vietnamského
obyvatelstva, které v podstaté vytvareji sobéstacné komunity a jsou soucasti ceské
spole¢nosti. Druhou nejvétsi skupinou zahrani¢nich pracovniki jsou ob¢ané Ukrajiny

nebo Ruska.

Vétiina cizincti v CR je ekonomicky aktivni. V sougasnosti pracuje nebo podnika

v Ceské republice asi 300 tisic cizincil. Tito cizinci jsou povazovani za legalni
pracovniky a jsou jasnym piinosem pro ¢esky trh. Jak uz jsem zminovala v Kapitole 2,
nemyslim si, Ze cizinci zabiraji pracovni mista domacim, spiSe naopak a slouZzi

k dopliovani mezer na ¢eském trhu.

Migranti totiz vytvareji nova pracovni mista a tim podporuji hospodatsky rast. Vétsi
pocet migrantll znamena vétsi potiebu potravin a vice dopravnich prostfedki a tim
dochdzi k vétsimu hospodarskému ristu. Tudiz se nepotvrdilo, Ze by imigranti
ohrozovali domaci obyvatelstvo na trhu prace, naopak se predpoklada, Zze by

v budoucnu mohli ¢aste¢né prispét Kk feSeni nizké porodnosti a starnuti ¢eského

obyvatelstva.

Zavazngj$im problémem je vSak nelegalni migrace, kterd zpiisobuje ztraty statu na
danich

a pojisténi. Hlavnim motivem k nelegalnimu zaméstnavani je vysoka flexibilita cizincii
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a nizké mzdové ndklady. Nelegalni zaméstnavani a podnikani cizincti ¢asto zpisobuje
poruseni fady piedpist nejen ve zminéné danové oblasti ale také v oblasti
pracovnépravni, ktera souvisi s bezpecnosti prace. Vyvoj nelegalniho zaméstnavani
zahrani¢nich pracovnikil ma stale rostouci tendenci. Boje proti ni postihuji nejen CR ale
i celou Evropskou unii. Nejucinnéjsim prostiedkem jak bojovat s nelegalnim
zaméstnavanim lidi je podle mého nazoru zptisnit kontroly ze strany statnich ufadu.
Kontroly by méli probihat Casto a disledné. A také bych zpftisnila sankce za poruSovani
zékona zaméstnanosti. Tim by se snad dal eliminovat pocet nelegalnich pracovnika

v CR. Kdyz shrneme vyse uvedené, tak migrace obyvatelstva piedstavuje jak zisky, tak

1 ztraty ve spolecnosti.

Velmi diilezita je i otazka integrace cizincii. Uspésnost integrace cizinci z velké ¢asti
zalezi na cizincich samotnych. Podle mého nazoru je ale nezbytné provést urcité kroky,
které by mohly integraci pomoci. Jedna se piedevsim o piispéni statu napomahat pii
integraci cizinct

a také ochota domacich ob&anii piijmout imigranty do &eské spole&nosti. Ob&antim CR
se nelibi fakt, Ze cizinci neumi Cesky jazyk. Diky lepsi komunikaci mezi obCany, by
podle mého nazoru bylo vhodné cizince z ¢eského jazyka testovat. Dobra znalost
Ceského jazyka umoznuje cizinci dobie se orientovat ve spole€nosti, jsou mu znamy
veskerd jeho prava

a povinnosti, cizinec se citi samostatné a miize aktivné planovat své dalsi zivotni kroky.
Pro zlepSeni integrace cizincti ve spole¢nosti existuje cela fada jazykovych kurst, ale
predevsim cizincim poskytuje pomoc stat. Vzdy je ale potieba, aby byla snaha
oboustranna. Cizinci musi byt ochotni tuto pomoc pfijmout a schopni se aktivné zapojit
do spolecenského procesu. Tém, kterym se to podafi, si ziskaji své misto ve spolecnosti
a budou schopni 1épe porozumét a ptizptlisobit se nasi kultufe a tradi¢nimu zptisobu

Zivota.
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Priloha A Vyjadreni zaméstnavatele

' —
5
VYJADRENI ZAMESTNAVATELE
(§ 91 odst.2 pism. a) a § 94 odst. 2 zikona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)
Zaméstnavatel
Nizev : 1C:
Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,&islo,PSC/ Rodné &islo™:
Odpovédny pracovnik: Telefon: Fax:
E-mail:
potvrzuje, Ze na izemi Ceské republiky zaméstna cizince
PFijmeni:
Jméno : Statni obéanstvi:
Datum narozeni: Pohlavi %: muz O  Zena O
Rodné &islo®: Misto narozeni:
Adresa v zemi trvalého pobytu:
V profesi CZ-ISCO" Ciselny kod CZ-ISCO ¥
Zatazeni dle CZ-NACE” Vzdélani pozadované pro vykon povolani (KKOV)*
Misto vykonu prace (adresa):
Nazev a kontaktni adresa uzivatele (okres,obec,ulice,¢islo,PSC) % IC:
Rodné &islo™:

Predpokladana doba zaméstnani od ..........cccevvveveeeeeed0 envininnniniinininniainiennens

Druh pracovnépravniho vztahu”:  pracovni pomér
dohoda o pracovni ¢innosti
dohoda o provedeni prace

ooo

Datum: .. ... Razitko zaméstnavatele:

Podpis odpovédného pracovnika

Vysvétlivky:
1/ vypliiuje pouze fyzicka osoba, ktera nepodnika,
2/ spravny udaj oznacte x,
3/ vyplije se, pokud je rodné ¢islo pridéleno,
4/ CZ-1SCO = Klasifikace zaméstnani — uvede se nazev a ¢islo vykonavané profese (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankéch
www.ezsocz - klasifikace™),
5/ CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych &innosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,, www.czso.cz - klasifikace™),
6/ KKOV = Klasifikace kmenovych obori vzdélani (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,www.czso.cz - klasifikace - KKOV-konstrukce
KKOV*),
7/ vyplije se v piipadé do¢

h

pridéleni é agentury prace k vykonu prace u uZivatele.

Zdroj: Integrovany portal MPSV



Piiloha B Zadost cizince o povoleni k zaméstnani nebo prodlouZeni povoleni zaméstnani

ZADOST CIZINCE
Misto pro nalepeni

r v ;o ~ , ’ v .1/
o povoleni k zaméstnani' — o prodlouZeni povoleni zaméstnani Kol
na vizemi Ceské republik

Registraéni &islo krajské pobocky UP CR

Viiossinsinrsant

Vypliite Citelné v eStiné nebo oznaéte: &
Fotografie Prijmeni:
(ne starsi 2 let) .

Jméno:
Datum narozeni: Pohlavi *: muz O zena (1
Rodné &islo*: Misto narozeni:

Statni ob¢anstvi: Nevyssi dosazené vzdélani (dle KKOV™):

Adresa v zemi trvalého pobytu (stat, okres,obec,ulice,gislo,PSC):

Cislo cestovniho dokladu: Nazev organu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro dorucovani zasilek:

Zadam o povoleni k zamé&stnani v CR 0d .......vvvveeeeeneneeeeverenn® coeeeeeniiieneenne. sesoRsmsessssEsee
v profesi CZ-ISCO¥Y .......cevvviviniiiiiiniinincnnnnans sesa e seenenaveseRs RS s TS RN RN, - 1
Ciselny kod CZ-ISCOY .......oceviiiniuiiierenininennnes Ceeeeeeeereti e eaaraas B,
zarazeni dle CZ-NACE" ........cccocuvviviiiniiniinncrincinnennen e e
vzdélani pozadované pro vykon povolani (KKOV)¥.....c.oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaeenen..

u zaméstnavatele' - u pravnické nebo fyzické osoby, kteri uzaviela smlouvu se zahraniénim subjektem':

Zaméstnavatel — nazev : IC:
Rodné &islo®:

Sidlo zaméstnavatele (adresa - stat, okres,obec.ulice.islo,PSC):

Nazev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR (okres,obec,ulice,gislo,PSC) " : IC:

Rodné &islo®
Misto vykonu prace v CR (adresa):
Nazev a kontaktni adresa uZivatele (okres.obec ulice &islo,PSC) 1 IC:

Rodné &islo®:

Jedna se o prvni zaméstnani na izemi CR ano [ ne (J

DIBEI S wccinsscosssnsssnsnnsiosavimansnensaonse Padpis:Zadateles ..o



Prilohy :

1) vyjadieni tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,

2) fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zakladni identifikaéni udaje cizince, ktera po ovéfeni iidaji bude vracena
predkladateli,

3) doklad o profesni zpiisobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na izemi CR pracovat,

4) dalsi doklady, pokud to vyplyva z charakteru zaméstnani,

5) kopie kontraktu'?,

6) kopie dokladu opraviiujici subjekt hospodaiské &innosti k provadéni &innosti, které jsou predmétem kontraktu'",

. 9 . . x 1/
7) pracovni smlouva uzaviena se zahranicnim zaméstnavatelem' .

V piipadé, Ze se jedni o prodlouZeni povoleni k zaméstnini, Zadatel piedklida pouze p¥ilohy uvedené pod bodem 1) a
2).

Prilohy vystavené v cizich jazycich se piredklidaji v origindlnim znéni nebo jejich tifedné ovéienych kopiich spolu
s jejich ufedné ovéienymi pieklady do ¢eského jazyka.

Zaznamy a udaje krajské pobo¢ky UP CR v

Z4dost pFijata dne: Jedna se 0 zaméstnani podle zikona & 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisi podle'”
§92 odst. 1,

§ 94 odst. 1,

§95 odst. 1, §95 odst. 4, § 96;

§ 97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. ¢), § 97 pism. d),
§ 97 pism. e), § 97 pism. f),

Zadost vyFizuje (jméno, pFijmeni a podpis):

Datum vyf¥izeni:

Vysvétlivky:

1/ platné oznacte zaSkrtnutim,

2/ kolkova znamka se nalepi na tuto Zadost pouze spodnim dilem bez oddéleni homiho dilu (pfi podéni Zadosti o povoleni k zaméstnani &ini poplatek 500,-
K¢, pfi podani Zadosti o prodlouZeni povoleni k zaméstnani €ini poplatek 250,- K&),

3/ spravny udaj oznacte x

4/ vyplije se, pokud je rodné &islo pfidéleno,

5/ KKOV = Klasifikace kmenovych oborii vzdélani (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankach , www czso.cz - klasifikace - KKOV-konstrukce

KKOV*),

).

6/ CZ-ISCO =Klasifikace zamé&stnani - uvede se nazev a €islo vykonavané profese (pfehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,www.czs0.cz
- klasifikace™),

7/ CZ-NACE = Klasifikace ekonomickych ¢innosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,,www.czso.cz - klasifikace™),

8/ vyplituje se v pripadé, Ze se jedna o fyzickou osobu, ktera nepodnika,

9/ vyplhuje se v ptipadé realizace smlouvy,

10/ vypliiuje se v pipadé docasného pridéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uZivatele,

11/ priklada se pouze u Zadateld, ktefi jsou vysilani na zékladé kontraktu k vykonu prace na tizemi CR; kopie kontraktu a kopie dokladu subjektu
hospodarské Cinnosti pouze v jednom vytisku budou soucdsti vech Zddosti, vztahujicich se k prislusnému kontraktu,

12/ krajska pobotka UP CR oznadi typ zaméstnani.

Upozornéni:

Mistni pFislusnost krajské pobotky U¥adu price se Fidi mistem, ve kterém je nebo ma byt
zaméstnani vykonavano, pokud zikon ¢&.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdé&jSich
predpisi (§ 8a odst. 2), nebo jiné pravni pFedpisy nestanovi jinak.

Zdroj: Integrovany portal MPSV



Abstrakt

KUSNIR, M. Zaméstnavani zahraniénich pracovnikti v CR. Bakalaiské prace. Plze:
Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 51 s., 2013

Klicova slova: Pracovni migrace, trh prace, imigrace, zahrani¢ni zam¢stnanost, nelegalni
migrace

Bakalatska prace se zabyva tématem Zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki v Ceské
republice. Prvni &ast prace analyzuje vyvoj pracovni migrace v CR po roce 1989 a zaméfuje
se na dulezité pojmy pracovni migrace. Druhd kapitola hodnoti soucasné ekonomické a
socialni disledky zaméstnavani zahrani¢nich pracovnikt v CR, dale popisuje vyvoj trhu prace
a podil zahrani¢nich pracovniki na celkové zaméstnanosti, zabyva se pozitivnimi

a negativnimi vlivy migrace, a opét vysvétluje zékladni pojmy zaméstnanosti. Nasledujici
kapitola charakterizuje divody, pro¢ cizinci hledaji praci v CR a také tato kapitola obsahuje
vyzkum — praktickou €ast, jehoz cilem je zjiSténi, jak Ukrajinci se dokaZou vyrovnat

s obtiznou Zivotni situaci. Ctvrta ¢ast definuje typy a podminky zahrani¢nich pracovnika

v CR a popisuje jejich kvalifikaéni a profesni strukturu. Posledni pata kapitola se zabyva
legislativou, ktera souvisi se zamé&stnavanim zahrani¢nich pracovnikii v Ceské republice,
popisuje konkrétni postup zaméstnavani cizincii a konkrétni ¢innosti vefejné spravy.



Abstract

Key words: Labor migration, labor market, immigration, foreign employment, illegal
migration

The bachelor thesis deals with employment of foreign workers in the Czech Republic. The
first part analyzes the development of labor migration in the Czech Republic since 1989 and
focuses on the important concepts of labor migration. The second chapter assesses the current
economic and social consequences of the employment of foreign workers in the Czech
Republic and describes the development of the labor market and the share of foreign workers
in total employment, dealing with positive and negative effects of migration, and again
explains the basic concepts of employment. The following chapter describes the reasons why
foreigners seeking work in the Czech Republic, this chapter contains research - the practical
part which aims to determine how Ukrainians are able to cope with difficult life situations.
The fourth section defines the types and conditions of foreign workers in the Czech Republic
and describes their qualifications and career structure. Last fifth chapter deals with legislation
that relates to the employment of foreign workers in the Czech Republic, describes the
specific procedure of employing foreigners and specific activities of the public administration.



