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1. UvoD

Otazkou suverenity lidu se spoétest zabyva neustéle. V posledni
doke, vzhledem krozpadu velkych statnich delka vzniku mnoha
samostatnych stiit které hledaji svoji identitu, se toto téma do&tfast vice
do pogedi. Kritikové neustaleieSi otazku, zda opravdu mohou lidé
v demokratickych zemich rozhodovat sami oésalovliviiovat dni ve stat.

Ve své diplomové préci: Princip suverenity liddeska Ustavnost jsem
hledala odposéd® na otazku tykajici se problematiky Ceské republice.
Zarwuje ¢eska Ustava dost@t@ princip suverenity lidu?

Zajimal ne historicky vyvoj suverenity lidu, jak se vyvijelazo
piekonavala, jak je to se suverenitou liduékterych sousednich statech a
aktualni zakotveni v Ust&aweské republiky. A proto jsem si toto téma vybrala
ke zpracovani.

Praci jsem rozdila do deseti hlavnich kapitol. Nejprve popisugijem
suverenity obeahaz po jeji Ustavni vyznam. V dalSi kapitole #uijii stat jako
suverénni jednotku ve vihitim a vriSim smyslu. Dale popisuji pojem
pravnich princig z filozofického hlediska. Nasleduje vymezeidmych druli
forem vlad a charakteristika systému demokracise®¥mé kapitole popisuji
astavni vyvoj od roku 1918. V kapitole Pojem Ustavgnesni dody zminuji
Ustavu Ceské republiky jako zakladni zakon. Yepposledni kapitole
demokracie a Ustavnost veégvse zabyvam ustavnim fgmkem v Nmecku,

v Rakousku a na Slovensku.

Hlavnim cilem mé diplomové prace je, na zaklpduZzitych literarnich

pramer, popsat pojem suverenita lidu a jeji zakotvetlstaw CR. A jeji

aktualni problematické postaveni v zemi.



2. POJEM SUVERENITA

2.1. Pdatky pojmu suverenita

S pojmem suverenita jsme se poprvé mohli setkatiaku novoeku.
S postupentasu se tento pojemémil historickym vyvojem. Ve sedowku
a staro¥ku nebyla suverenitariis vyznamna. Mla spiritualni vyznam. Moc
byla pisuzovana panovnikovi. Ziskaval ji od lioh fidil se jejich zékony.
Tato moc byla stabilni a #a uritou legitimitu. V Evrog, v obdobi
vrcholného sedowku byly rozpory mezi moci stskou a cirkevni. Tyto spory
vyieSila az nutna zadost o zruSeni zavislostiské moci na cirkvi aferuseni
kontaktu statu s cirkvi. Od tohoto gest&imaji prvni znamky suverenity tim,
Ze statni moc se stala nezavislou na cirkvi. Pdkosa stava suverénem.
Suverenitu nebo také svrchovanost, jak se jinakv&@amizeme vysitlit jako
nezavislost k jakékoliv dalSi moci. Je uznavana jakjvysSi moc na titém
Gzemi. V dnesni daébozn&uje pojem suverenita v definici statu, Zze suverénem

je lid a tomuto lidu je dana nejvy3si moc na svéendi’

2.2. Historie pojmu suverenita

Suverenitou statu se zabyval v 16. stolétiec Jean Bodin z Francie.
Definuje tento pojem jako znak statu v negativnimyslu. Rozumi se tim,
nezavislost na ostatnich mocenskych institucichziMivni znaky pdt moc
absolutni a trvala. V ogaém gipact ji J. Bodin vys¥tlil pozitivnimi prvky,
a to ze zakonodarné moci. Nidgpad vladce mil pravo vyhlasit a vést valku
a sjednat mir, pravomoc jmenovat stati@diniky, pravo stanovit dara pravo
udélovat milost. Bodin chd hlavré poukéazat na absolutniho vladce
S neomezenou Moci.

Jeho pokréovatelem byl Thomas Hobbes, ktery k této tediiigl prvky
absolutismu. Tuto teorii jeStvice popsal, aby dédodnil neomezenou moc,
kterou zastava vlada. Zde ale nastaval problémmy e staty a jejich viady
chtély ptisobit svoji neomezenou moci i v jinych statech jgmee svém. Oba
se shodli na tom, Ze suverenita je typicka svajimmezenou moci a tato moc je
fizena suverénem a jen on rozhoduje, co je sprawkda ho v tom nerize

ovlivnit. V danych statech existovaly prvky absduaiu, které slouzily pray

! Klima, Karel a kolektiv. Stat@éda. 2 doplsné vydani. Plzg LINDE, 2011. s. 89.



k tomu, aby tyto staty &y moznost vystupovat, prosazovat se, vznikat
a zanikat.

Védci J. Locke, Ch. Montesquieu, J.J. Rousseau a &iéyés kritizuji
pojeti suverenity mito absolutistickymi prvky a updnostiuji spiSe moderni
pohled, zaloZzeny na konstitucionalismu a teoriilaf@ské smlouvy, @by
moci a existenciiirozenych prav.

Takto je brana suverenita i v dobnesni, jejimz zakladem je lid, jako
zdroj veSkeré moci ve statTim je ovlivriena moc ustavujici (suveréna, tedy
lidu) a moci ustavené. Detaily bychom mohli najiines v uznavané fogm
v Listech federalist Pro Ustavu USA, z roku 1787 se stala tato kniha
zékladem. Déle suverenitou byla oviéwa Ustava Francie roku 1791
a belgicka Ustava z roku 1831 a nejen ty.

BohuZel suverenita nebyla spojovana pouze s demibkate setkala se i
s nedemokratickymi podobami, tguevsim v podab  socialismu
a nacionalismu. Zde se jednalo o teorii suverettityické tidy, ¢i pracujiciho
lidu, spojené s teorii suverenity rasy nebo takéode V tomto totalitnim
obdobi byla suverenita realizovana jako absoluind piedevsim ve 2. stové
valce. Moc byla zneuzivana vladou a dochazelo kit nasledikm. Aby
uz se vicekrat neopakovaly tyto neZzadouci skdsti, vznikla snaha o ustavni
vyvoj po Vélce, tzv. klauzuli&nosti (Ewigkeitsklausel). Vysledkem se tedy
stala nezmnitelnost Ustavnich princip které jsou kritériem pro svrchovanost
suveréna (lidu) a postupnznika stylizace suverenity Ustavy. Tento postyp b
dale ovlivren ostatnimi suverénnimi staty, to znamenalotikégul, zakaz
zmeény hranic mezi staty bez svoleni jednoho z nichle déxistenci
mezinarodniho spadenstvi a mezinarodniho prava. Tim bylo zabnén
pocatkim atainych valek. Vznikaly smluvni vztahy mezi staty. ®aznikla

nutnost dodrZovat lidské prada.

2.3. Suverénni stat

Stat se casto dostdva do konfliktu s dalSimi staty jako ekbj
mezinarodniho prava. Pokud tento stat obsahuje tikatnani néleZitosti
a dokaze si svoji autoritou podmanit lid & které jsou mu pdizeny, jedna
se o0 stat suverénni, ktery je piagén pouze mezinarodnimu pravu a nikomu

jinému.

2 Klima, Karel a kolektiv. Stat@da. 2 dopliné vydani. Plzg 2011. s . 91.



Ale dnesni suverenitu bychom néirbrat jako suverenitu absolutni, ta
byla v minulych dobéach. V sdasnosti je suverénni stat svobodny tim, Ze neni
nucen potizovat se vwli jiného statu. Musi stale dodrZzovat normy, které
stanovuje mezinarodni pravo a tato rozhodnuti tdermenit podle svého.
Toto se nazyva suverenita relativni. Nyni je poadéa tzv. reciprocita, to
znamena vzajemné respektovani jinychustajejich suverenity. To zmiuje
nebezpei valek a nepokdj. To vSe je zakotveno v mezinarodnim pravu a jeho
dodrzovani slouzi k udrzeni vzdjemného klidnéh@gbmezi staty.

Musime tedy rozeznavat demokratické znaky suvereitpivodniho,
pocateniho vyznamu suverenity, kter&éla blize k absolutistické monarchii.
Suverénem byl panovnik, kteryghveSkerou neomezenou moc nikoliv od lidu,
ale od jinych zdraj, negastji od Boha nebo jehoipdchidci. V sowasném

pojeti je suverénem lid.

2.4. Suverénni moc

Pod nazvem ,,suverénni moc“, lze chapat moc ndjvyiEbo
neomezenou. Moc definitivni nebo kénd, jak se také jinak nazyva moc
nejvyssi, vydava rozhodnuti, a to je neovlivnitelfekymkoliv jinym
subjektem. Neomezena moc podimg veSkeré osoby a subjekty

ve spolénosti.

2.5. Ustavni vyznam suverenity

Pokud bychom se podivali na pojem suverenity zavas@avniho
pohledu, zjistili bychom, Ze se d& refitina dw skupiny, které se odliSuji
svym vyznamem. Z prvniho hlediska je suverenitapéha jako vnini
mocenska autorita a ve druhém suverenita jako diddastatni autority
navenek, fedevsim v mezinarodpravnich vztazich.

Suverenita je vnitrost&nuznavana za abstraktni princip, ve kterém je
hlavni moderni mocenskou autoritou lid. V gj#i Ustavnosti je obyvatelstvo,
jako drzitel politické suverenity, reprezentovantatisimi olEany, ktei
disponuji volebnim pravem. Tato populace sloZzena sizEnich oban
piedstavuje volebni korpus. Legiti;inovliviiuje, jaké bude obsazeni
zastupitelského sboru nebadimpo rozhoduje o &nych otadzkadch pomoci

referenda.

® Klima, Karel a kolektiv. Statada. 2. doplsné vydani. Plz& LINDE.2011, s. 92.



Ve vrgjSim uastavipravnim hledisku rize byt Ustava projevem
suverenity i navenek. To ma vyznamegevsim v tom, Ze stanovuje vztah
k mezindrodnimu pravu, postup schvalovani mezimdobdsmluv, pravomoci
Ustavnich orgahv oblasti bezp@osti statu, pravomoci hlavy statu a navenek
statu, jej pedstavuje jako Usta¥rurceného reprezentanta@si mnoho dalSich

otazek*

“ Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnihéya. Praha: ASPI, 2007. s. 628.



3.  VNEJSI A VNIT RNi POJEM SUVERENITY

Zakladni podminkou vzniku statu je existence suvigye kterou
rozliSujeme v negativni nebo pozitivni koncepci.stlite neni zavisla
na ostatnich mocenskych organizacidbgbicich na jinych Gzemich, jedna se
0 negativni pojeti. Naopak o pozitivni chapani jdekud se dana mocenska
organizace stane statem a je ¥flou mocenskou instituci na daném Uzemi.
DulezZité je k tomu jest vlastnit monopol na mocenské donuceni ademwir
pravidel chovani obyvatel nadgilem tzemi.

Dale rozliSujeme &leni na vnitni a vrejSi. Definice ve vijSim pojeti
znamena suverenitu ke statu jako celku a zakladenn nezinarodni vztahy.
Na otadzku, kdo je suverénem ve &ta drzitelem moci, odpovi viiiti
formulace. V dneSni déb souvisi nazev ozgani vnitni suverenity
s rostoucim uzivanim mezinarodniho prava, které maastale $tSi vliv
na provadni vnitini statni moci. To je spojovano se slovnim spojenim
,,omezena suverénni moc”’. Zdrojem kmiitsuverenity statu je ¢bn. Ten je
také spojovan sa@asré v dalSich spolkenskych organizacich ve vztahu
k centralni a mistni moci. Jednotliw t¢chto konstrukcich ma dan&jaké
z4jmy a také namy, ¢i pohnutky. Je nutné nezapominat na preaity, které
nam poniZzou k docilenidchto zajnii. Navzajem se od sebe lii, proto byyn
byt jejich postupy k tomuijzpisobeny. Mezi vnini omezeni suverenity pak
fadime obanské valky, povstani, mafii (organizovan&uig).

Pokud chranime stat navenek, jedna se&svsuverenitu. Znamena to
hajit bezpénost a nedotknutelnost daného teritoriai@deSlého historického
vyvoje dochazi k ustavnimuichzu na nezavislost statu. Souvisi to zejména se
staty, které prosly okupaci, byljasto napadany nebo jinym igmbem byla
omezena jejich samostatnostikladem mohu uvés€eskoslovensko v roce
1938, kdy do3lo k Mnichovské dohodO rok pozdji bylo Gzemi Cech
a Moravy okupovano. Kokeym vysledkem je, Ze ve ¥8im pojeti je
suverénem stat, a to z pohledu Uzemni suverenitytiomitinimu pojeti, kde
je suverénem a také zdrojem veSkeré moci ve: didt Jestlize dochazi

k vojenské agresi nebo okupaci ozbrojenygtany ostatnich stét dochazi tak



k poruSovani v&Si suverenity. Vysledkem tohot&inéni je pak eminentni

zietel na teritorialni omezeni.

3.1. Stét jako suverénni jednotka

Stat je samostatna a navenek suverénni jednotkae3ndn, tak
i vceléem divéjSim vyvoji. Jsou stanovena pravidla mezi staty zagm.
Jednim z hlavnich pravidel je ,,nadstatni“ prave. teefejné mezinarodni
pravo. ,,Stat je reba tedy teoreticky (i prakticko-politicky) chapgko
kategorii mezinarodh pravni, a to i v mozné dynamice.” V mezinarodnim
pravu veéejném a jeho zasadach je obsazeno, kdy statéreaimka a kdy

vz

zanika, kdy je platny aginny pravnirad statu.

3.2. Stét absolutisticky

Nejprve existoval stat stavovsky, ktery potécima nahrazovat
absolutisticka viada panovnika. Mocensky dualismafsrazuje jednotna statni
moc. Tu reprezentuje panovnik, vijehoz rukach je&kegd moc. Neni

omezovan jinym subjektem. Musi §dit zakony a m& moZznost jesmit.°

® Klima, Karel a kolektiv. Stata@da. 2 dopliné vydani. Plz& Linde, 2011. s. 94 — 95.
® Klima, Karel a kolektiv. Statada. 2 dopliné vydani. Plz& Linde, 2011. s. 56.



4. PRAVNI PRINCIPY Z FYLOZOFICKEHO HLEDISKA
OBECNE

,,Principy jsou prikazy k optimalizaci v relaci k pravnim a skutkovym

moZnostem.” Robert Alexy

4.1. Pravni formalismus

Ve druhé polovit 90. let nafistal problém mezi Ustavnim a Nejvy3sim
soudem. Zakladem byla zavaznost n&lestavniho soudu pro obecnou justici.
Jednalo se o zavaznost k&sah rozhodnuti vedcech Ustavnich stiznosti pro
dalSi soudnitizeni a jejich precedéni pisobeni. Otazkou je, zda se jedna
o samomluvu Ustavniho soudu nebo o zavazné gfigravnino nazoru.

Z pojmu kasace vyplyva zavaznost pravniho nazaerylke obsazen
v odivodreni kas&niho nalezu Ustavniho soudu pro dali sodthsini. Jinak
by kas&ni postaveni vysSich sowdmuselo byt nahrazeno ap&iém

postavenini.

4.2. Vyswtleni terminu pravni normy

Terminy norma, pravidlo, princip, zasada maji wpiéké terminologii
riznych jazyk casto odliSné vyznamy. Abychom se vyhnuli fesmostem
v odborné diskusi, musimefipnout terminologicky zvyk, ktery zohledje

dvé hlediska: odliSnost od jazykoveé praxe a teoretgdddrZznosti.

"Hollander, Pavel. Filosofie prava. Pizé\le$ Cersk s.r.o., 2006. s. 139.
® Hollander, Pavel. Filozofie prava. Pize\le$ Censk s.r.0., 2006. s. 142,



5. FORMY VLADNUTI

5.1. Legitimace véejné moci

Pri zkoumani formy statu nebo formy viady jélekité zjistit strukturu
statni jednotky. Pokud popisujeme prvni pojem, measse seznamit s jeho
mocenskou Uzemni organizaci. U druhého pojmu sevaate sloZzenim
Gstavnich organ a jejich vzajemnymi vztahy. Podoba statu nebo wlad
obsahuje i své furdhi stranky. Ne jen recenzi moded struktur.

Forma vladnuti tedy hodnoti préstiky gimého uplatovani moci.
A to nagiklad subjekty, ideologii mySlenky, doktriny, které&ji vliv na statni
moc. Forma vladnuti se tedy zajima o hodnotovouateristiku statni moci.
A podil lidu na této moc?’

S historickym vyvojem se odligsnodivodiovala véejnd moc danych
nositefi, kterym byl napiklad panovnik. Dvodem bylo zjistit, pré praw
uréitd osoba nebo ideologie mé vladnouci moc. Nutniogih podmasni si
ovladané spolmosti nebo jeji respekt k viadnoucim osobam, podimgokou
nasili. ,,Autorita véejné moci reprezentovana jejimi lidskymi nositei tpk

dobrovolr& nebo pod nasilim akceptovan®.

5.2. Autorita

Politolog a #mecky statovdec Gerhard Wuthe se zabyval ve své teorii
demokracie o spojeni tendence, kterd se objevujaeesni demokratické
spole&nosti. Podle & by n¢la byt statni moc usgpaédana dle hledisek
autoritativnino a efektivniho vykonu. Cil vidi v Rrapolitické rovirg
a v zajiséni statni kontroly statni moci. ,,Definuje demokirgako systém,
ktery se saniidi i usi.“*

Autorita se stala s@asti vyvijejiciho se sta, @& ma formu
institucionalni nebo mocenskou. Moc ve férimstitucionalni je brana jako
tzv. fenomén a nejde ji bratips vazre a spoléhat se na ni. To ale neznamena,
Ze nema dana pravidla, motivy, postupy a zakomitoshapano ve spalgosti
jako politicka moc. Mezi prvni ,,spalenskou skupinu® péta zcela primitivni

spolg&enstvi kmenova, ktera byla postavena na genetio#tové hierarchii

° Klima, Karel a kolektiv. Statada. 2. doplané vydani. Plze ASPI, 2011. s. 128.

9 Klima, Karel. Teorie viejné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 29.

1 Blahoz, Josef. Bala$, Vladimir. Klima, Karel. Suavaci Gstavni pravo. 2. dopiré vydani.
Praha: ASPI, 2011. s. 37.



prvotni lidské , tlupy”. Diky svym Zivotnim pi@bam byla uzfisobena rodova
uskupeni a vyskytovaly se zde dané autimi@ znaky, diky poebam

dominantniho rozhodovani jediné osoby. Mohlo @tgkupinu lidi. Autorita se
postupr objevuje jak v demokratickych forméach, tak i vamaomezenych
statech demokratickych. Postupnym zdokonalovanimki@ sowasné pojeti
demokracie.

Kult bozZstev prostupuje ¢&linami  spolu s rozsahlou dlohou
teologickych, Keg’anskych a jinych semi. NabozZzenské ukazatele owliyji
formy stati a obsah politiky. Ve vyvoji lidstva jeatezité uplateni autority.
Napiiklad oblibeny panovnik nebo zvoleny funkcibretatu. Spol&enska
autorita, kterd ma prosaditdité zajmy se obvykle vginach neobeSla bez
vefejné a politické moci. Politickd moc raddje spol€énost na ovladajici
a ovladané. V demokratickych systémech ma polititk&c prospivat &Sing
obyvatelstva a respektovat pravo nedotknutelnostingtlivce, mensiny.
Demokraticky systéem ma technologické ugpby k vyeSeni konflikd
i soudnich spdr. Vetfejna moc demokratickd chrani prava obyvatel a je
potvrzovana volbami. Mejna moc, kter& neni uznavana vSeobecn
obyvatelstvem nebo jeh@tginou je moci diktatorskych nebo jinych totalitmic
rezimi. V moderni spolnosti je véejna moc uznavana ustavou jako zakladni
zakon™?

Vzdy ale nebylo mozné ovlivnit organizadiedstavitel nebo nositei
verejné moci. Jako ndjklad v systémech, které byly zarany na autokraticky
rezim (tzv. samovlada), Zidodu velkého nasili na obyvatelstvo. Pokud byla
moznost ovlivnit sloZeni i pravomoci nositeinoci, jednalo se o legitimitu
vefejné moci. To znamenalo #gob, jakym je tato legitimita konstruovana
(,,verejna moc periodickyci neperiodicky utvéena, obnovovana, &néna,

overovana®“). Nejznajsim nositelem viejné moci je tzv. lid?

5.3. Lid jako pojem verejné moci
Omezenitetnosti totalitnich systéimzaznamenalo obdobi 80. a 90. let.

Nadale ale v &kterych statech tento systém existuje. AvSak useasyskytuje

12 Klima, Karel. Teorie viejné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 24.
3 Klima, Karel. Teorie vijné moci (viadnuti). Praha: ASPI, 2006., s. 30.
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demokratické pojeti statu a to ph@stnictvim lidu. Ten nize urkovat
charakter statu, jeho statni politikgianostni cile'*

Tento pojem buditasté rozpory v otdzce, co vlastopravdu tvoi
,lid“. Jako giklad &chto rozpoi mohu uvést v tivejsich dobactReky.
,Rekové pokladali za samimmé, Ze Atéané, Korimané, Spaiané
a obyvatelé dalSich petnychieckych ngstskych stat vzdy tvaili stat, ktery
meél pravo na svoji vlastni politickou autonomii. Nafirtomu, i kdyZ starosci
Rekové vidli samy sebe — Helény — jako odlidujici se narodastnim
jazykem a historii, nepovazovali se za lid v pokém smyslu, tj. za skupinu
osob, ktera by si #ta naprosto po pravu sama vladnout v jedné demokéat
jednotce.” O tuto nejednozéost se zajimal R.A. Dahl a poukazuje na to jak
je pojem lid relativni.

5.4. Pojem vlada lidu

Pojem ,vlada lidu* mizeme vyswtlit tak, Ze lidé si ufuji pomoci
hlasovani strany nebo osoby, kitéi@é danou zemi. Statni aparat je fiadn
témto zvolenym orgéim, feSi spravni otazky a problematiku. VIada je
powiena vykonnou a Hi&ovaci moci. Mezi ¢leny pati vedouci
nejdilezit¢jSich  Ustednich statnich orgén statni spravy. K dalSim
charakteristickym znaim demokracie péit Siroka prava ofani, jejich realna
zajiseni, demokratické formy realizace statni moci, vaaé odpowvdnost
obcani a statu’’

5.5. Typy moci

Druhy moci nizeme rozdlit na tzv. uchvatitelskou (uzurpéatorskou)
a demokratickou. S uchvatitelskou moci sdZzeme setkat fiedevSim jako
s veéejnou moci, od které se neodvozuje vSeobarramy souhlas obyvatelstva
nebo jeji ¥tSiny. Pro tento reZim je charakteristickd podoh#ortaska,
diktatorska, ktera se vyskytovaléegdevsim v totalitnich rezimech.

Opak tohoto je moc demokraticka, kter4 vychaaiSeobecného
konsensu obyvatelstva. Je itgpa individudlnimi pravy obyvatelstva a to
dokonce i vzajemh Je utvrzovana volbami.

Veaejnadi také jinak politickd moc utid politické instituce, pravidla

mezi danymi politickymi institucemi afedevsim pravidla danych prav. To vSe

1 Klima, Karel a kolektiv. Stat@da. 2. doplané vydani. Plz& 2011. s. 130.
'3 Klima, Karel. Teorie viejné moci (vliadnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 30.
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se uskut&iuje hlavié v moderni spolkosti, kterd zé&ina novodobymi
revolucemi, zavedenim deklaraci, Ustavy jako zaklanl zakona v ny#)Sim
pravnimiadu.

Pojeti véejné moci je abstraktni, kteréuge mit ovSem i hmatatelnou
podobu ve form organizovanych instituci, které disponuji mocemsky
oprévrénim. ,,ZvIastni pozici v systému politické moci stat“®
5.6. Uznéani suverenity statu

Na velké pemeny ve stedni a vychodni Evr@ppo ukorgeni I. s\wtové
valky mgl vliv proces, kterym se vytwél Ceskoslovensky stat. To vesim
znany vyznam mezinarodniho rozmi. Ulohu hralo prohlaSeni prezidenta
USA, které se skryva pod ozfemim ,¢trnact bod“ prezidenta Wilsona. DalSi
vyraznou roli hraly revokni zmeny v Rusku. Vznik suverénniho
ceskoslovenského statu se staluzatu diplomatického a vojenského Usili
ceskoslovenského zahr&niho odboje. Suverenita statu byla spojovana

s uznaninmeskoslovenského naroda jako statotvorného néroda.

*°Klima, Karel. Teorie viejné moci (viadnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 31.
" pavlek, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statda, 2. dil. Praha: Leges, 2011. s. 40.
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6. VYMEZENI DEMOKRACIE

Pojem demokracie vychazireckého spojeni dvou slov démos a kratos.
V piekladu tyto d¢ slova znamenaji démos — lid a kratos — vlada. Els#p
tedy jako forma vlady, ve které nejvySSi moc ma ltealizuje se hdi
prostednictvim @imé demokracie anebo prieinictvim zvolenych orgéin'®

Pro demokracii plati, Zeft$ina zajni a nazoit si mize konkurovat.
Tim ovlivawji statni moc. Dlezity a rozhodujici je hlas¢t8iny. Mezi dalSi
znaky demokracie patpluralismus. Toto slovo pochazi z latinského \arnn
mnozny nebo také vicery. Zékladem je konkurencehanmodobnych a tim
i konkurerénich skupin.

Pluralisticky stat uplaiuje taktéZz mnohost narodnich, ekonomickych
I swétonazorovych faktdr jako konstitutivnich elemeitv politickém procesu.
Pokud v zemich existuje vice politickych stran,meaa to také existenci vice
stranickych systéth Diky tomuto politicko-pravnimu pluralismu, dochéaz
k soupéeni ttiznych socialgy - politickych sil. K vyjadeni osobnich zajtn
existuji zajmové skupiny. Zafigji Ustavepravni obranu spoébvaci
a shroma&ovaci svobody. Bzné zajmy obyvatelstva se realizuji nejen
prostednictvim statnich orgéna politickych stran, podstatnou ulohu plni
socialt - ekonomické a socian - kulturni sdruzeni neobchodniho
charakterd?

M¢li bychom rozpoznavat rozdily mezi politickymi  steami

>

a skupinami vlivu. Znakem politické strany je, Z& snazi o obsazeni do
parlamentu a zaji&i Casti ve vlad. Skupiny vlivu se zajimaji vice o lidovou
iniciativu, nachazi se spise u demokradieng°

| piesto, Ze ma stat vnazvu pojem demokracie. Nemuysi b
ve skuténosti demokraticky. V obdobi socializmu se zabyvalglajnou
demokracii i staty jako nailad Severni Korea, KambodzZa, Jemen. A tyto
staty nejsou zrovna znamé svym demokratickym redime

V dnedni dob je tZké naleznout rezim, ktery neobsahuje tuto

demokratickou myslenku v s zvolenych parlamefita preziderit.

18 Internetové zdroje: http://www.demokraciestavi.tutp://www.cdk.cz
9 Klima, Karel. Teorie vi@jné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 41.
2 Klima, Karel. Teorie vijné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 42.
! Hobsbawm, Erik., Demokracieitre i Skodit, (pednaska v londynském Atheneu), internetovy
zdroj: http://www.britskelisty.cz
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6.1. Principy demokracie

Demokracie je forma vlady nebo stétu, ve kterémdjem moci lid.
DuleZitou roli zde hraje princip rozhodovanit$iny a ochrana prav mensiny.
DalSim znakem je volba rozhodujicich organoci a hlas okani. Ti si ukuji
pomoci volby, které politické strany budou mit maglovo v daném obdobi.
Lze ji chapat také jako systém vzliamebo také jako dity mechanismus
k vytvareni svrchovanosti lidu. Zakladem je Ustava, kteéazan Ukol dodrZovat
uréity systém instituci orgdn Ta upravuje fedevsim systém reprezentativni
demokracie, instituce ipmé demokracie, zaklady volebniho systému
a postaveni politickych stran v systému demokrakliavnim cilem tohoto
rezimu je umozéni Casti olam a moznost ovlivnit vedouci instituceriaeni
spol&enskych ¥ci. U demokracie se vyskytuje pojem ,,byrokraci&imto
pojmem se ozraje systematickd administrativnéinnost, pro niz je
charakteristické hierarchické ugpdani, specializace funkci, objektivni
piedpoklady pro vykon spravy&@nnost pevnych pravidel. Mezi hlavni znaky
pati specializacecinnosti, obecné znaky vykonu funkci, relativni 8itb
struktury funkci, organizace se stava doitérmiry (telem o sob, vazanost
na ugity typ ukomi. Mezi vyhody byrokratického systému fiagfektivnost,
stabilita a relativni fedvidavost vysledk které @ekavame, nebo jsou jizZ nam
znamé. Hlavni je rozvoj odbornosti a dovednostitoTgnaky jsou kladné
piedevsim fi ¢innostech, které jsou nutné pro¥tdpakoval a pozaduji, co
nejlépe hodnocené vysledky.

K nevyhodam mizeme pifadit to, Ze u &kterych organizaci existuje
nadn&érna byrokratinost. Ta neni vhodna u velkého mnoZzstvi forem &dsk
¢innosti. Nagiklad u ungni nebocinnosti v tvaréi form¢. Pokud bychom
pouzivali byrokracii nespra¥n hrozi tzv. patologie éthto organizaci
(spoleensky nezadouci jev.ﬁ)2

K zakladu demokracie pgatsvoboda osobnosti. Tw&Elfme na svobodu
politickou a olkanskou. Politickou svobodu chapeme jako teoreticéilad
demokratického statniho rezimu tzv. doktrinu pchié svobody. Tato
mySlenka tveéi zaklad spoléenské smlouvy. i#edevSim lid zasahuje
do vytv&eni socialnich a politickych vztahindividualnim projevem. Tim

uréuje svoji svobodu nebo omezeni. Ucabské svobody nam stat zéjife

22 Klima, Karel. Teorie viejné moci (viadnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 43.
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a garantuje zakladni prava a svobodyash, tim je mySleno volebni pravo,
svoboda s¥domi a mysleni, tisku a informaci, svoboda shratio®aci
a spotovaci. Toto je brano jako princip individuaini sealy v pravu pi
zdmu okkanmi u urkeni spoléenského a statnihofizeni. U tohoto typu
svobody nesmi byt na shna kladen dtaz, aby podporoval &ity spole&ensky

smer, ale ma sam moznost se rozhodnout kongii svoji divéru.>

6.2. DEleni demokracie

Demokracii @lime na pimou a reprezentativni, podle toho, jakym
zpisobem se lidé rozhoduji¢@stnit na vieejnych zalezitostech. U tohoto
pojmu lidé, rozumime afany daného statu nebo také obyvatele, kterym je
umozréno vyuzit volebni pravo pravnifadem. Demokraticka forma viady,
kde lid vykonava statni modiimo, se nazyva demokracié¢impa. Olkané se
podileji gimo na rozhodovani statu. Lid je zde povazovan @dadniho
Cinitele, ktery penesl rozhodovani na svéedstavitele, ale ip tom je sam
¢inny také. Demokracie ipma a reprezentativni se navzajem dapl
v modernim pojeti statu. Pokud bychom brali demakrgiimou jako
teoreticky systém, ve kterém lid uplaje vykonavaci mocifmo. Neuplatuje
se jako vylgna forma. Neni vZzdy s@asti reprezentativniho systému.

Dulezitym pojmem je zde referendum. Rozdil mezi voiba
a referendem je ten, Ze v referendu ie8i jakékoliv otazka, nikoliv jen
0 mandatu jako je to znamé u voleb. Je také mySjeko rozhodnuti lidu,
pokud jsou dodrzeny ustavni zakony. Toto rozhodmiitie mit vySSi pravni
silu nez zakony. V systému ustavni demokracie rfexeedum zvIlastni misto.
OdliSujeme #zné druhy referenda podle jeho uraétv konkrétni form

vlady.

6.3. Referendum

Prvotni poznatky vznikly jiz ve gdowku ve Svycarsku z institutu ,,ad
audiendum et referendum* coz kegladu znamena k vyslechnuti a podani
zpravy. Vtomto procesu vysledky lidového hlasovandbcich @sobily
na rozhodovani vyssich foreth.

% Klima, Karel. Teorie vijné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 46.
2 Filip, Jan. Svati, Jan. Zimek, Josef. Zaklady statdy. 2. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 1997. s. 97.
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Jde o rozhodovani obyvatelstva o zakonech nebd&ichgpostupech
verejné moci podobnou formou jakaipsolbach poslant Obiané v tomto
systému rozhoduji oipdloze zakona podobou ,,ano — ne“. Timto se stavaji
piimymi zakonodarci. Uziva se u statnich nebo samawsgch rozhodnuti.
Celym nazvem ho nazyvame jako zakonné referendumusavipravni
strance se rozliSuje referendum obligatorni nekalfativni.

V souwtasnosti tvei referendum nastroj, kterym je &nim umozrno,
aby se mohli &astnit nafeSeni usednich otdzek. To je dovoleno na mistni
Grovni i celostats.”

Pokud se jedna o referendum obligatorni, neni rdaégodle organu
verejné moci, jestli bude rozhodovat lid nebo musirbdhodovat. Pro druhy
typ je charakteristické, Ze kagny organ musi vyhlasit referendum. M4 na to
dispozEéni pravo. To znamena, ze referendunmiizen mit i odliSny gel
v reprezentativni demokracii. Jakéiklad mohu uvést, Ze referendumiie
byt tzv. ochranou proti zneuziti lidenfgmesené moci na parlament &za
parlament ovSem i vyl@it z rozhodovani. Existuje i Zi8ob odvolat se k lidem
kvilli stabilizaci reprezentativniho systénif.

6.3.1. Druhy referend

- vyhlaSované vykonnou moci (vladou nebo prezidanteené referendum),

kdy ma exekutiva moznost rozhodnout, zda se referanbude konat, duje

dobu, gedmet a formulaci navrhu,

- referendum ex constitutione (vyZadované Ustavidy, je teba referenda

pouzit v gipact nekterych zavaznych zém astavni nebo pravni Upravy.

NejvysSi astavni organy majtigom moznost uiit, kdy se bude referendum

konat (jde o tzv. Ustavni referendum),

- referendum iniciované peticemi&@ni, kdy iniciativa k vypsani referenda je

na \Wli ob¢ani a zalezi na dosazenémcpho podpisi pod peticemi. Z hlediska

stanoveni fedmitu referenda &t$ina Ustav fedmist referenda specifikujé!’
MuZe se povaZovat za rozhodnuti lidu v jakychkolé&z&tch, ale musi

byt zachovana Ustava a zékony. Tato rozhodnuti ofégds vySSi pravni silu

nez zakony.?®

% Filip, Jan. Svat, Jan. Zimek, Josef. Zaklady st&dy. 2. frepracované vydani. Brno:
Masarykova univerzita, 1997. s. 98.

%6 Klima, Karel. Teorie vi@jné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 57.

2" Klima, Karel. Teorie vi@jné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 59.
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Referendum se vyskytuje v mnoha oblastech gpakkého Zivota a to
v predn®tu Ustavy, napklad u g@geneny na jiny volebni systém. P
federativnichteSenich v oblasti Uzemi statu. Dale se s niiieme setkat
v humanitnich, socialnich otazkach. Jako jeiikdgd rozvod nebo ushé
preruseni ghotenstvi?®

Smysl uziti referendaipptijeti Ustavy niize byt rozmanity. Vyhodou
v referendu viejného rozhodovani o navrhu Ustavy je zvySeni deatického
efektu Gstavy*®

6.4. Demokracie fima

Demokracie fima je demokraticka forma vlady, ve které sevidu primo
pienasi do procesu politického rozhodovani

O piimou demokracii jde vZdy, jestlize se lidastni rozhodovarit.
.V moderni statnosti se neupiaje jako vylkna forma, vzdy jako s@ast

reprezentativniho systéme?*

K dstavnim formamifimé demokracie p#t

- lidové veto, jez umailje lidu vyjadit se po pijeti zakona parlamentem,

- odvolani poslance vdii jako vyraz imperativnhiho mandéatu,

- lidova iniciativa umo#ujici lidu navrhnoutéi odmitnout Ustavngi pravni
Gpravu, vyjatit konstitutivni nazor,

- referendum jako konzultace v&li o otdzce nebo o navrhu textu, event&aln

piimé rozhodnuti o&ci.*®

6.5. Demokracie reprezentativni

Pokud jde o systém, ve kterém se suverenita lidiskng€nuje primo,
ale prostednictvim ktomu vytvienych instituci, nazyvame i
reprezentativni® Existuje organ, ktery zastupujélivlidu, ale nemusi seifmo
shodovat s opravdovou jejichul. Tato forma je jednou z nggsgjSich
v demokracii a je znama také jakaivpdni koncepce ve Francii, kde

2 Klima, Karel. Teorie vijného moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 58.
2 Klima, Karel. Teorie vijné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 56.
% Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. roréhé vydani. Plze AlesCersk s.r.o., 2006. s. 89.
3L Klima, Karel. Teorie vijné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 55.
%2 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya, Praha: ASPI, 2007. s. 134.
% Klima, Karel. Teorie viejné moci (vladnuti). Praha: Al€&ensk s.r.o., 2006. s. 55.
% Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 136.
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piedstavuje koncepci narodni suverenity. V tomtoéyst je za lid stanoven
zastupce, ktery rozhoduje z§ pro dobro naroda.
Poprvé jsme se s reprezentativni demokracii mattkas ve Francii
v Ustaw z roku 1791. BleZity pojem, ktery je spojen s touto demokracii je
mandat, prosednictvim rgho lid powiil svého zastupce titulem k vykonu
moci a rozhoduje vlastnim jménentegdevsim se snazi o phi vile lidi.*°
Funkce reprezentanta je¢sena organu isréji parlamentu. Poslanec
reprezentuje lid jakélen organu, ale nejen lid. Také cely ndrod neboninie
celek.
Instituci pro reprezentativni demokracii se statlgmaent, kteryieSi
mnoho Ustavnich Ukdlv psané i nepsané fo&rMezi Ustavni funkce pét
- reprezentativni: vyjadije wili lidu ve faktickych pravomocech parlamentu,
vyskytuje se zde zasada ¢§lEsreéni jednoty a zastoupeni rozmanitosti ve
spole&nosti“. VSe je zavislé na typu volebniho systénustlj se jedna o
vétSinoveci pomerné zastoupeni.
- Ustavodarnou, resp. zakonodarnou, tim vznika wstzformulovat wli lidu
v zavaznych norméch préava,
- kreativni: ta sp&iva v ramci dlby moci podilet se i na jiném ustavovani
nejvyssich ustavnich organ
- kontrolni: s ni vznika odp&dnost i wici jinym nejvySSim orgaim
parlamentu a mohou vyslovovaiwtru i nedivéru,
- rozp@tova: s ni je spojena pravomoc parlaniesthvalovat strukturuipmu
a vydaji statu nebo rozhodovat o zavaznosti statniho rdapoto kazdy rok,
- v mezinarodnich smluvnich vztazich: tyto smlopaylamenty ratifikuji nebo
rusi, mezinarodni smlouvy jsou zname, tim Zéigdavam statu, ale poté se
stanou prvky pravnihtadu zem a nuti stat k zakonodarnym nam,
- v oblasti obrany a bezpeosti se jedna o bezgr@ostni pravomaoci,

- v pravomocech soudnich nebo ,,kvazisoudnichsmejolikasté >

% Klima., Karel. Teorie viejné moci (viadnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 61.
% Klima, Karel. Teorie vi@jné moci (vladnuti). Praha: ASPI, 2006. s. 65.
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7. USTAVNI VYVOJ OD ROKU 1918

Ustavni vyvoj na zakladpolitickych udéalosti a Ustavnich skétesti
Ize rozalit do nekolika etap:

- obdobi platnosti tzv. Prozatimni Ustavy z rokd8,9

- obdobi po fjeti UstavyCSR z roku 1920,

- obdobi tzv. Prozatimnihotizeni Londynského a postupna obnova

demokratické Ustavnosti na konci postupu osvobaz®VSR 3’

K prvnim zaatkam rozvoje Ustavnosti doSloGeskoslovenském stat
ktery byl vyhldSen na poteném Uzemi Rakouska - Uherska v roce 1918, dne
28Frijna na zasedani Narodniho vyboru v Praze. Vmos&t se stal prvnim
zakonem tzv. Recépi zakon, vydavany podl 11/ 1918 Sb. zak. a hasepsal
ho Alois Rasin. Timto zakladnim zakonenglonbyt zabrasno tomu, aby
nedoSlo k bezpravnimu stavu, a aby se cela statava nezastavila. &b se
pracovat nadale jako by k zadné revoluci nedoSlémto vzniklo formalw-
pravni nepetrzité trvani vzniklého statu s tehdejSi habshkausknonarchii.
Tato skuténost ziisobila gevzeti rakouského a uherského systému a pravniho
fadu, ve kterém byly velké rozdily. Dé&eskoslovenského statu byl proto
zaveden pravni dualismus #wbdu €chto zn&nych odliSnosti mezi
rakouskym a uherskym pravnim systémem. Neexistoaddyjen tyto d¥
pravni oblasti, kterymi jsme byli ovliwni, tieti pravni oblast byla na
Hlu¢insku, kde seridili némeckym pravem. V této oblasti se uplatalo
némecké pravo az do roku 1921, poté byinady zakoné. 76/1920 Sb., zak.
a nd& A naizeni vlady¢. 152/1920 Sb. zak. a ihaTémito zakony zé&ala
epochaceského prava. Doslo i k mnoha dotwada politickym jednanim, ale
ani timto se nepodiéo vytvorit zaklad praseskoslovenskou tstav.

Na vznik a vyvoj Ustavnich modelmiZzeme nahlédnout z hlediska
historické etapizace. 8niito etapami jsou navzajem spjatykteré modely
astav s utitymi podobnymi rysy.

Prvni skupinou jsou ustavy vzniklé z hnuti catki kapitalismu.
Spojené jsou s revoluci anglickou, americkou adoazskou. Zakladeng¢hto
Ustav je dlba moci a upravujicasto soustavu nejvySSich statnich ofgan

a jejich vztahy. V této dabexistuji i deklarace s pateni filosofii, ktera se

" Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rozshé vydani. Plze AlesCensk s.r.0., 2006. s. 148.
% Klima, Karel. Encyklopedie Ustavniho prava. Pra@Pl, 2007. s. 95.
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tyka postavenéloveéka ve spoleénosti. Clovek je bran jako svobodny subjekt.
Jednou zd&chto deklaraci, kde se vyskytovala tato myslenkdrgacouzska
Deklarace pra¢lovéka a oldana.

Ustavy byly znamé svymi zvraty a fiskinim monarchickych
a republikanskych reziin Ustavy tohoto obdobi upravuji vztahy mezi
nejvyssimi statnimi organy. Utvrzuji i politickéahody oldani.

DalSi etapou byly ustavy, které vznikly ke stalsitiznovych rezim po
I. swtové valce. Vyznam majitpdevsSim v prohlubovani pluralismu. Déle
zakladaji pojem parlamentni demokracie, politickavp oktani, svobodu
sdruzovaci, pravo volebni.

Nasledujici vyvoj nastal po Il. &ové valce, kdy vznikly povateé
demokratické rezimy. DoSlo k padekterych evropskych diktatur a rozpadl se

tzv. redlny socialismu¥.

7.1. Prozatimni Ustava

Po tomto nezdaru se Narodni vybor ihned rozhodipaiek vytvoreni
prozatimni Ustavy. Zakon ze dne 13.11. 19187/1918 Sb., o prozatimni
Ustaw¥. Doktor Alexandr Meissner byl prvni, kdo vytoprvotni podrt,
kterym byl koncept zadkona c:tp paragrafech. Ten byl také schvalenigap
Narodnim vyborem jako zaklad pro dalSi vyvoj. K toale nakonec nedoslo a
vznikla pouze osnova tohoto zakona. V obsahu tétmwy byla i zminka o
vzniku Nérodniho shromézdi, které ndlo byt vytvareno navySenim gtu
dlent v Narodnim vybord® K tomuto bohuZel také nedos$lo a ani k dalsim
zménam zapsanym v osnévByly zjiSttny nekteré nedokonalosti, proto byl
podret k vytvoireni nové osnovy. Po nekame&m dohadovani se nakonec 13.
listopadu 1918 Narodni rada usneslaifpep Prozatimni Ustavy. Byla brana
jako tzv. Prozatimni Ustava a byla ozm@a podcislem 37/1918 Sb., o
prozatimni Ustav Podle tohoto zakona byly nejvySSimi organy tyfd t
Narodni shromazuhi, prezident republiky a vliada. Narodni shrongaidylo
jednokomorové, sloZzené z 256-ti poskana disponovalo s rozsahlymi

pravomocemi.

¥ Klima, Karel. Ustavni pravo. PliseAles Cergk s.r.o., 2006. s. 48-49.
“0 http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918 Jhtm
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7.2.  Ustavni listina z roku 1920

O rekolik mésial pozdji byla nutna piprava ustavy. Ma byt ucelena
z divodu ustavy pedchozi, kterd ma povahu pouze prozatimni. Tohkddu
se ujal profesor JUDr. idi Hoetzela ve spolupraci s Antoninem Svehlou.
Inspiraci pro 8 byly ustavy dohodovych stat Washingtonské deklarace
a Panlickav navrh UstavyfiSe ceské. Pouzili nagty z navrhi jednotlivych
posland. V oblasti lidskych prav #a velky vyznam ,,Prosincova Ustava.”
Vysledkem tétatinnosti se staly vyznamné zakony a to: zakow. 11/1918
Sb., 0 %izeni samostatného stateskoslovenského (tzv. Recep zakon),
zakon¢. 37/ 1919 Sb., o prozatimni Ustaktery byl novelizovan v kitnu
1919 zakonent. 217/1919 Sb. zak. a haz 29. unora 1920. Tento zakon
zaklada Ustavni listinuCeskoslovenské republiky. Byl fiat Narodnim
shromazdénim, které vzniklo v listopadu 1918¢eskoslovenského Narodniho
vyboru. Tato nova Ustava byla zkomponovana z preénlgeseticlanki, ty
byly rozcleny na Sest hlav. Dané hlavy Ustavy konspektowdgobecna
ustanoveni, moc zakonodarnou, sloZzeniisopnost Narodniho shroméd
a obou samoven, moc vladni a vykonnou i soudcovskou, prasva@body
ob¢anské a narodnostni, nabozenskou ochranu i ochiasavych mensin.
Byla zakotvena v Ustavnim zakerl50/1948 Sb., Ustav&eskoslovenské
republiky* Ustava obsahovala dohromady 134 pardgrad byla
propracovagsi nez pedchozi zoni i do obsahu zéakonodarné, vykonné
a soudni moci.

Osudnym se této ustawz roku 1920 stalo nedokonalé propracovani ve
smyslu myslenkyechoslovakismu, kterou bychom mohli nalézt v prealinb
Slo o postavenieskoslovenského naroda jako jediného. To ale bdhuze
nereSilo, ani nefipoustlo, narodnostni otazku jako problém. Bylo to ale
v rozporu s faktem, Ze ¥dhto letech Zil na naSem Uzen#tdi patet Némca
nez Slovadk a také Mdan. Tato problematika byla vyhrocena koncem
tiéicatych let a zneuzilo ji Bimecko. Vznikla Mnichovska dohoda a to zajistilo
uplné zhroucen€eskoslovenské republiky a jeji Ustavni konstrulktieméns
form&lrg Gstava platila de facto az do roku 1939, de iwikeodce aZz do roku

1948. Nebyt &chto spornych pruk Ustava byla vyvdZzenym a ucelenym

“L http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948 Jhtm
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dokumentem a zd&n zastavala funkci zakladniho zakona statu
bez jakychkoliv ¥tSich zngn.*?

Tato Ustava byla vyjimmé propracovanym a povedenym dilem
na svoji dobu ve smyslu demokratickém a pravnitisoBila az do roku 1938.
Nedoslo- li by k nasili ze stranyéfecka s povolenim lItalie, Francie a Anglie,
slouzila by lidem i nadale. Diky tomuto mdim se vytvail mytus, ktery se oft
projevil pii obnoveni demokracie v roce 1945 a nadale roki9198, Ze byla
dilem celonarodni dohody a byla nestranickou, at sfivodem, prdé byla
tato Ustavni listinaCeskoslovenské republiky zroku 1920 tak oblibena
a vytrvala. Stala se Ustavou respektovanou vejwém Zivo€, coz posilovalo
jeji autoritu a posilovani jejiho mytu. & ale i své nedokonalosti, jako
neprovedeni autority Podkarpatské Rusi a Zupizieai bylo provedeno jen
na Slovensku. DalSi slabinou bylo nezavedeni prwihd zakonu

v referendd?®

7.2.1. Narodni shromazéni

Zastupovalo zakonodarnou moc a bylo dvoukomorowslahecka
snémovna byla sloZzena z# set poslan. Oktan, ktery byl starSi dvaceti jedna
let, mel aktivni volebni pravo, pasivni volebni pravo & od ficeti let.
Do dvaceti dvou volebnich kiajbyli zastupci voleni na dobu Sesti let.
V senatu bylo 150 senaforZde bylo aktivni volebni pravo ¢egno olgamim
od dvaceti Sesti let a pasivriin, ktai byli starSictyticeti peti let. Volebni
obdobi trvalo po dobu osmi let, volebnich kréjylo dvanéact. Upldibvaly se
piimé a vSeobecné volby. Parlament také zastavaldtontfunkci, ale nila

nepatrny vyznam.

7.2.2. Moc vykonna

V ¢ele statu stél prezident, ktery byl volen naizthobou sgmoven
Narodniho shromazdi. Nebyla moznost, aby prezident zastaval svajkéi
dvé obdobi navazujici po séb Vyjimkou se oviem stal T.G. Masaryk, tento
muz se stal prezidentettyiikrat po sol. Prezidentem se mohl stat pouze
ob¢an, kterému bylo vice nefidet gt let. Nemohl byt Parlamentem odvolan.

K jeho pravomocem palo zastupovani statu navenekijjimal a powioval

“2Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Ustavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 96.
3 pavitek, Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statda, 2. dil. Praha: LEGES, 2011. s. 62.
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velvyslance, vyhlaSoval valey stav, vypovidal se souhlasem Narodniho
shromazdni valku a sjednaval mir. 81 pravo veta wc¢i odhlasovanym
zadkormim, avSak posledni slovo énparlament. Svolaval a ko zasedani
parlamentu, @ povinnost podavat informace o stavu republiky ddnimu
shromazdni, jmenoval a propoudtvladu a jeji jednotlivécleny, jmenoval
vysokoskolské profesory a soudce. Pokud soudced sehgpen zastavat svoje
funkce, zastupovala ho vlada. Jestlize byla tatecm@pnost delSi nez Sest
meésial, Narodni shrom&zwti mohlo pevést povinnosti na prezidentova
namestka.

Vlada, ktera byla odp@dna Poslanecké amovre a ta ji také mohla
vyslovit nedivéru, byla hlavim organem vykonné a vladni mddeny viady

zastavali narstci a redseda, ti nemohlitgobit jakoclenové rkde jinde.

7.2.3. Justice

Mela samostath vymezené misto a byla charakteristicka svoji tdtav
nezavislosti. Soudci s&dili pouze zakony, ale jinak nebyli nijak omezowan
Do justice bylo dosazovano mnoho soludkteri méli funkci navzdy. Ustavni
soud v letech 1921- 1931¢hwza Ukol gezkoumavat Ustavnost zakgrale to
v tomto obdobi nelo moc velky vyznam. Vedle Ustavniho soudu existova
jes€ soud volebni a nejvyssi spravni soud. Ten se zlbpzpory ohledé
kompeteknich Wci a tyto ¥ci zadny jiny spravni soud resil, protoze
neexistoval.

Déale byla soustava civilnich a trestnich sobudy tvorily soudy
okresni, krajské, vrchni a nejvysSi soud se sidieBnné. Mezi mimaadné
soudy civilni zéazujeme soud pracovni a rozkibdoudnictvi, tim mam na
mysli soudy nemocenskych pajd/en, béaské soudy a odtena od &chto

byla soustava vojenskych saud

7.2.4. Katalog zakladnich prav a svobod

V obsahu Ustavy byla ustanoveni i o pravech, svatioé obanskych
povinnostech. To vSe bylo zakotveno v katalogu adkich prav a svobod.
Z&kladem byla zasada rovnosti, svoboda majetkovasabni, domovni
svoboda, svoboda tisku, pravo shrodiaZaci a spolkové, pravo péti,

listovni tajemstvi, svobodateni a s¢domi, svoboda projevu nmini, ochrana
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manzelstvi a rodiny, branna povinnost. Na ¢zalbyla zakotvena ochrana
mensSin narodnostnich, nabozenskych a rasovych. petblematika byla
ulozena v Ustay Ceskoslovenské republiky, diky vnitrostatnim zéavemk

mezinarodnich smiu¥?

7.3. Ustavrépravni aspekty Mnichovského obdobi

Noc z 29. na 30. #g kdy byl podepsan Mnichovsky diktat bezagti
Ceskoslovenského statu v MnicioWémeckem, Italii, Francii a Velkou
Britanii, byla pro nas stat a jeho suverenitu osuddisledkem bylo poruSeni
psanych mezinarodnich pékttak i nepsanych zasad mezinarodniho prava.
S timto ujednaninCeskoslovensko dbec nesouhlasilo. Museldijmout tuto
dohodu z dvodu natlaku. Nasledkem bylo poruseni Ustavy zirb820, s tim
souviselo i nesvolani Narodniho shromédd které nglo byt vzdy svolano,
pokud se jednalo o zinu hranic republiky.

DalSim obdobim, které ovlivnilo vyvoj naSi Ustavinolsylo obdobi tzv.
,,Druhé republiky“. Tato republika vznikla odtrzemiceskoslovenskych
pohranénich oblasti a ffpojenim k Nemecku, Polsku a M#arsku. Dochazelo
k dalsimu rozpaduCeskoslovenského statu a fungovani Ustavniho systému
bylo zn&né oslabeno. Postuperasu Upld znemozino. V listopadu 1938
zbylé Narodni shroma#di prijalo Ustavni zakor. 299/ 1938 Sh. zak. aiha
o autonomii Slovenskej krajiny. Tim vznikideska - Slovenska republika.
Dale byl gijat ustavni zakort. 328/ 1938 Sb. zak. a iizeni, o autonomii
Podkarpatské Rusi. Uplné odsttahCeskoslovenské republiky bylo forméin
zajiS€no 15. prosince 1938 schvalenim dalSiho Ustavndkormac. 330/1938
Sh. z&k. a na, 0 zmockni ke zngnam Ustavni listiny a Ustavnich zakon
republiky Cesko- Slovenské a o mifémné moci ndzovaci. Od té doby ia
vlada pravomoc disponovat viadnimifizenimi a prezident mohl vydavat
dekrety s ustavni moci.

Prezidentem byl Dr. Edvard BeneS a ten této mociziyk vydani
dekrefi v Londyre. Vysledkem bylo Gplné z&éni parlamentarismu
a ustavnosti vzniklé v roce 1920.

K definitivni likvidaci doSlo 14. tezna 1938. Slovensky stat se stal
s vili s,emu samostatnym a o den pe&jarznikl ProtektoraiCechy a Morava.

Osud ¢eského naroda tak byl vioZzen do mocidwovské. Protektorafech

4 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@pa. Praha: ASPI, 2007. s. 97.
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a Moravy ngl byt autonomnim Gzemim adnmit davéru ve \idci atriSském

kancléi. *°

7.4. Ustava 9. kétna

DalSi vyznamna udalost Ustavniho vyvoje, ktera asppila

nespokojenost mezi lidmi, nastala v inoru roku 194ty veSkerou moc nad
Ceskoslovenskem na sebdeyrala komunisticka strana. Nejprve se tato
skute&nost nejevila jako velky zasah do demokracie, e nastal zlom.
V této nepilis dobré atmosf@ byla fijata Ustava 9. ktna 1945, ktera se
stala dalsi novou Ustavoleskoslovenské republiky, pod vyhlaskou jako
Gstavni zakort. 150/1948 Sb. Tato Ustava byla jifigpavena s dvouletym
piedstihem. Bpraveny byly fi navrhy nové Ustavy v gatku roku 1948, a to:
narodré socialisticky, lidovecky a komunisticky. Zahto navrzenych byl
posledni zmiény prijat. Tento navrh fevzal rkolik inspiraci ze sostské
Ustavy z roku 1936, ale spiSe &htavazat naiedchozi astavni listinu z roku
1920, kterou zdokonalil. Ma charakteristické znaky demokracigggevsim
tim, Ze uchovala hierarchii nejvySSich Ustavniclydor a dclbu moci,
zachovala zakladni prava a svobody a pojem negénaissoudnictvi. Tato
Ustava obsahovala éhslozky. Prvni pebrala gkteré ¢asti prvni Ustavy, které
byly vyhovujici a druha, nova slozka, byla oviwa zasahy novodobé
revoluce z roku 1944 a 1945,

Z formalniho hlediska byla Ustava 9 dwa slozena zéitéasti:

- Prohlaseni
- Zakladniclanky
- Podrobna ustanoveni.

,ProhlaSeni bylo v podstat politickou proklamaci shrnujici
komunistickou ideologii a charakteristiku narodniti&ni podstaty statu
smetujici k ,,socialismu®. @vodova zprava ozida ProhlaSeni za
,, hejdilezitéjSi interpretani pomicku”.

,»Zakladnich ¢lanki bylo dvanact a obsahovaly shrnuti zékladnich
principi, na kterych byla Ustava postavena. V mnoharsam byly zakladni

5 Klima, K. a kolektiv. Encyklopedie tstavniho praaaha: ASPI, 2007. str. 96.
6 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@pa. Praha: ASPI, 2007. s. 101.
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¢lanky pojaty jako lex generalis, Kmuz ustanoveniifslusné kapitoly tviila
lex specialis.*’

,,Podrobna ustanoveni Ustavy, bylactemna na deset kapitol, které
obsahovaly zékladni prava a povinnosti. Upravu N@éiwo shromazshi,
prava a povinnosti prezidenta republiky, viadyysltskych narodnich organ
narodnich vybar, soudi a hospod&keho tizeni. Za¥r tvorila obecna
ustanoveni a z&wetna a pechodna ustanoveni. Novymi institucemi byly
slovenské organy a narodni vybory. Bylo omezenokrmemné vlastnictvi.
Maximalni pa@et tvail 50 zaméstnand nebo 50 ha {dy. Byl stanoven
planovity charakter rozvoje narodniho hospstid atd. Ustava neznala
instituci  dstavniho soudu. Vykladem Ustavy bylo gewo Narodni
shromazédni. Fakticky vSak tento vyklad nebyl vykonan.*

Ustava ngla predeviim demokratickou formu a pohybovala se
na standardni Urovni, ale vyskytoval se nedostate&kkonech a pravni praxi.
Objevoval se rozpor meziérhito tremi skuténostmi. Bylo to vyeSeno
nékolika ustavnimi zakony, podleigdliohy so¥tskych vzod. Tyto veSkeré
rozpory, byly vyeSeny koncepci ijtiniho pojeti prava“ jako ,,ile vladnouci
téidy povysené nad zakon* a byl odmitnut rozdil mevem soukromym
a veaejnym.” Dale doslo k zaniku Usta¥rzaritenych zakof osobni svobody
a politickych prav obani a vznikl systém legalizované represe. Mezpafi
také zdkort. 213/1948 Sh., o Uprawnekterych pondra na ochranu vejnych
zajm, ktery legalizoval pozgSi protipravni akty aknich vybofi Narodni
fronty v Unoru 1948. Jako dalStiklad mizeme uveést zakot 231/1948 Sb.
na ochranu lidové demokratické republiky. Tentagmil novy pojem
skutkovych podstat trestnyclinu predevsim politické povahy. Zakon
¢. 232/ 1948 Sh., o statnim soudwl tlavni slovo ve ¥cech, které se tykali
trestnychcinu ze zakon&. 231/ 1948 Sb. Ten &if zda se jedna o trest sméti
trest od®ti svobody delSi nez deset let. Jako dalSi mohstuékone. 247/
1948 Sb., o taborech nucené prace a z&k@&19/ 198 Sh., o zlidéwni soud.

A mezi posledni zgnu patil zanik svobody pohybu a pobytu, svobody slova
a zahjeni cenzury tisku a p@tai svobody sdruzovaci a shronfazaci.
Jiné kapitoly upravovaly recip¢ai vztahy mezi nejvySSimi Ustavnimi

organy. A to jsou Narodni shromé&hd, prezident republiky a viada.

4" Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@pa. Praha: ASPI, 2007., s. 101.
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Prezidenta volilo Narodni shrom&mnd na dobu sedmi let. Mohl byt
volen maximal® dvakrat za sebou. 8 rozsahlou imunitu a to se projevilo
v tom, Ze potrestdn mohl byt pouze za velezraduestem mohlo byt jen
odebrani prezidentskéhdaglu. Pokud rozhodoval oskterém z akii, musel
zde byt pitomen i podpis &kterého z odpasdnych¢lena viady.

V Narodnim shromazuhi zasedaloit sta ¢leni, volebni obdobi bylo
Sestileté. Od roku 1954 getnost poslancmeénila, poté se peet ¢leni navratil
na ti sta. Jednalo se o jednokomorovy parlamentedsednictvem, které
utvaelo novotvorbu.

Predseda, jeho nafstci, ministi a statni tajemnici se podileli na véad
Pasobnost a pravomoc vlady byla stejna jako v osthtrparlamentnich
demokraciich, ale pomoci Wetiniho vyboru K& mgla wétdi vyznam
a vysledkem se stal zakan 241/1948 Sb. o prvniépletce, ktery v § 42
opravnil vladu kvystaveni ma@eni s moci zakona, pokud se jednalo
0 ,,opateni nutna ke spémi pitiletého planu“. Pravomoci &y Uzky vztah se
slovenskymi narodnimi organy, poté doslo k oslalzékbnent. 33/ 1956 Sb.
a narodni vybory se staly vi&dipiré podizeny. Soudy byly rozdeny na
NejvysSi soud, NejvyssSi vojensky soud a spravnd sy podizen zvlastnim
zakorim *®

Struktura a samotna charakteristika Ustavy 9étder byla stale
zaloZena na demokratickych rysééh.

7.5. UstavaCeskoslovenské socialistické republiky
Dalsi vpdadi vyznamnou Ustavou ve vyvoji byla Ustava

Ceskoslovenské socialistické republiky. Byla zakotve zakoi ¢. 100/ 1960
Sb., UstavaCeskoslovenské socialistické republiky ailamnohem mensi
urovei z formalniho hlediska oproti Ust&d. kwtna 1948. V Gvodu #ia
Siroky ideologicky podtext a obsahovala &ewlav a sto dvanactlanki.
Vyznamna byla Prvni hlava pojmenovana Speteské rizeni. Dilezita byla
,tfidni* podstata statu a zaklad politického a hosfglddo systému.” Zmizela
parlamentni forma vlady a nahradil ji systém konuerZakladem se stala
,,Socialistickd hospodska soustava.” Bla vyznam v zakazu vyKkistovani

¢loveka clovekem. Mezi nejvysSi Ustavni organyépatil Narodni vybor,

“8 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnihépa. Praha: ASPI, 2007. s. 102.
9 pavltek,Vaclav a kolektiv. Ustavni pravo a statda, Il. Dil. Praha: LEGES, 2011. s. 199.
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vlada a prezident, ktery dhzcela omezené pravomoci. Zodgdmé za B
bylo Narodni shromazadi a to vylkovalo kontrasignaci s akty prezidenta¢lM
funkci predevsim reprezentativni a byla spojena s funkefrtajka UV KE'.
Novinkou se staly slovenské narodni organy, jinakywany ,,Slovenska
narodni rada“. Slo o organy statni moci a spravyStwensku. V celkovém
shrnuti Izetici o Ustaw CSSR, Ze vylotila slovenské narodni organyizeni
statu a jejich fisobnost oslabila na okruh kulturni sféry a tim ddSpravnimu
ochromeni Slovenska. Tato Ustavaskoslovenské socialistické republiky

slouzila celych osm let.

7.5.1. Ustavni zakor¥. 143/1968 Sh., deskoslovenské federaci

Roku 1967 se zaly problémy systému €eskoslovensku kulminovat i
diky Antoninu Novotnému. Vznikl ,,obrodny procektery byl také znam jako
,,Prazské jaro“. Bylo zvoleno plénum UV KSa prvnim tajemnikem se stal
Alexandr Dulgek. Z divodu €chto vSech zmn vznikl Ustavni zakon
& 143/1968 Sb., dCeskoslovenské federaci, ktery kompenzoval existujic
Hlavu Ill. az VI. Ustavy. Doslo k federalizaci stato znamenalo, ze unitarni
stat byl gremenén na federativni stat ,,dvou rovnopravnych bratcbkyarod",
Cechi a Slovak. CSSR byla utviena zCeské socialistické republiky
a Slovenské socialistické republiky na zakladnirmgipu rovnopravnosti.
Na tomto no¥ vzniklem organu jménem Federativni shrontfispa@ivala
veSkera vaha zakonodarné pravomoci. Byl vkgwmoze dvou simoven,
Sremovny lidu a Simovny narod. VSechny nili rovnopravné postaveni.
»Sremovna lidu méla 200 poslant Sremovna narofl reprezentovala
statopravni postaveni obou republiklan150 poslant. K prijeti zakona bylo
potreba souhlasného rozhodnuti obownsaven.” Prezident republiky &h
stéle stejné funkce jako Wgalchozi Uprav Ustavy a stejh to tak Zistalo
i ohledrt vlady republik. Moc zakonodarna jitt do pisobnostiCNR a SNR.
Predsednictvo o funkci kolektivnich hlav republik. Zaveden byake
Gstavni soud, aby chranil soudni organy ustavnogtavdu ovsem zrealizovan
nebyl. VeSkeré tyto zémy zistaly bohuZel nezrealizovany é#wbdu gevazné
komunistické moci.

Nasledujicim zakonem, o kterém rozhodlo Narodmsidzéni, se stal
zékong. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosfiSSR. Z #ho vychazelo, Ze
CSSR je ,,spolmy statéeského a slovenského naroda a nérodnosti Zijicich
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na jeho uzemi“. Zakon se ziioval také o Bmecké narodnosti a byla vyuzita

i formulace pro ukrajinske€i rusinské narodnosti. Zajistil jejich postgici

zastani v zastupitelskych a dalSich volenych orgf@anBale pravo na vzthni

v daném jazyku, na vSestranny kulturni rozvoj, prawplatnit swj jazyk

v danych sférach kradnimu jednani, pravo sgolvaci a pravo mit vliastni tisk.
Tyto zakony byly vytveeny jest¢ pred vstupem cizich vojsk na naSe

Gzemi, to zfisobilo nemoZznost sl@eni s procesem normalizace. Hlavni slovo

zde ve spok&enskych a statnichtgech nglo KSC. Vznikl novy Ustavni zakon

. 125/1970 Shb., Ustavni zakon, kterym s&nima dophuje Ustavni zakon

[@X3

¢. 143/1968 Sb., @eskoslovenské federaci, tim se modifikuje zcelawint
koncepceeskoslovenské federace.

Pokud bych mla shrnout Ustavni vyvoj, musim dodat, Ze na nové
novele Ustavy se pracovalo jgdtred rokem 1989. To bylo oznameno na
sjezdu K& v bieznu o dva roky idve. Ve skuténosti se oviem Zzalo
pracovat aZz v listopadu 1988 a az v lednu 1989kiarskupina, ktera pozd
zvaejnila svoji praci. Snazili se o vytieni jediné koncepce, kterd by
obsahovala v3echnyitistavy, a toCSSR, CSR, SSR. V tomto navrhu uz
neexistovala K8, jako vedouci.

K zaniku socializmu fispéla Gorb&ova politika, také nazvana
.perestrojka“ a Husakova negaceiimpé politiky. DoSlo k rozpadnuti
komunistické totalitni moci. Zaly vladnout opozini organy slozené
z Olzanského féra Cechach a Viejnosti proti nasili na Slovensku. Ihned
doSlo kvol& nové vlady «&ele s prezidentem Vaclavem Havlem. Poté se
vyieSila v roce 1993 problematika nesamostatnostiebiska. Byla vieSena
volbami, kdy vCeskych zemich vyhrala @anska demokraticka stranasele
s Vaclavem Klausem a na Slovensku &iitViadimir Meciar se stranou Hnuti
za demokratické Slovensko. Tim se stat po 70.Hetet. 1993 roziil na dva
samostatné statgeskou republiku a Slovenskou republiku. V tomto atiid
vzniklo mnoho Ustavnich z&kon které zaficinily dalezité zngny Ustavy.
Specifikovaly se tady pro uUstavni pravo. K vyznamnému skutku doske ta
prijetim Listiny zakladnich prav a svobod daimi, Gstavni zakon o Ustavni

soudCSFR. Z&akladem se staly dva Ustavni zakony a toneeld. 11. 1992
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o &kleni majetkuC SFR meziCeskou a Slovenskou republikéislem 5411992
a nasled# 25.11.1992 o zanikGSFReislem 542/1992.S%.

8. POJEM USTAVY V DNESNIi DOBE

Dulezitym vrgjSim znakem statu v moderni dole psana Ustava.
Prvotni Ustavy, jejichz podoba, kterd by se rovrmdolg Ustav (psanych),
existovala jiz v 16.stoleti. Jakaiglad mohu uvést Svédsky Regeringsformen
Z roku 1634, zabyva se organizaci vykonné mocie @aplicky ,,Bill of Right"

Z roku 1689. Shrnuje prava jednotlivéStava se zakladem pro dalSi kodifikaci
lidskych prav. Ustava ve forndokumentu obstaravala zaruku prav. Uprava
délby moci vznikla az o stoleti pozil Dusledkem tohotoc¢inéni byly

burzoazni revoluce a valky za nezavisfst.

8.1. Pojeti ustavniho prava

Ustavni pravo vzniklo v samostatné a autonomni stblanarodniho
prava“ v obdobi 19. a 20. stoleti, se specifickymojenim sociélniho
predukeni Ustavniho prava. Toto pravo byleegpré vymezeno, aby nedoslo
k zneuziti vyhod, se kterymi disponovala statni moc

Obtizné bylo vytvéit samostatnou soustavu norem v obdobi, kdy moc
byla v rukou despét v obdobi absolutismu.i®sto se riizeme s skterymi
setkat nafiklad ve Velké Listid svobod z roku 1215, Habeas Corpus act
z roku 1679 a v mnoha jinych aktech zZedowké doby.

Po zaniku despotickych moci a odstmaindespotickych rezif) nastalo
obdobi pro rozvoj formovani prava Ustavniho. Tisgovytvdil i pravni obor,
jehoz cilem bylo utvrdit hodnotu svobodipvéka a jeho prava. Ustavni pravo
vznikalo dlouhodo®, skladanim norem a instituci, které tyto vztahgjepée
s ustavnim pravem upravuji. Byly zakladany na n@rsich zngnach
spol&enského Zivota a poukazovaly na tyto radikalnié¢myni v oblasti
védecké. Vyvoj Ustavniho prava se nemohl obejit betauvigpravnich
principi. Urcity vliv na vyvoj &chto princigh mély i celoswtové historické

udalosti jako je nagklad boj severoamerickych kolonii za nezavisldsnto

¥ Klima, Karel. Encyklopedie tstavniho prava. Prak@PI, 2007. s. 108
*1 Kuba, Jaroslav. Filosofie lidskych prav a praviaeR Zapadéeska univerzita v Plzni, 1998. s.
16.
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boj pomohl ke vzniku Deklarace nezavislosti z rdkir6. Velka francouzska
burZzoasni revoluce roku 1789 #&mila vznik manifestu, pojmenovany
Deklarace pra¢lovéka a oltana. Zakladem se stava fakt, Ze regulérni Gstavni
ziizeni utvrzené v normach astavniho prava, musizhidadano, na dité
danych zakladnich principech. V prvnfac® na zakladnich pravech

a svobodach a na principwlidy moci, kterd zabraije jejimu zneuzivani.
Celkow Ustavni pravo postupuje ve stopach demokratizacena?i se

0 ochranu $iroké 8kaly subjék¥

8.2. Pravni vztahy Ustavy a jejich subjekty

Ustava zaklada institucetizuje pravidla, podle kterych $&li a uznava
prava subjekKt a garantuje je. Realizovana jé€innosti zaloZenych
na subjektech. dmito subjekty, které se vyskytuji v Usta@pmnavnich vztazich,
rozumime pedevsSim instituce nebo jiné organy a osoby, ktggon udlena
prava a ulozeny povinnosti. ,,Ust&pnavni vztahy jsou vztahy stanovené
normami Ustavniho prava nebo vznikajici na jejiétklact. Jsou to vztahy
mezi subjekty Ustavniho prava a jejich obsaherinpost subjekt Ustavniho
prava.” Ustavu chapeme jako zakladni zakon, zeéktevychazi pravniad.
Specifénosti Ustavépravni korekce je jeji realizovani noremal€zitymi akty
spojenymi s uzitim Ustavniho prava je mocensk@nost organ statu
a veejnopravni samospravy, ktera vydava rozhodnuti, $ien vyznauji
rozhodujicim charakterem.

Ustavrépravni subjektivita je vyjim&ou subjektivitou v oblasti prava
pro svoji specitinost Ustavy jako zakladniho zakona. Lze ji pochoaptiklad
jako™
a) zpasobilost byt subjektem Ustaypravnich vztad,

b) zpasobilost mit moznosti svofinnosti napiovat dstavni normy,
c) zpiasobilost k Ustawépravnim 0kodm, respektive k dalSim pravnim
Gkonim.>*

Subjektivitu dlime na ,,pimou” a ,,zprogedkovatelskou”“. Pokud &y
status odvijeji pouze z Ustavy a nenitploh dalSiho uesréni dstavniho prava,
jako napiiklad u parlamentu, prezidenta, Ustavniho soudwgywéame ji

subjektivitou gimou. Jestlize ovSem e zakladat pravni subjektivitu i pro

°2Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. roréné vydani. Plze Ale3Cengk s.r.0.,2006. s. 28-29.
**Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rox&né vydani. Plze AlesCengk s.r.0., 2006. s. 36.
> Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rozsné vydani. Plze AlesCersk s.r.o., 2006. s. 37.
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dalSi pravni odstvi a k jeji pravni bezchybnosti se musi konkret&a jinymi
pravnimi od¥tvimi, které je nafiklad v oblasti statni spravy dani, realizace
Gstavni svobody podnikani a dalSich, je to subjéktizprostedkovatelska.
O ustavipravni subjektivit zprostedkovatelské riveme hoviit, pokud samo
pravni od¥tvi vymezuje statut subjektu na ob&gmojaté Ustavni formulaci.

Pokud se jedna ofipadné statni organy, tak se ¢obubjektivity
doplhiuji, protoZze zpsobilost k Ustawpravnim ukodm se chape jako
pravomoc nebosobnost pedepsana Ustavnimi normadnimiaze vystupovat
v procesnich vztazich Ustavniho prava. Jakiklgd mohu uvést procesni
vztahy podle jednacihi@du Parlamentu, procesni vztahy volebniho chanakter
fizeni ged Ustavnim soudem a také vztahy mezi Senatem kareokou
SrEmovnou.

| zpasobilost k Ustawpravnimu jednani fZe byt spojovana zéjaké
astavni podminky a neni nutna identita se sidsti samotné Ustagpravni
existence. Tim se dokazuje, Ze nemusi bysabpilost vazana jen na fyzickou
osobu, ale je t@dastjSi. KdyZ subjekty Ustavniho prava porusSi Ustawerimu
v souvislosti s jejich vztahy, mohou byt sankciofoy. Nesou svoji
odpowdnost za protipravni jednani. Maji teda tzv. deliktistavipravni

zpiisobilost, zfisobilost k moZnému poruseni Gstavnich norem.

Klasifikace subjekt podle Ustavy:
,,P0 shrnuti mZzeme dojit k zasru, Ze subjekty ustavniho prava |zgitd
a) formy seskupeni osob

- obecného, netitého charakteru mnohdy Uzeorganizované jako lid,
nérod, narodnost, etnickd skupina, vyssi samospréelek, obec apod.

- konkrétniho, witého charakteru jako politicka strana,cabské sdruzeni,
peticni vybor, volE, soudce apod.
b) organy véejné moci, a to:

- kolegidlni (¢etrg jejich orgar) — nagriklad vlada a jeji fedseda, vybor
komory Parlamentu,

- monokratické (prezident, ¥&ny ochrance prav),

- jiné (napiklad senéat soudu),

C) organy samospravy

%% Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rozshé vydani. Plze AlesCergk s.r.o. 2006. s. 38.
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- organy Uzemni samospravy (fi&fad krajské zastupitelstvo, obecni
zastupitelstvo),

- akademickd obec a jeji organy (podle zakonaysokych Skolach),
statutarni organ,
d) fyzickaci pravnicka osoba (stfmmou ¢i zprostedkovatelskou Ustagpravni
subjektivitou, dle rozbor vySe — nididad politicka strana registrovana podle
zakona o politickych stranach}®

Ustavrépravni vztahy lze definovat jako pravni vztahy, rétgsou

zaloZeny ustawpravnimi nebo jinymi normami prava. Nap|i ¢innost
subjekfi zaloZzenych Ustawpravnimi normami $ realizaci gednetu Ustavy,

predevsim fi zakladani viejné-mocenskych vztah

8.2.1. Zvlastnosti Ustavéipravni Upravy

Mezi zvlaStnosti Ustawpravni UGpravy pdat pasobeni pomoci
astavépravnich norem, zformovanych do Ust§w@vnich institui. Ma
zvlastni pravni vliv ajsobeni na spotenské vztahy.

Existuje rekolik metod, na jejichz zaklgd jsou postaveny
astavépravni normy:
a) organizace, jez vytyiazamysSlené institucionalni systémy,
b) subordinace, jeztgobi na zaklatl mocenskoimerativnich  principech,
piikazech a zakazech,
c) kooperace, jezusobeni systému zaklada stanovenigitych vzajemnych
vztahi,
d) ukeni pravni subjektivity a statutu, jez znamena oigmi zaklad

mocenskych orgdna pravniho statutu fyzické osoby.

8.3. Moderni Ustavnost a Ustava

Pojem Ustava thla mnoho vyznarh jiz od roku, které znamenaji
schopnost ,jzovat® nebo ,,formovat‘. Z p@atku byla nazyvana, jako
,2zakladni zakon®, ktery popisoval pravni normypdtupemcasu, v obdobi,
kdy zaaly demokratické revoluce, vznikala i moderni Ustast. Zakladem se
staly deklarace, pravni akty, Ustavy a rozhodnwiavnich soull Nova
politicka autorita ustanovuje politické a pravningipy novych #izeni. Poté se

rozSkuje uzivani pojmu ,,ustava“ jako aktu vymezujic@ilady zizeni statu

*®Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. roxéné vydani. Plze Ale3Censk, 2006., s. 40.
*"Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rozshé vydani. Plze AlesCersk s.r.o., 2006. s. 41.
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a nese si 9y nazev dodnes ve¢tine swtovych lidskych kulturach. Prvotni
astavy byly brany jako akt, snazici se o omezennarchické moci. Cilem
bylo znemoznit navraceni absolutismu a zakotvithowéhu mezi danymi
mocemi. Zakotveni prav ¢anskych do Ustavy &o suij individualni vyvoj.
Bylo také nutné dodrZzovani a respektovani tohotstésyu a to bylo
vynucovano pravnimi normami. DalSi podminkou fur@gdvbyla existence
Ustavy na demokratickych systémech. Z toho vyplyhaalita moci a ndzér
V moderni Usta¥ vefejnd moc chrani demokracii i ¢dna a sltuje postupny
VyVoj Ustavnich princip do ,,moderni Ustavy".

Zaklad postavila na demokraticky psanych Ustavacly zasad
nepsanych Ustavnich systémech. Jako dnddprincipy Ustavnosti chapeme
svobodu jednotlivce, rovnopravnostsaini, politicky pluralismus, bu moci,
soudcovskou nezavislost a jirfé.

8.4. Ustava jako projev suverenity

Historicky vyvoj prava i statu dokazuje, Ze modest@tnost svym
vznikem i postupnymi zeémamic¢asto gijima Upravy Ustavy.

Je sloZité acasto nerealné ipsré urcit vznik stafi, predevsim
formu statu, a tim i jeho realny vznik.

K tomuto zjiSéni ndm ponize i fakt, Ze sotasny s¥t je uritym
globalnim systémem jednotek, jejichz forma je uandrezinarodnim pravem,
které je schvaleno mezinarodnim sgelestvim.

Podle mezinarodniho uznani vyfageme, o jakou identitu jednotky jde
a které se iive nadale chovat jako suverénni stat. Z toho viplye stat ma
svoji vrejSi formu (federace, unitarni stat, konfederacedlSDzneny jsou
mozné ve spojeni s globalnim systémem jako taxiéni konfederaci (SSSR),
propojovani jednotek. Jakofiglad mohu uvést unifikaci &necka a dalSi
chody uvnit jednotlivych rezini. Zménou byly fizné formy vlady nebo
autonomizace Uzemi. ,,Nejn§i je pak rozdleni pivodni federace Srbské
republiky aCerné hory a to na principu referenda.”

Stat mizeme chapat ve dvojim smyslu. Za prvé jakoéneytvoieny
suverénni subjekt mezinarodniho prava. V druhénetpgako pozminénou

formu uz existujiciho subjektu. Tyto 2ny vedly ke zlepSeni globalniho

%8 Klima, Karel. Ustavni pravo. 4.ro#éhé vydani. Plze Ale$Censk (LINDE), 2010. s. 50.
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sloZzeni ve sité. Mezinarodni spolenstvi je kvalifikovalo podle znamych
zasad.

To vSe zajisté zaviselo na tom, jaky byl ve &tdtarakter rezimu. Ten
bud’ pripous&l chod demokratickych Ustavnich institécinaopak. Postuginse
musime vSimnout z#ém ve formach statu. Stim souvisi | @my Gstavniho
systému.

Z pohledu stataxdy miZzeme pordry vyvoje pravni formy rozéit
podle @isobeni na Ustavni systém:

a) vznik zcela nového statu jako subjektu mezinaroapitéva,

b) rozckleni do této doby federativniho statu,

C) odcEleni ¢asti od dosud federativniho stéatu,

d) oddEleni ¢asti od dosud unitarniho statu,

e) sjednoceni dvou nebo vice existujicich tstdb federativniho nebo

unitarnino statd®

9 Klima, Karel. Ustavni pravo. 4. rorshé vydani. Plze AlesCensk (LINDE), 2010. s. 50-51.
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9. USTAVAVCR

9.1. Ustava jako zékladni zakon

Ustava je doktrinou (naukou) Ustavniho prava. Je/apavana
za zakladni zakon. Hlagnv oblasti stedoevropské. Vdmecké Ustav je to
piimo zakotveno ve svém zahlavi. Ustava je vrchol@ustsvy pravnich

norem. Upravuje také principy postavenicaba a strukturu statni mdéi.

V Ustaw CR (Ustavni zakort. 1/1993 Sbh. Ustav&eské republiky,
ve zreni pozdjSich pedpidi), je zakotveno, Ze lid je zdrojem vesSkeré statni
moci, kterou vykonava prastdnictvim orgdh moci zakonodarné, vykonné
a soudnf!

Dokument UstavyCR je umistn na prvnim mist Gstavniho piadku
Ceské republiky. Formatnse Ustav&'R sklada z osmi Hlavlenénych do 113
¢lanka. Zabyva se zakladnimi principy stétni, politick@istavni moci. Tato
moc se dli na zakonodarnou, vykonnou a soudni. Dale upeaWgjvyssi
kontrolni Gad (Hlava pata)Ceskou narodni radu (Hlava Sestd) a Uzemni
samospravu (Hlava sedmd). V Zénych hlavach je pak zakotvena

kontinuita statni modi

9.1.1. Moc vykonna

Moc vykonna je zakotvena v UstaWCR v hlaw treti. Tuto moc
vykonavaji ti organy v systému &by moci. Témito tremi organy jsou
prezident republiky, vldda a statni zastupitelstivineexistuje mezi nimi
hierarchie. V ramci moci vykonné fungujicité vztahy @lby moci a vzajemna
konkurence. Statni zastupitelstvi neni organemnistpravy, tim se jeho

zarazeni do systému stavé trochu problematiéké.

Prezident
UstavaCR vymezuje Prezidentdeské republiky jako Hlavu statucl

54. Konkrétni pravomoci vice konkretizuje & 63 odst. 1 pismeno a.

% Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. roréné vydani. Plze AlesCensk s.r.o., 2006. s. 67.
®1 Ustavni zakor. 1/1993 Sb., Ustavédeské republiky.

%2 Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rozshé vydani. Plze Ale3Censk s.r.0., 2006. s. 167.
83 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnihcya. Praha: ASPI, 2007. s. 36.
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PrezidenC’R ma funkci reprezentativfif.Dale jednani a rozhodovani navenek
statu. To vSe souvisitadou symbolickych, ceremonialnich a jinych norem

zvyklosti, které jsou uzivany v praxi se stykyrgfjni staty®

Vladda

Vlada je kolektivnim organem odpg&nym Poslanecké smovre.
UstavaCR neobsahujedcnou pisobnost vlady. Z toho vyplyva, Ze vliada ma
vSeobecnou &cnou pisobnost, pokud neni jinak vyslayvruvedeno. V jeji
pravomoci je vydavat itizeni jako druhotny pravnigdpis.

V Gstavni Upra¥ jsou podrobna ustanoveni tykajici se konstituovani
vlad, vztali k Poslanecké smovre a gripady, kdy je mozné viadu odvolat.
VIada je zakotvena #. 67 aZ¢l. 80 zakona. 1/1993 Sb., UstawyR.

9.1.2. Moc zakonodarna
Moci zékonodarnou ¢eské republice je péyen Parlament. Ten se
sklada ze dvou komor — Poslaneckénsavny a Senatu. V Ust&\CR je moc

zakonodarna zakotvena v Héagruhé®’

9.2. Referendum

Referendum je pro&tdek pimé demokracie zaloZzené na hlasovani
volica. M& charakter konkrétniho rozhodnuti o dané otaPecestednictvim
ného se pijima rozhodnuti (decizni rozhodnuti). Rozhodnubiyatelstva,
které ma doportujici charakter, nazyvame konzultativni.

Referendum rize mit celostatni charakter nebo mistni (rozhodiovan
v otdzkach samospravného charakteru).

Raznorodost referendarnich otazek, které &ewyuzivaji vychazi
Z Ustavni praxe. Proto se dajliddo nékolika typovych problér:
- referendum tykajici se plné netést&né zneény Ustavy
- referendum k vyjéigéni divéry organwei funkcion&i
- referendum KeSeni spdrrozpofi mezi Ustavnimi organy

- referendum k vyznamnym mezinar@égravnim otazkam

64 7akong. 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky, Hlavaeti —¢l. 54.

® Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 58.
66 74kong. 1/1993 Sh., Ustav@eské republiky, Hlavaeti —¢l. 67 —¢I. 80.

" Tamtéz., Hlava druhagk. 15 a nasledujici.

37



Pokud by v referendufistoupeniCeské republiky do Evropské unie
nebylo schvaleno podlganku 2, niize navrh na vyhlaSeni referenda v téze
véci podat vliadai spolené nejmér dvé petiny senatol. (¢l. 3). Tento navrh
se podava PrezidentoUR.

PristoupeniCeské republiky k Evropské unii je v referendu soéwé,
odpovdéla-li na otazku pro referendum klagdnnadpolovéni wetSina
hlasujicich. &l. 5).%8

| kdyz evropské Ustavy pouzivaji pojem ,,referenumeni jisty jeho
obsah. Reswdeit se o tom mZeme nafiklad v GstavachRecka, Polska,
Slovenska, Francie atdCasto se nachazi v Ustavach cizich zemi pojeti
.,celonarodni hlasovani“. To je r#gdad u Ustav Rakouska, Marska
a LotySska. Tzv. ,,dotazani se lidu“ se vyskytujdlémecku a Rakousku.

Povinné je referendum ve Svycarsku.

9.2.1. Dilema referenda v zastupitelské demokracii

V demokratickych statech jetiptup k referendutznorody v otazce
jeho vyhodnosti v systému demokracie.iKwsile jeho legitimity ,,odebira"
parlamentu ¢ast jeho rozhodovacich pravomoci. Tim ,,zmenSujétng
rozhodovani Parlamentu skladajiciho se z poirtbkstran a vznika paralelni
systém ¥cného rozhodovani.

Vysledky referenda jsodasto formulovany jako vyhlasSeni vyslédk
voleb danymi organy. Na zakkadohoto hlasovani se stava platnou Ustava,
zakon a dalSi akty. Vysledkem konzultativniho refela se stavéinnost
organi statu a na tomto zaklagsou schvalovany zakony nebo vydavany jiné

akty vykonné mocf®

9.2.2. Dilema v souzni demokracii

Aktualni otazkou je, jakym Zsobem zastupitelské organy vyiaf
»vali lidu®. Tyto otazky ohleds zajmi lidu totiz nejsou v pedem daném
vzoru. Souwzni demokracie proto musi vychazet z kompromisyitspizné
zajmy. Organy zastupitelské demokracie musi pratgimat rozhodujici misto

mezi organy statu.

%8 Ustavni zakor. 515/2002 Sb., o referendu tigioupeniCeské republiky k Evropské unii
% Klima, Karel a kolektiv. Stat@da. 2. doplsné vydani. Plz& LINDE, 2011. s. 138.
"©Klima, Karel a kolektiv. Statada. 2. doplsné vydani. Plz& LINDE, 2011. s. 139.
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Vyhodou zastupitelské moci se stava to, Ze otaakiiaduji na zaklad
kolegialniho hlasovani. Existuje zde principt8my, ktery chrani jakékoliv

pocetni mensiny'?

Ustavni zakon o referendu je zakotven danku ¢.515/2002 Sb.,
o referendu oifistoupeniCeské republiky k Evropské unii a o &nd Gstavniho
zékonag. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve 2mi pozajsich Gstavnich
z&koni. V prvnim ¢lanku je ustaveno, Ze jen referendem se d& rozhubdno
pristoupeniCeské republiky do Evropské unie. Pravo hlasovatferendu méa
kazdy ottan Ceské republiky, ktery dosahléku 18 let ¢l.1 odst. 3).
Referendum a vysledek referenda vyhlaSuje PrezidéRt obdobnym
zpisobem, jakym se vyhlaSuje zakorl. (1 odst. 4). Prezident republiky
vyhlasi referendum do 30 dinod podpisu smlouvy o ifstoupeni Ceské
republiky k Evropské unii, tak aby se konalo vétéhpocinajici ticatym dnem

a kortici Sedesatym dnem od vyhlaSei. 2)

9.2.3. Referendum o vstupu do Evropské unie

Cast politické reprezentace byla proti zavedeni itirtdt piimé
demokracie. S tim souvisela obava z obecné formukferenda. Nakonec byl
pijat Gstavni zakort. 515/2002 Sb., o referendu tigtoupeniCeské republiky
k Evropské unii a o ztmé Ustavniho zakon&.1/1993 Sb., Ustav&'eské
republiky, ve zgni pozdjSich Ustavnich zakdn Tento zakon se stal obsahem
Ustavy jako jednorazova Uprava ve vztahu k tometerendu. V satasnosti je

tato Uprava bez realného upkaina zastaral&

9.3. Vyvoj koncepce suverenity a Ustavnost v Evrog8 unii

,Ustava je produktem evropské kultury.“ Zakladnprincipem je
humanismus. $dem pozornosti se stauvdovék a jeho patby. Tyto
humanistické principy se vyskytly jiz v prvotnichstavach, jako pravni
a moralni patba ve vztahu k @ganim.

Nejdalezit¢jSi z etap rozvoje humanismu byla teorigrqgzenych prav.
Ta jsou nezcizitelnd. DneSni Ustavni Uprava prévainot, se tyka i Zivota
pocatého. Jako pokéajici humanistickou tradici, izeme brat zakaz trestu

smrti. Princip svobody a rovnosti zaujimal prvnistoi v Deklaraci prav

" Klima, Karel a kolektiv. Stat@da. 2. pepracované vydani. Pizel INDE, 2011. s. 140.
2 Simicek, Vojtsch a kolektiv. Ustav&eské republiky. Praha: LINDE, 2010. s. 1163.
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¢loveéka a olkkana v roce 1789. Tento princip byl zakotven ¥&Siwe prvnich
Ustav jako rovnopravny, nezavisle na pohlagkw majetkovém statusu nebo

narodni pislusnosti. Ustava je ,,produktem* narodni kult(ty.

9.4. Pohled na suverenitu z hlediska Ustavniho soud’R

Pohled na pojem suverenitu statu poskytujesky Ustavni soud a to
v nalezu tykajiciho se prvotnihégzkumu Lisabonské smlouvy.

Zde nel Ustavni soud jednu z prvnicltilezitosti vyslovit swj nazor
k suvereni statu z hlediska jejih@lenstvi v EU, Smlouvou o igtoupeni
Ceské republiky do Evropské unie. Ustavni soud @sihlZe ,,svrchovanost
statu je tradiné chapana jako nejvyssi a vyh& moc na statnim Uzemi a stat je
nezavisly v mezinarodnich vztazich.” Suverénni stat,, volnost k vlastnimu
sebeomezovani pravninladem nebo svobodn prijatymi mezinarodnimi
zavazky." Z toho vyplyva, Ze statqvede své kompetence na dalSi subjekt na
zaklad sveé vile. To je projevem jeho Uplné svrchovanostek®nava se tim
tradicni pojem suverenity.

Ustavni soud upozornil na suverenitu statu nikgkw z pohledu
pravniho, ale i z pohledu geopolitického.

Jestlize by se jednalo o namitky proti ztratverenityCeské republiky,
podle Ustavniho souddR ,,suverenita statu neni v modernim demokratickém
stat (celem sama o s@b tedy izolovas, nybrz je prosedkem k napléni
z&kladnich hodnot, na kterych konstrukce demoksébio pravniho stétu

stoji.“"

" Klima, Karel. Ustavni pravo. 3. rozshé vydani. Plze Ale3Censk s.r.0., 2006. s. 138.
" http:/lwww.concourt.cz/clanek /2145.
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10. DEMOKRACIE A USTAVNOST VE SVETE

Demokracie pdt mezi nejvyuzivagSi prostedek kiizeni statu. Proto
je wtSina stal fizend prav timto zpisobem, v Evrop predevsim. Pojem
demokracie je spojovan s kladnym vyznamem, prototojgo také obas
zneuzivano.

Napriklad u voleb, které se sice vykonavaji formalnipisobem, ale
jsou kontrolovany z povzdali viadnoutidou, jsou to staty autoritgké. Oproti
zapadni oblasti, kde je demokracie liberalni a fenzaji¥uje svobodnou
politickou sou¢Z, svobodu okani a neomezené vyti@ni svobodného
mysSleni. Toto je moZné jen u maléhapostati ve swte.

Suverenita neni ve vSech statech stejna, atgzemse odliSovat.
Napiklad ve Velké Britanii se nachazi pojem suverepadamentu, ale nema
to nic spoléného s tim, Ze by parlament byl suverénem v toitét. side o to,
Ze po formalni strance je panovnik suverénem tolstdtu, ale v realit je
suverénem lid ve sheéds principy demokracie. Ve Velké Britanii parlament
neni limitovan ve své zakonodarné pravomoci a §ou jmu pothzeny zbylé
sloZky statni moci. Toto stanovisko je v rozporpriscipem soudni kontroly
ustavnosti. Ta se ve Velké Britaniiils nevyskytuje.

Déle existuje suverenita ve federacich. Zd&esé problematika spojena
s tim, jestli jsou suverénni jednotli¢kenské staty nebo federace jako celkova.
V tomto typu suverenity se hledi na to, Ze jedmétllenské staty fedaji dil
vlastni suverenity na federaci pomoci smlouvy. Eoznpdmo u federaci
vzniklych zdola, tj. ucelenimipdtim nezavislych stat jako jsou dnes USA.
Pokud ale doSlo k uceleni shora, které jetikégd v SRN, moc federace je
omezena Ustavnim zakotvenim danych opfavnpro utité jednotliv
vymezenéclenské staty. Pochopitérse princip rozéleni suverenity tyka
i tohoto statu.

Ve federacich se statni suverenita vertikalozc€luje tak, Zeclenské
jednotky nahrazuji @itou ¢ast pravomoci, a timipnasejicast suverenity na
spole&ny stat, ktery tvi suverénni komplex navenek. V podobném smyslu je
to také u vnitrostatni politické suverenity, ven& obyvatelstvo Gze Fetrvat
ve dvoji roli. M4 moznost volit parlament narodebo federalni.

V poslednich letech se objevuje stédstji pojem tzv. eroze tradni

suverenity. Je spojovana s teoriemi, které @wujv mnoho okolnosti. Mezi
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tyto okolnosti z#&azujeme zmnu nositel suverenity, sebedovani narod,
prava mensin, vzestup lidskych prav, ekonomickaegrdce, vzestup
nadnarodnich organizacigdecko-technicka revoluce, zakonitosti mocenské
rovnovahy, struktura stového politického systému, mezinarodni pravo,
zmeéna ideologii, bezamostni otazky a globalizace. Toto vSe je ohrozdky d
snaham konkurefif ktefi se snazi ziskat suverenitu statni moaimito
ohrozovateli jsou zkinecké organizace, nadnarodni korporace, média,
teroristické skupiny nebo naboZenska hnuti. P gubjekty byva fiznainé,

Ze pravo pro & neni podstath dilezité a svoji moc prokazuji konkrétnim
pusobenim. Tim je oslabovan vliv statu a jeho mocéngknonopolu adkteri

se jiz neobraci na stat se svymi zakladnimi podadaale bohuzel na druhé
subjekty, které ovladaji faktickou vlivnhou moc. Ale vzdy se to stava
V rozporu se statem, existuje s tim spojeny pojeraizace véejné moci. To
zZznamena, Ze stat ube p@Fedavat wkteré zvyklosti, které jsou soasti
suverenity nebo vykonu statni moci na soukromé ekifpj Jako fklad

muzeme uvést soukromé bezpestni sluzby ve vaéeych operacich.
10.1. Ustavni p#adek v Némecku

10.1.1. Obecné charakteristika

Zakladni zakon Spolkové republiky éMecko vznikl veéejnym
zasedanim Parlamentni rady. Stalo se tak 28n&v1949 v Bonnu n. Rynem.
Bylo konstatovano, Ze 8. kina roku 1949 budetipat Zakladni zakon. To vSe
bylo zakotveno ¥lanku 145 odstavci 3 a zk@néno ve Spolkové sbirce
zakori nazvané Bundesgesetzbiatt.

Zakladnim zdkonemaémeckého statu je Grundgesetz, ktery je chapan
jako tzv. Nemecka Ustava. V jejichZlancich se mzeme do¢ist o pravni
charakteristice #meckého statu. Spolkova republikamicka je demokraticky
a socialni spolkovy stéat, jehoz statni moc vyclzidu. Moc je rozdlena na
vykonnou, zakonodarnou a soudni. Vykonavana je dornoleb. Zakonodarna
moc je zaloZena Ustavnimiadkem, vykonna a moc soudni zavisi na zékon
a pravu.

Zaklad této Ustavy Bmecké republiky néasleduje tradicénmeckych
astavnich djin. Vyjimku tvoii obdobi od roku 1933 do 1945. Jinaknmecko

"% Klokogka DrSc, Prof. JUDr. Vladimir. Wagnerova, EliSkataly stai Evropské unie. 1.dil.
Praha: LINDE, 2004. s. 230.
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melo vzdy formu spojenych siiit Je znamo svoji federativni strukturou a je
tvoreno nezavislymi spolkovymi zemi a to jsou: Severni Poryni-Vestfalsko,
Bavorsko, Badensko-Wirttembersko, Dolni Sasko, ksaeSasko, Poryni-
Falc, Berlin, Sasko, Anhaltsko, Durynsko, BranikorsSlesvicko, Holstynsko,
Meklenbursko-Redni Pomeansko, Hamburk, Sarsko, Brémy.

Jestlize nejsou schopnykieré spolkoveé ze#plnit své funkce, mohou
byt rozllenény. Podminkou je vSak respektovani krajské jednDigle také
musi byt dodrZena historickd a kulturni souvisldsbspodéska &elnost
a regionalni uspadani. Pokud dojde k novéndleneéni, nastane tato zina
prostednictvim spolkového zakona a ke schvéleni je ¥apbteferendum ve
spolkovych zemich. Hlavnim ¢stem a pedevsim sidlem nejvysSich orgge
Berlin.

V ¢lanku 20 odst. 1 GG je zakotven princip spolkovétdau, ktery je
pro svoje rozsahlé podrobné ustanoveni shrnutitn(gatavy.

Spolkova republika Bmecko je demokraticky a sociélspolkovy stat.
Jeho veSkera moc vychazi z lidu. Tento lid ji vy&e@ svym hlasovanim ve
volbach. VSe je zakotveno Ustavnfadem §¢l. 20 odst. 3) a pokud byekdo

chtsl porusit nebo odstranit tentéd, kazdy Nmec ma pravo odpori§.

10.1.2. Moc zakonodarna
V ¢lanku 70. odst. 1 GG najdeme odkaz, Ze k legisigsiou opravany

pouze spolkové zetna legislativni kompetence jsou vyjmenovansesm

a vystizré. Zakladni zakon &ime nactyti ruzné typy legislativniho opraeni.

A to:

a) wvylutnou zakonodarnou pravomoc spolku  ausschliessliche
Gesetzgebung, ktery je ustanoveti. w71l GG,

b)  spol&nou zakonodarnou pravomoc spolku zemi konkurriexrend
Gesetzgebung §l. 72 GG,

C) zakonodarnou pravomoc spolkii piz spolek ramcavvymezi zasady
pravni Ustavy uité oblasti Rahmengesetzgebunyd.v75 GG,

d)  zakonodarnou pravomoc spolkuj piz spolek vymezi zasady pravni
Gpravy utité oblasti Grundsatzgesetzgebung.\109 odst. 3 GG

"6 Klokogka DrSc, Prof. JUDr. Vladimi. Wagnerova, Eliskatay stai Evropské unie, 1. dil.
Praha: LINDE, 2004. s. 232.
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10.1.3. Moc vykonna
Vykon spravy a legislativa je roZién mezi spolkoveé zetn,, Spolkove
zent® provadji spolkové zakony jako vlastni zalezitosti, pokdakladni zakon

neuki nebo nefipusti réco jiného.””

10.1.4. Moc soudni
Moc soudni je sloZzena ze Spolkového Ustavniho sosplolkovymi
soudy a soudy zemskymil( 92 GG). Soudnictvi je zaloZzeno na nezavislosti
soud@ (¢l. 97 GG), které maji povinnost rozhodovat sporyKromgé
Spolkového ustavniho soudu &tipnejvysSich spolkovych soudnich duor
natizuje zakladni zdkon pro soudnictvi zakladni prasonspolkovych zemi.
Mezi zemské soudy vesgech civilnich pat Obvodovy soud, Zemsky
soud, Vrchni zemsky soud. TrestnicvieSi Zemsky soud, Vrchni zemsky
soud. Spravnid&ci nalezi spravnimu soudu, vrchni spravni soude Raistuje
pracovni soud pro pracovni nalezitosti a firdnsoud ve #cech finagnich.
K nejvySsSim soudnim orgdm pati Spolkovy Ustavni soud , vykonava soudni

pravomoci’®

10.1.5. Celkové charakteristika #meckeé ustavnosti

Spolkova republika Bmecko je vytvéena parlamentni formou viady
jako federativni forma statu. Tato vlada je odfmna jen Spolkovému gmu.
Je to sbor s nejvysSi a zakonodarnou pravomocinalpddle svého vilastniho
fadu. A v pravomoci ma diky svobodnym a rovnym voildalSi funkci, coz je
legitimni zastupovéani liduClenové jsou voleni vifmych, vSeobecnych,
svobodnych, rovnych a tajnych volbach a to na obdipr let. Konec
volebniho obdobi nastane, ihned po setkani novétmk&ého simu.®
Aktivni i pasivni pravo maji v SRN od osmnacti let.

Poslanci jsou voleni podle personalizovaného prgp@rernym
zastoupenim. ,,Jednu polovinu tvgseznam*“ stranickych kandidgbro volby
do Spolkového smu“ (Landesliste). Druhou podle ,,volebniho okrskiio
znamena mandat, kterého dosahne stranicky kand&latolbach pimych

(WahlKreis — Direktmandat). Spolkovy &n disponuje s funkci volebni

"Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 372.
8 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie. Praha: ASP007. s. 373.
" Klokogka DrSc, Prof. JUDr. Vladimir. Wagnerova, EliSkataly stai Evropské unie, 1. dil.
Praha: ASPI, 2004. s. 246.
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a kontroln®® Na prezidenta se vztahuje monisticky parlamesiaus, coZ
znamend, Ze m& omezené pravomoci. Symbolizuje el

Parlament zastupuje Spolkovy ésm ktery se iidi samostatnym
jednacimradem. Parlament je jednokomorovy. Druhou komorti t8polkova
rada. Ta ovSem zastupitelsky charakter nemda, pojsdu zdeclenové
zemskych vilad, které su#leny deleguji do Spolkové rady. Je tzv. organem
spolku, ale neni organem spolkovych zenii. $0 GG). Ozné&uje se jako
federativni Gstavni organ. SRKleni je zde $edesat dév(od roku 1990). Ti
maji opraveni k hlasovani. Rmt ¢lend zavisi na p&tu obyvatel wité
spolkové zer Mandat poslance je nezavisly. OvSem mandat Spélkady je
imperativni. To znamend, Ze hlasy fisfusi jednotlivymc¢lenam, ale jen
spolkové zemi. Spolkova rada si své organy ustgeosama, diky svému
vlastnimu jednacimiadu. Mezi tyto organy pitplénum, mistofedsedové,
piedseda, fedsednictvo, vybory spolkové rady, Evropska kom&itala rada,
zapisovatele, sekretariateditel Spolkové rady. Ukoly spolkové radyni
zakonodarnou iniciativu a rozhodovagihnost v oblasti zdkan Jako jsou
stanoviska k naviim zakori spolkové vlady, rozhodovani o spolkovych
zakonech, které zadaji souhlas Spolkové rady. 4 toiplyva absolutni veto.
MiZe podavat i odporipschvalovani zakan(suspensivni veto§?

Vldda SRN funguje na kand¢ském principu. \Kele je spolkovy
kanclé, ktery mé veSkerou zodp&inost a snazi se o spravny chod politiky.
Volen je Spolkovym stmem na navrh spolkového prezidenta. Mitigtaji
swviij samostatny resort a vedou ho na vlastni odgowest. To vSe sddi podle
politického sméru kanclée. Vzhledem k dlezZitosti postaveni kandie ve
spolkové viad sec¢asto také vyskytuje pojem tzv. kanaka demokracie.

Spolkovy uUstavni soud spada pod nejvysSi Ustavgany: Jeho
pravomoci podrobgji nalezneme v Zakano Spolkovém ustavnim soudu.

Svym postavenim zcela mimo moc zakonodarnou, vy&ora soudni
ma& své postaveni prezident. Ma nizSi pravomocikagiclé, ktery zastupuje
I vykon reprezentace statu. Tim se prezident SRNada do nejslabsi pozice
S nejmensimi pravomocemidi jinym ,,hlavam dneSnich stat Moznost stat

se prezidentem ma kazdygmec. Musi ovSem spbvat ugita kritéria a to jsou

8 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 380.
8 Tamtéz., str. 383.
8 Klima, Karel. Encyklopedie Ustavniho prava. Pra@Pl, 2007. s. 381.
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dispozice volebniho prava, minimalnékv ctyficet let. ¢l. 54). ,,Spolkovy
prezident nesmi bytlenem vlady ani zakonodarného sboru Spolkktaere
zens.“(l. 55).%

Existuje i tzv. Smlouva o zé&xecné zpra¥ o Némecku, také nazyvana

,,smlouva dvou plustyi“.®*

10.2. Ustavni p#adek v Rakousku

Rakousko je spolkovym statem, pro ktery je charadtieké rozleneni
funkci stah meziclenské staty (spolkové zeéjna stat — spolek. Spolkové zém
pridélené pravomociieSi vlastnimi zakony, tzv. autonodmrMezi spolkem
a spolkovymi zermi panuje rovnocennost, ktera vychazi z téhoz gmncro
naznguje fakt, Ze mezi zadkony spolku a spolkovych zemplati zasada ,,
spolkové pravo rusi pravo zemské“. Rozhoduje oistavni soudnf dir. &°

Rakousko je republikou demokratickou a jeji mochaa z lidu. Je
spolkovym statem. Tento stat #wdBurgenland, Korutany, Dolni Rakousko,
Horni Rakousko, Salcburk, Styrsko, Tyrolsko, Vdrary, Vide. (@l. 2)8°
Navenek v mezinarodpravnim vyznamu se reprezentuje jako jednotny stéat
a to Rakouska republika.

Pro spolkové zemje charakteristické vytweni vlastni Ustavy. Tim
vznika spolkové a Ustavni pravo. Spolkova Ustava @dd jistého rozsahu
stanovuje zakladni rysy Zemskych Gstav. (4. odeNI@). Tyto dw Ustavy si
nesngji odporovat §l. 9 odst. 1 B-VG). Spolkové zenseiidi uvnit relativni
Gstavni autonomii. Spolkova Ustava je eda podle statnich funkci a to na
Ctyii zakladni typy:

- legislativa a exekutiva zalezitosti spolku,

- legislativa zaleZitosti spolku, exekutiva zalegit spolkové zem

- zakonodarna pravomoc spolkifi piz spolek vymezi zasady pravni  Upravy
urcité oblasti, a zakonodarna pravomoc spolkoveézaaiin niz spolkova zewh

provadi pravni Upravu &ité oblasti, exekutiva zalezitosti spolkove Zem

8 Klokocka, DrSc, Prof. JUDr. Vladimir. Wagnerova, Eliskistavy stal Evropské unie, 1. dil.
Praha: LINDE, 2004. s. 250.

8 Klokocka, DrSc, Prof. JUDr. Vladimir. Wagnerova, Eliskistavy stal Evropské unie, 1. dil.
Praha: LINDE, 2004., s. 290.

% Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 505.

% Klokotka DrSc, Prof. JUDr. Vladimir. Wagnerova, EliSkataly stai Evropské unie, 1. dil,
Praha: LINDE, 2004. s. 419.
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- legislativa a exekutiva zaleZitosti spolkové 2ém

10.2.1. Moc vykonna a moc zédkonodarna

,,Legislativa a exekutiva zalezitosti spolku*®

Kompetence spoikv oblasti legislativy a exekutivgl; 10 odst. 1 B-VG spolu
sc¢lankem¢l. 11 a 12 B-VG) zanrwiji, Ze zadkonodarna moc se nachazi na
spolkové urovni (centralisticky obsah rakouskéhallsprého statu).
,,Legislativa zalezitosti spolku, exekutiva zaledsti spolkové zerd'

Tuto problematiku naleznemecianku 11 B-VG. Jedna seéquevSim o oblast
statniho obanstvi, profesniho zastoupeni, bydleni, Zivotnitosfedi atd.
,»Zakonodarna pravomoc spolku, i niz spolek vymezi zasady pravni
Gpravy ur¢ité oblasti, a zakonodarna pravomoc spolkové zedm pii niz
spolkova zen¢ provadi pravni Upravu ur¢ité oblasti, exekutiva zalezitosti
spolkové zend."

Zajima se o0 oblasti pomoci chudym, pozemkovou t@np reformu,
zanestnanecké pravo. ,,Zakony stanovujici pravni zasadgi byt radre
oznaeny €l. 12 odst. 4 B-VG) jinak jsou protiustavnimi. ladkova zen¢ ma

pravomoc ke stanoveni pravni zas&ty.

Legislativa a exekutiva zalezitosti spolkové ze#n

MysSlence spolkového statu odpovida pokud nejsoungetence
spolkové zera stanoveny taxativ) ale zahrnuty pod generalni klauzutil. (
15 B-VG). ,,Ztéto klauzule plyne federalistické kigdové pravidlo, Ze

v pochybnostech jefpdpokladana kompetence spolkové 24/

10.2.2. Organy

Spolkova rada

Nastrojem pro spolugobeni spolkovych zemitipzakonodarstvi a
vykonné moci spolku je Spolkova rada. Je to spagtkoxgan v zastoupeni
spolkovych zemi. Je druhou komorou spolkového za#tarstvi. Jednou z jeho
kompetenci je suspenzivni vetdcvusnesenim Narodni rady d¢ijpti zakona.

Druhym je veto absolutni. VeSkera usneseni zemskgimu o [Fijeti zdkona

87 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 506.
8 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnihgya. Praha: ASPI, 2007. s. 507.
8 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 507.
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jsou tetena Gadu spolkového kandié. Pokud je &co v nepdadku spolkova
vlada nmize podat namitku, kterou musitadnit. Jsou to organy arady,
které jsou posteny vykonnou mocig&(. 102 odst. 2 B-VG).

Dal3im spolkovym organem je ,,rifépa zemska sprava.” Ukoly, které
podle¢l. 10 B-VG spadaji do spolkové exekutivy zgjig organy spolkovych
zemi?°

Hlavnim organem rakouské demokracie jsatimp volena lidova
zastoupeni — Narodni rada a zemskénsn Prezident je volen lidem
v piimych tajnych volbach a ma zim& pravomoci. ,, Rakousko je parlamentni
vladni systém s prezidentskym prvkem.”

Podle zakona mohou svobadvenikat a fisobit politické strany, které
prijaly, zverejnily a ulozily stanovy u ministerstva vnitra. ébini strana je
skupina, ktera secastni voleb pod ditym nazvem.

Na politickém @ni se podili také zakonna profesni zajmova zastdupe
(komory) a spolky. Zakonodarnymi parlamenty (sbgsgu Narodni rada a
zemské sémy. Pro oboji plati, Ze jedna zé&ntvori volebni obvod a jsou
utv&eny na zaklatl pomeérného zastoupeni Wimnych rovnych a tajnych
volbach. Ctytleté funkéni obdobi Narodni rady kéf) kdyZ se sejde nova
Narodni rada.

Spolkovy prezident svolava kazdoms jedno ifadné zasedani.
Jednotlivé sciize svolava fedseda Narodni rady. Narodni radu lze rozpustit
¢tyfmi zpisoby:

- uplynutim funkniho obdobi

- samorozpusghim

- rozpus¢nim spolkovym prezidentem

- rozpuséni pii zamitnuti sesazeni spolkového prezidenta z furikeym
hlasovanim.

Spolkova rada stale trvajipnovych volbach se obnovuje. Zemsky
snem mize byt rozpush spolkovym prezidentem se souhlasem spolkové

rady™*

O Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 505.
%1 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 514.
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Moc zakonodarna v Rakousku je vloZzena do rukou &N@raady
souwasre se Spolkovou radou. Narodni rada sidli v hlavnigs@nVidei. Ale

prezident ma pravomoc svolat Narodni radu i narjifigto®?

Rakouska ustava B-VG popisujtyii zakladni formy zakonodarnych
podretu:

- vladni navrhy (zakladem jsou navrhy spolkové ylate minsté. ZaloZeno je
to proto na principu jednomyslnosti),

- navrhy ¢leni Narodni rady, zaloZzeno na navrzich nejingati poslané
narodni rady,

- navrhy spolkové rady nebtetiny ¢lena SR,

- ville nebo-li pani lidu.

Vydani pravniho fedpisu musi byt ohlaSeno Komisi v pisemné form
Tim z&ina pa&atek i mésicni Ihaty. Tato lhita mize byt ve vyjiménych
piipadech i prodlouzena na patnactaiini.

O prijeti zakoni miaze rozhodovat i lid prostdnictvim referenda.
Ustava upravuje moznost lidového hlasovani o usrieseNarodni rady
o prijeti zakona Wlanku 44 odst. 3 B-VG. Jak je vtéto praci zumio,
rozeznavame dva druhy referend. Pokesime vyznamnou celkovou 2nu
spolkové Ustavy, vyuZijeme obligatorni referendudiptipact beZznych
spolkovych zakot na navrh prosté &Siny Narodni rady nebo pokud jde
o navrh jednéretiny ¢lend Narodni rady pouzije se referendum fakultativni.
Prijeti Ustavniho zakona musi mit souhlas spolkovpheridenta. Existuje
nékolik teorii, zda niZe prezident fijeti odmitnout. J& sefiglanim k nazoru,
Ze ano, pokud by vyhotoveni daného zakona byla(statvni.

Spolu s vyjagenim prezidenta musi bytiippmen podpis kandté.
VyhlaSené zakony jsou kandddn zvéejreny v tiSEné podobk tzv. Shirce.

Sam zékon stanovi degiidnosti jinak dnem vyhlasent

Soudnictvi

Soudni moc vychéazi se Spolku. Soudce jmenuje pRkzida navrh
vlady nebo pislusny spolkovy ministr na zakladprezidentova zmoeni.
Soudce viizuje veSkery Ead spojeny se soudnimi nalezitostmi vyplyvajici ze

%2 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 514.
% Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 516.
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zakona. Lid se dastni na vykonu soudni moci prisstnictvim funkce porofc

pfi rozhodovani zavaznych trést

Spolkovy prezident

Spolkovy prezident je volen na zaksagoleb lidu rovnym, gimym
a tajnym hlasovanim. Je hlavou st&tuNepredstavuje moc vykonnou. Volit
prezidenta mohou vSichni &né, kt& maji pravo volit do Nérodni rady.
Prezidentské volebni obdobi skan
- uplynutim funkniho obdobi, které je Sestiletéjibe se opakovat nejvyse
dvakrat po sof
- lidovym hlasovanim, pokudé¢t8ina hlasuje pro sesazeni prezidenta (tzv.
politickou odpo¥dnost vici spolkovému lidu),
- rozhodnutim Ustavniho soudniho dvora,
- odsouzenim pro @ité soudg trestni jednani nebo vzdani s&du. Hlavni
jeho funkci je reprezentovat stat navenek, uzawt@ini smlouvy, jmenovat
nebo odvolavat spolkové kant#é atd. Spolkovy prezident je jeden

z nejvyssich spravnich orgaff

Referendum v Rakousku

V Rakousku Ize vypsat referendum: mandatorni, kibatuni
a na zaklad lidové iniciativy. Mandatorni referendum je vypsarpokud
nejmeér jedna tetina Narodni radyfedlozi navrh na revizi Ustavy nebo chce-
li vétSinaclend Narodni rady fedlozit ugity zakon ke schvaleni. Mandatorni
referendum nelze vyvolat na zakdadhiciativy. Lidova iniciativa navrhuje
zmeény zdakorii. Ktomu je nutno shromazdit alesp®@000 podpis volici
s rakouskym ofanstvim.

Ve WtSine spolkovych zemi maji @ané pravo fedkladat navrhy
zakori. Konzultativni referendum @iZe souviset gizenim spolkové ze#n
VSechny spolkové zetnmaji moznost uskuteit konzultativni referenda

k problematice komunalni politiky/.

% Klokocka DrSc, Prof. JUDr. Viadimir. Wagnerova, Eliskistavy stal Evropské unie, 1. dil.
Praha: LINDE, 2004. s. 470.
% Klokocka DrSc, Prof. JUDr. Viadimir. Wagnerova, EliSkatayy stai Evropské unie, 1. dil.
Praha: LINDE, 2004. s. 459.
% Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 518.
" Internetovy zdroj: http://www.psp.cz/sqw/text/@igqw?idd=20542
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10.3. Ustavni p#adek Slovenské republiky

10.3.1. Zakonodarna a vykonna moc

Ustava Slovenské republiky vznikla v roku 199%ipPava Gstavy byla
ovlivnéna vSeobecahplatnymi zakladnimi demokratickymi principy vystaw
statu, politickych kompromis a mezinarodnich souvislosti. Slovenska
republika je svrchovany, demokraticky a pravni.s&tni moc je vykonavana
obc¢any, ktei ji vykonavaji prostednictvim svych zvolenych zastdpa nebo
piimo. ,, Kazdy miZze konat, co neni zdkonem zakézané, a nikdo haizeem
nutit, aby konal &co co zakon neuklad&l(2. odst. 3.¥2

Referendum je zakladni formotimé demokracie. DalSi formouimne
demokracie je uplabvani petiniho prava. Velky vyznam ma zakotveni
narodniho a afanského principu vystavby statu, vzhledem k hisk@nnu
vyvoji Slovenské republiky. Uznava narodni acasky princip vystavby
statu. V Ustay SR jsou zakotvena nejen pravacats Slovenské republiky,
ale
i prislusSniki narodnostnich mensin a etnickych skupin. Slovensgablika je
jednotnym statem s republikanskym ugtanim hlavnich Gstavnich organ

Narodni rada je nejvyssi statni organ. Narodni résjpolkova rada je
jednokomorovy organem. Narodni radu zastupuje relvgiiedseda a ma
veSkerou zodpavdnost @i vyhlaSovani zakain ve Sbirce zakan Vybory
Néarodni rady maji funkci kontrolni a iniciativi.

Mezi organy Slovenské republiky patviada jako nejvySSi organ
vykonné moci. Je Kkolektivnim organem, ktery je slog z gedsedy,
podpredsedy a ministt Dal3im organem je Ustavni soud Slovenské republik
Tento organ chrani slovenskou Ustavnost a je zekot¢lanku 124 aZz 140
Ustavy Slovenské republiky. Ustavni soud igm zapeit konani z viastni
iniciativy. Konani musi &t na navrh prezidenta, vliady afff.

DalSimi organy jsou generalni prokurator,iejay ochrance prav

a organy Uzemni samospravy.

% Klokocka DrSc, Prof. JUDr. Viadimir. Wagnerova, Eliskatayy stai Evropské unie, 2. dil.
Praha: LINDE, 2005. s. 241.

% Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Gstavnih@ya. Praha: ASPI, 2007. s. 577.

199 Tamtéz., s. 583.
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10.3.2. Prezident

V hlave paté jsou veSkera ustanoveni o Prezidentovi Skéen
republiky. Je satasti vykonné moci. Prezidenfigpbi svoji funkci navenek
i dovnitt. Svymi rozhodnutimi zaji%ije fadny chod Ustavnich organveskera
rozhodnuti napiuje podle svého uvazeni a nikoliv danyniikpzy. Jeho
postaveni vychazi z principuéldy moci a z parlamentni formy vilady.
Prezidenta voli afané, kté& dovrSili osmnacti let a zdrZuji se na Uzemi
Slovenské republiky. Kandidaty navrhuji poslanterikziskaji alespto 15 000
podpigi. Prezidentem se e stat jen subjekt, ktery dodrzel veSkera pravidla
k ziskani funkce prezidenta. Tato pravidla jsoujngtejako vCeské

republice’®*

10.3.3. Referendum v SR

Referendum je zakotveno v oblasti zadkonodarné mdedna se
o celostatni referendum. SlouZi k odvolani prezigdidovym hlasovanim, ale
maze se konat i ohledrjinych otazek viejného zajmu.q. 93 odst. 2 Ustavy).
Predmétem referenda se néide stat rozhodovani o zakladnich pravech
a svobodach, danich a statnim razpo Referendum vyhlaSuje prezident na
zaklad petice s 350 000 podpisy &b nebo po usneseni Narodni rady
Slovenské republiky. KFe se vtéto problematice vyskytnout i rozhodnuti
Ustavniho soudu, pokud zdgegloZi navrh na rozhodnuti prezident. Referenda
se mohou &astnit oldané s volebnim prdvem do Néarodni rady Slovenské
republiky. Aby referendum bylo platné, musi se h@astnit nadpolowini
vétSina volit. Pokud jsou &aké stiznosti, rozhoduje o tom Ustavni soud.

Na uzemi obce nebo gsta se mMze konat mistni referendum. Nebo
také na Uzemnim samospravném celku kraje pokua $¢ké& dané oblasti.
Odpowdi na otazky ohledh mistniho referenda jsou zakotveny v zakonech
¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni v zneni nehlorgimien a doplneni a
zakon ¢. 302/ 2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnyckoeel zneni

nehorsich zmien a doplnefif.

191 svak, Jan. Cibulkdubor. Ustavné pravo Slovenskej republiky (osotiétst). 3. roz&ené
vydani. Bratislava: Polygrafické centrum, 200%635.
192 Klima, Karel a kolektiv. Encyklopedie Ustavnih@ya., Praha: ASPI, 2007. s. 579.
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11. Aktuélni problematika suverenity lidu v Ceské republice

Pojem suverenity lidu nalezneme v Ustaleské republiky wlanku 2.
odstavci 1. Lid je zdrojem veSkeré statni moci, arykva ji prosednictvim
orgari moci zakonodarné, vykonné a soudnicl&ku 2. odst. 2. Ustavni
zakon niize stanovit, kdy lid vykonava statni moirpo. V ¢lanku 3. odst. 3.
je zakotveno, Ze statni moc slouzi vSentaobm a lze ji uplatovat jen
v pripadech, v mezich a agoby, které stanovi zakon. &2 odst. 4 Ustavy
CR spolu glankem 2. odst. 3. Listiny zakladnich prav a svolbwoidva, ze
kazdy olgan mize ¢init, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi bgen
¢init, co zakon neukladda. Déle Ustavni zakotveni hdlezneme také v Listin
zakladnich prav a svobad 2/1993 Sb., o vyhlaSeni Listiny zakladnich prav a
svobod wlanku 21. odst.1, kde je napsano, Zéavie maji pravo podilet se na
spra verejnych \&ci piimo nebo svobodnou volbou svych zastutié

Nyni u nas funguje systém tzv. zastupitelské deawm&r ktera se
vyvijela vice nez dv s& let. Jeji princip sp&iva v tom, Ze politické strany se
uchazeji o fizen volicia. Ve svobodnych volbach si lidé zvoli své zastupte
zastupuji jejich zajmy ve wvejnych zalezitostech. Problémem vsSak je, Ze
zastupitelska demokracie rgstavd byt demokraticka. Mezi programy
politickych stran je stédle menSi rozdil a ngpednost financovani volebnich
kampani odrazuje pad vice obami z(astnit se voleb. Lidé kritizuji, ze
vybrani politici vyuZivaji své vedouci postavenicasto prosazuji jen sveé
nazory ve spokmosti bez ohledu na okoli.

Stabilni skupina &kolika politickych stran, které seigtaji u moci i
Gcast v opozici jim zarkuje zdroj moci, vliv a ekonomicky prosgh. Lidé
c¢asto musi hlasovat i s celym programem, se kterymzé normalnich
okolnosti nesouhlasili. V nabizeném programu strgsgu olkané nuceni
souhlasit i stim co neahi. Uzka skupina jedinc vyuziva korupci
a manipulaci s tajnymi informacemi, a tim prosazwg zajmy na ukor zajim
verejnosti.

Tim, Ze lidé stale mé&mmohou ovliviovat véejné ¢ni ma vliv na stale

s

19 Ustavni zakort. 1/1993 Sb., Ustavéeské republikygl. 2 odst. 1,2,3,4. ) )
Usneseni fedsednictvd’eské narodni rady. 2/1993 Sh. o vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH
PRAV A SVOBOD. Hlava prvni¢l. 2 odst. 3. Hlava druhd. 2 odst. 1.
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a aktuald zasahovat do vejného dni. Pak se rive stat, Ze k moci se dostane
strana, kterou volilo jen malé procentuah.

ZkuSenosti ze s¥a ukazuji, Ze tento problém tie vyeSit gima
demokracie (tzv. Participativni). Ve &¥ reSi tyto problémy tzv. demokracie
poloptima (nejde a&istou @imou demokracii), kdy je rozhodovani zvolenych
zastupitel doplnino metodami fimé (tasti olani. O dilezitych veejnych
zélezitostech rozhoduji zvoleni politici, ale re@ost niize vstoupit
do rozhodovani dle svéhagmi. Olkané mohou v lidovém hlasovani zrusit
nebo schvalit rozhodnuti zastupitelskych orfgaschvalovat nebo zamitat
zékony. VCeské republice mohou ®&né rozhodovat néiklad mistnim
referendem, petici neb@asti ve spravnirtizeni.

Ptima demokracie musi sfvat dw podminky:

1. rozhodovani o idezitych politickych tématech, ne o politickych

piedstavitelich,

2. zakonem stanoveny pet ol¥ani muze zahdjit pimou demokracii,

bez iniciativy vlady i parlamentu.

Od referenda seiiiS neliSi plebiscit — vSeobecné lidové hlasovéei,
kterému podavaji podn vlada a parlament, nikoliv ¢ané. Plebiscit neni
prostedkem pimé demokracie. Jakotiglad uvadim referendum o vstupu
Ceské republiky do Evropské unie viz. Ustavni zakon515/2002 Sb.,
o referendu o fistoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o m
Ustavniho zakona. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve zmi pozajsich
ustavnich zakah

Tremi zakladnimi progedky gimé demokracie jsou referendum. To je
pravo zakonem stanoveného ¢pp olani odmitnout nebo akceptovat
rozhodnuti o Eadu pomoci vSeobecného lidového hlasovani. Inieigé pravo
zadkonem stanoveného dio okianmi navrhnout vSem valiim zavedeni nového
zékonaci jeho novelu. O navrhu je pak rozhodnuto lidovydaslvanim
referendem. Alternativnim nédvrhem je pravi@adi ¢i zdkonem stanoveného
poétu olfani urcit alternativni navrh v ramci kontextu iniciativyebo
referenda. Rozhodnuti o navrhu j@gngno prostedky lidového hlasovani.

V Ceské republice je uzadk&mo obecnym zakonem jen mistni
referendum. Vyjimku tvii zvlastni Ustavni zakon o referendu o nadem vstupu

do Evropské unie, kdy se hlasovalo v celostatniereadu.
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Dosud dvanact navrhovanych pokuso uzakogni vSeobecného
referenda bylo odmitnuto. Ustava, ktera ve swén®. tika ,,Ustavni zakon
miZe stanovit, kdy lid vykonava statni madrpo.“ se ilis neprosazujé®*

Lidé se stale snaZi o zakotveriinpé demokracie Ceské republice.
Jednim ze zjpsohi je sepsani petice, ve které pozaduji uzékboelostatniho
referenda a dalSich nastigprimé demokracie, tak aby &dmé néli skutezny
piistup k moci, jak jim to garantuje Ustava. Aby ednjalo o nastroj furdki
a realny.

Naléhavost tohoto poZzadavku jeepgna zvlast dnes, kdy si lidé igji,
aby ntli pravo rozhodovat nafklad prostednictvim celostatniho referenda
o vSech otadzkach, o kterych nyni mohou rozhodoest jejich voleni
zastupitelé®®

194 http://www.obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=143690
195 http://www.hzpd.cz/podporte-svoje-prava/
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12. Zawr

Otéazka suverenity lidu je v dnesni dabezinaroda reSenym tématem.
Existuji mzné gistupy k suverenit neexistuje k ni jednotny postoj. Jak je
upravena suverenita lidu podle Ustavyeské republice? V UstavCR je
zakotvena suverenita lidu v zakoa 1/1993 Sb., Ustavéeské republiky .

2. ve vSeclttyfech odstavcich. A v usnesen2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobodélr 2. odst. 3 &l. 21. odst.1, jak cituji ve své
diplomové praci.

V uvodu diplomové prace se zabyvam olie@ojmem suverenita
a jeho poatky, kdy lid nendl vibec Zadnou moc a veSkera vedouci Uloha
paftila panovnikovi — autort Suverenitou se zabyvalo mnoh&den a
filozofu. Ve své praci zniuji jedny z nejznarjSich wdci Jeana Bodina a
Thomase Hobbese.

S pojmem suverenita nepochybnsouvisi pochopeni vyznamu
suverénniho statu a suverénni moci. Suverenitavoji kbncepci, dlime ji na
vngjSi a vnitni. Pravnich princip existuje gkolik, proto jsem zminila ve
zkratce tyto principy z filozofického hlediska aswytlila terminy pravnich
norem.

Pokladala jsem za utkzité vymezit a blizectende seznamit se
systtmem jednotlivych forem vladnuti, vy#eni pojmu autorita
a pojmenovani jednotlivych typmoci.

V dalSi kapitole vymezuji pojem demokracie. Rénfe se na
reprezentativni a ffmou demokracii. V souvislosti gimou demokracii se
rozepisuji o referendu.

Do mé diplomové prace jsem povazovala za vhodndizinlistavni
VYVOoj U nas od roku 1918. Nasledncharakteristiku Ustav¢eské republiky
vdneSni dob a jeji zvlastnosti v Usta¥pravni Upra¥. Zajimalo né
a zpracovala jsem do mé prace problematiku tohétoatu v sousednich
statech, konkrétnv Némecku, Rakousku a na Slovensku.

Cilem mé diplomové prace bylo zjistit postaveniulihko suveréna
v Ustavnosti Ceské republiky a jeho nedostatky. Po prostudovéio t
problematiky jsem doSla k z&w, Ze lidé jsou nespokojeni se svym dnesSnim
postavenim i festo, Ze jsme stat demokraticky. Maji pocit, Ze ajéhostatek

piilezitosti prosadit si $§ ndzor a pozaduji zavedeni celostatniho refereioda
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UstavyCeské republiky v Sirsim zakotvenigi¥ tomu, Ze tim zesili jejich vliv
na rozhodovani ve statNebo alesp zavedeni polapmé demokracie, ktera
vyieSila tuto problematiku vékterych jinych statech.

Existuje stale vice novych politickych stran, kteskbuji zlepSeni
a zvyseni moznosti prosazovat lidem jejich nazahgitym reSenim by byla
VEtSi East olkkami ve volbach a voleni takovych stran, které suvéuene

svych programech nejen prosazuiji a slibuji, alé gkni.
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Resumé

The subject of my dissertation is the principletltd people’s sovereignty
and the czech constitutionality. In the introductiosummarize the general term
of sovereignty, its historical develompent and ttenstitutional significance.
In the next part of my dissertation | concentratéhie philosophical standpoint of
the legal principles. Further | explain the ternisgovernance form, authority a
the rule of people on the public power. In chafdr describe in detail the
democratic system divided into direct and represer democracy. The people’s
sovereignty is undoubtedly connected with the glgbe that follows up in my
work. My dissertation deals also with the consitiohl development since 1918. |
also present the current constitutional law No.998L Sb. of the Czech
Constitution.

In closing | want to specify in more detail the imidual constitutional
systems in other countries in particular in Germakystria and in the Slovakia.
The goal of my dissertation is the information abthe actual position of the

people’s sovereignty and the actual problems ircountry.
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