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Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat ochranou mensin, protoze se
domnivam, Ze se stale jedna 0 aktualni problematiku nejen Ceské republiky.
Tuto zaleZitost upravuje predeviim ¢l. 6 Ustavy a déle Listina zakladnich prav
a svobod v Hlavé 1. (¢l. 3) a 3. Nas ustavni fad zna vyslovné jen menSiny
etnické a mnarodnostni. Prostfednictvim ¢l. 27 Mezinarodniho paktu
0 obCanskych pravech jsou chranény také jest€¢ menSiny nédbozenské
ajazykové. Pii pripravé Listiny predstavovalo pravé zakotveni prav
narodnostnich a etnickych men$in znaény problém, coz pro nazornost
pfedstavuje odchod mad’arskych poslanci béhem hlasovani, ve kterém se
projednéavala podoba Listiny zékladnich prav a svobod v byvalém Federalnim

shromazdeéni.

Pokud bychom se zabyvali pouze ochranou mensin z pohledu
narodnostniho, zjistime, ze se jednd o pomérné rozsahly problém, ktery ma
nejen slozku prévni, ale i mezilidskou. Zde se miizeme piesvédcit, ze ani dobie
napsan¢ zakony jeSt¢ nemusi zaruCovat puvodné zamysleny stav. Muzeme
proto fici, Ze vétSina statli svéta fesi ochranu menSin a bohuzel nékteré,
pfevazné totalitni reZimy, se této problematice nedostatecné vénuji nebo k ni
piistupuji ne zrovna §fastnym zptsobem. S timto $patnym vlivem se Ceska
republika potyka neustale. V této souvislosti si néktefi polozi otazku, pro€ je

v soucasné dob& kladen &im dal tim vétsi diraz na menginy. *

Odpovéd je jednoducha. VétSina stath svéta si zac¢ind uvédomovat,
ze prevratné udalosti v historii Evropy ukazaly, Ze ochrana narodnostnich
mensin mé zakladni vyznam pro stabilitu a demokratickou bezpeénost. Ustavni
ochrana mensin je jednou z nezbytnych podminek demokracie proti nastoleni
totalitniho rezimu a také zabezpecuje demokraticky zptisob zmény vlady, ktera
je jen vladou na Cas. Je samoziejmé, Ze otazka formulace, realizace a ochrany

prav narodnostnich a etnickych mensin je zdvazna a citlivd. Je ziejmé,

1 v. . . .
Ochrana mensin [online] dostupné z www.seminarky.cz



ze doposud zadny stat Evropy nenaSel idedlni cestu pro naplnéni prav téchto

mengin.

Nekteré zapadni staty, jako napf. Francie, vychazeji z nazoru, podle
kterého mens$iny vlastné neexistuji, a ze vSichni lidé Zijici na tizemi Francie
jsou bud’ francouzskymi obcany, nebo cizinci. Opacny pfistup zaujima napf.
Mad’arsko, kde je menSindm umoznén vyrazny podil na samospraveé. Je
nepochybné, Ze otdzka realizace prav narodnostnich a etnickych mensSin
a jejich postaveni je tikolem pro celou spolecnost v demokratickém staté. Pro
ochranu téchto prav ma zéasadni vyznam Rdmcova umluva o ochrané
ndrodnostnich a mensin®, protoze deklaruje nalezitost ochrany prav mensin

k mezinarodné chranénym lidskym pravim.

Velice dulezity je divod ochrany mensSiny, ktery vychazi z toho,
Ze neni mozné zajistit, aby vétSina méla automaticky pravdu. V této souvislosti
je nutno ovSem uvést, Ze mensina je zavazana respektovat rozhodnuti vétsiny,
pokud jsou podle J. Filipa* splnény nasledujici body:

e rozhodnuti bylo pfijato;

e vétSinou, kterd vznikla demokratickym zplisobem,;

e podle pravidel demokracie a férovosti;

e je napravitelné,;

e |ze se proti nému branit pravnimi prostiedky;

e mensina se miZe stat vétSinou;

e urcitd prava menSiny, tykajici se jeji existence a moznosti jednat,

mohou byt rozhodnutim vétSiny dotéena.

V ramci politického rozhodovani jsou menSiny chranény zejména
zakotvenim piisluSnymi nastroji jejich ochrany. Jedna se predev§im o dva

instituty - institut kvalifikované vétSiny a institut kvalifikované mensiny. Prvni

2 Ochrana mengin [online] dostupné z www.seminarky.cz
% Ramcova umluva o ochrang narodnostnich mengin byla vyhlasena Radou Evropy 1. tinora 1995 a piijata v CR

28. dubna 1995 ve sbirce zakont pod ¢islem 96/1998 Sb.

# Filip J., Ustavni pravo Ceské republiky 1. dil, Brno 1999, str. 194-195



znamend, ze piijeti zdsadniho rozhodnuti muize byt dosazeno pouze se
souhlasem uréité Gasti mensiny. Toto hledisko se promitlo napf. v Ustavé
CSFR, kdy byl v uréitych ptipadech zakazan princip majorizace. Kvalifikovana
mensSina se vyuziva v piipadech, kdy k pfijeti urit¢tho rozhodnuti staci
dosazeni pfedem stanoveného poctu hlast z celkového poctu hlasujicich. Dalsi
moznost ochrany menSiny piestavuje paritni slozeni orgdni, kde vétSina
i menSina jsou zastoupeny stejné. Neméné dutlezita je ochrana, kdy urcita
rozhodnuti mensiny nebude moci vétSina zvratit. V demokratickém staté je
dale velmi dulezité, aby se pfihlizelo k zajmim mensiny v ptipadech, kdy by se

ji rozhodnuti mélo dotykat.

1. Pojem menSina

Definice narodnostni mensiny neni jednotna. V Evropské unii je
k vymezeni tohoto pojmu jednotlivym ¢lenskym statim ponechana volna ruka.
Za vSeobecnou definici je povazovano definovani narodnostni menSiny
spolecenstvim OSN. OvSem na vymezeni tohoto pojmu lze nahlizet nejen

z hlediska legislativniho ale také z hlediska kulturnich souvislosti.

Problematikou nirodnostnich mensin se legislativa Ceské republiky
zabyva jiz od svého vzniku (1. 1. 1993). Zakladnim pravnim aktem nérodnostni
menSinové politiky se stala Listina zakladnich prav a svobod, ktera vznikla

jako spole¢ny dokument CSFR na pielomu let 1990 — 1991.

V roce 2001 vstoupil v platnost Zdkon o pravech piislusnika
narodnostnich mensin ¢. 273/2001 Sb., tzv. menSinovy zakon, ktery reagoval
na zvySeni imigracni intenzity a zménu narodnostni skladby imigrantd. Tento
zakon klade velky diraz pravé na definici pojmu ndrodnostni menSina
problematiky narodnostnich mensin ustavila menSinovym zdkonem Radu vlady

pro narodnostni mensiny (2001).5

> Multikulturalizn [online] dostupny z: http://www.multikulturazlin.cz/l.php?id=2

10



1.1

1.2

1.3

Vymezeni pojmu narodnostni mensina dle kulturnich
souvislosti

Nérodnostni/etnickou mensinou je kazda skupina lidi, ktera se odlisuje
vyznamnymi etnickymi znaky od vétSinové spolecnosti (jazykem, kulturnimi
tradicemi, mentalitou atd.), kterd nepfijima narodni identitu vétSinové
spole¢nosti, disponuje etnickym/narodnim védomim a projevuje kolektivni vili
se deklarovat ve své osobitosti. V kulturnich souvislostech miize
narodnostni/etnickd menSina odvozovat svou identitu ze zakladu etnického,

jazykového, nabozenského nebo kulturniho ve smyslu kulturni tradice.’

Vymezeni pojmu narodnostni mensina dle OSN

Nérodnostni mensina je skupina obyvatel statu, tvofici mensinu
v nedominantni pozici uvniti statu, disponujici etnickymi, nabozenskymi nebo
jazykovymi charakteristikami, které jsou odlisné od charakteristik vétSiny
obyvatel, majici védomi vzajemné solidarity, motivované, byt’ jen implicitné
kolektivni vuli pfezit, a jejimz cilem je dosahnout rovnosti s vétSinou, jak ve

skute¢nosti, tak i podle zakona'.

MenSina z pohledu sociokulturniho

Dalsi moZné vymezeni je =z hlediska sociokulturniho. Toto
vydefinovani je zaloZeno na odliSnosti kulturnich, resp. socialnich znakti dvou
skupin, které spolu ptichazeji do kontaktu (jazyka, nabozenstvi, historické
paméti, socialni struktury apod.). V tomto smyslu se pojem narodnostni
mensSina piekryva s definici etnické skupiny, resp. etnické menSiny na Uizemi

urditého statu.®

® Multikulturalizn [online] dostupny z: http://www.multikulturazlin.cz/l.php?id=2
7 Vymezeni dle OSN UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1985/31 of 14/5/85 at para. 181
& Multikulturalizn [online] dostupny z: http://www.multikulturazlin.cz/I.php?id=2
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1.4 Vymezeni pojmu narodnostni menSina dle zakona C.

273/2001 Sb., tzv. mensinovy zakon

Zakon o pravech pfisluSnikli narodnostnich mensin, tzv. mensinovy
zakon, zacal v CR platit od 2. 8. 2001 (&. 273/2001 Sb.). Jeho pravni ramec
ovlivnily Listina zakladnich prav a svobod, Ramcovd Umluva o ochrané
narodnostnich mensin, a také Doporuc¢eni Rady Evropy ¢. 1201 z roku 1993
(definice narodnostni mensiny). Mensinovy zdkon citlivé reagoval na zménu
intenzity imigrace a zménu ndrodnostni skladby imigranti. Zacal odlisSovat
prislusniky narodnostnich mensin a cizince. Proto polozil diiraz na definovani

pojmu narodnostni mensina a piislusnik narodnosti mensiny.

MenSinovy zakon stanovi, Ze:

e Narodnostni mensina je spoletenstvi obéanti CR Zijicich na tzemi soucasné
Ceské republiky, ktefi se odliduji od ostatnich obganii zpravidla spole¢nym
etnickym ptvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni mensinu
obyvatelstva a zdroven projevuji viili byt povaZzovani za nadrodnostni mensinu
za ucelem spole¢ného Usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka
a kultury a zaroveinl za ucelem vyjadieni a ochrany zajmu jejich spolecenstvi,
které se historicky utvofilo;

e Piislusnikem narodnostni mensiny je obéan CR, ktery se hlasi k jiné nez &eské
narodnosti a projevuje prani byt povazovan za piislusnika néarodnostni
mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti;

e Obcantim CR, ktefi se hlasi k jiné nez ¢eské narodnosti, tedy mensinovy zékon
zarucuje specifickd ,,narodnostni prava". Zvlastni predpisy pak stanovi prava

cizincd, tj. osob s povolenim k dlouhodobému & trvalému pobytu v CR.

® Narodnostni informaéni centrum pro mladez [online] dostupné z: http://www.nicm.cz/mensiny-zakladni-
informace
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Problematikou pojmu menSina a zejména narodnostni mensina se
Casto zabyval i Staly dvir mezindrodni spravedlnosti. Napiiklad v posudku
a vztahu fecko-bulharskych komunit podal tuto obsahlejsi definici: "a group of
persons living in a given country or locality, having a race, religion, language
and traditions in a sentiment of solidarity, with a view to preserving their
traditions, maintaining their form of worship, ensuring the instruction and
upbringing of their children in accordance with the spirit and traditions of

their race and rendering mutual assistance to each other".*

Podle Haralda Christiana Scheua' SDMS tim uréuje jako podstatné
aspekty pro definovéani nadrodnostnich mensin:
e usidleni v wurcité oblasti, pficemz zlistdvd otdzkou, zda piislusnici
narodnostnich mens$in musi mit statni ptisluSnost statu, ve kterém Zziji;
e existence charakteristickych znakd, kterymi se od vétSiny naroda odlisuji, jako
je rasa, nabozenstvi, jazyk, tradice ap.;
e pocit solidarity, ktery spolecenstvi udrzuje pohromadg;

e prani dale predat znaky identity na déti a tim pojistit trvani této identity.

Staly dvir mezinarodni spravedlnosti tak ve své definici narodnostnich

mensin spojuje existenci objektivnich prvkl s nutnymi subjektivnimi kritérii.

Christopher Lord ve stati "Narodnostni menSiny v Evropé a ve svéte:

Politické otélzky"12

nazorn¢ ukazuje, Zze dosud existuji rozdilné interpretace
obsahu pojmu mensSina 1 v diskusich a politickych jednanich vedenych na padée
Spojenych narodi. Vyvoj terminologie vystizné podava naptiklad na casovém
posunu od roku 1950 do roku 1985. V roce 1950 zahrnoval termin mensina jen
ty dominantni skupiny populace, které si chtéji zachovat stalou etnickou,
naboZenskou a jazykovou tradici nebo charakteristiky ztetelné¢ odlisné od
ostatni ¢asti populace. V roce 1979 byla minorita definovana jako pocetné
mensi skupina stitu v nedominantni pozici - jejiz ¢lenové maji piisluSnost

tohoto statu, skupina disponujici etnickymi, ndboZenskymi a jazykovymi

10 Britské listy [online] dostupné z: http://blisty.cz/art/10842.html

M H. Ch. Scheu, Ochrana narodnostnich mensin podle mezinarodniho prava, Praha 1998, s. 19

12 Ch. Lord, Nérodnostni menginy v Evrop& a ve sv&té in: J. Gabal a kolektiv: Etnické menginy ve stiedni Evropg,
Praha 1999
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charakteristikami, které¢ ji odliSuji od zbytku populace, a vykazuji védomi
solidarity, zaméfené na ochranu vlastni kultury, tradice, naboZenstvi nebo

jazyka.

V roce 1985 byl obsah pojmu mensina dale upfesnén. Jde o skupinu
obyvatel, tvofici pocetni menSinu v nedominantni pozici uvniti statu,
disponujicimi etnickymi, nabozenskymi nebo jazykovymi charakteristikami,
které jsou odlisné od charakteristik vétSiny obyvatel, majici védomi vzajemné
solidarity, motivované, byt jen implicitng€, kolektivni vili prezit, a jejimz cilem

je dosédhnout rovnosti s vétsinou, jak ve skutecnosti, tak i podle zakona.

Vzhledem k naléhavym ukoliim politiky v nasi soudobé spole¢nosti je
mozno vyzvednout z Sirokého komplexu problému souvisejicich s obsahem

pojmu mensina zejména otazku narodnostnich mensin v Evrop¢.

Usili o feSeni tohoto problému se prosazovalo v tésné spojitosti
s pozadavkem sebeurceni a mezinarodniho konsenzu. I kdyz idea sebeurceni se
vyskytovala jiz v uvahdch Locka, Kanta, a jinych filozofi, od pocatku
dvacatého stoleti je vétSinou spojovana s mezinarodné politickou koncepci
Woodrowa Wilsona. Skutecnym podnétem mu bylo hledani nejvhodnéjsi
varianty feSeni mocenskych vztahti v Evropé a ve svété cestou podstatného
zeslabeni Neémecka, rozpadu habsburské monarchie a do wurcité miry
I Osmanské fiSe na fadu menSich statnich utvard. Hlavnim cilem bylo
rozmélnit politickou zékladnu némecké agresivity a pro tento ucel, jak uvadi
Christopher Lord, poskytla americkd "doktrina sebeuréeni" vhodny politicky
prostiedek.

Ovsem dalsi vyvoj ukazal na osudové uskali Versailleskych dohod
smétujicich k praktickému uplatnéni této politické koncepce. Zahrnuti malych
sttedoevropskych zemi do evropského mezinarodniho systému vytvorenim
drobnych stati s velkymi némeckymi mensinami posunul problém nérodnich

minorit do roviny novych, tézko feSitelnych rozporti a oteviel prostor pro

14



nastup extrémné radikalnich nacionalistickych ideologii a jim odpovidajicich

antidemokratickych a antihumannich politickych aktivit."®

Systém specializovanych pravnich a politickych postupti, které mély
prostfednictvim instituce Spole¢nosti narodi chranit narodnostni menSiny
a zarovenn bezpeCnost a suverenitu malych statl, kde tyto menSiny Zily,
ztroskotal. Dusledky nespravné mensinové politiky vyustily v mnichovsky
diktat a s osudovou tragikou dopadly nejprve na Ceskoslovensko a vzapéti na

ostatni Evropu a celou "zapadni" civilizaci.™

Z celkového hodnoceni udélosti prvni poloviny 20. stoleti podle
Christophera Lorda vyplyv4, Ze nejvétSim paradoxem menSinové politiky
mnoha statd je, ze ackoliv se jim narodnostni problematika navenek jevi jako
soubor lokalnich zélezitosti (v roviné Skolstvi, jednaciho jazyka u soudu, uradi
ap.), ve skutecnosti jde o strukturdlni problém mezinarodni politiky, protoze
Vv sdzce je témet vzdy politicky status celého naroda a stitu v mezinidrodnim
systému. PfisluSnici ndrodnostnich menSin, ale mnohdy i pfisluSnici vétsin,
jsou pritom neziidka objekty nadifazenych politickych sil, jez nemohou

kontrolovat ani ovlivnit.

Nevyjasnénost a nejednotnost vymezeni obsahu a limitli platnosti
pojmu sebeurceni jak v roviné narodnostnich mensin, tak v roviné politickych
systétmli, vede mnohé stitni a nadstatni decizni politické subjekty
k rozhodnutim a mocenskym postuptim, jejichz dasledky jsou nékdy jiné, nez

puvodné zamyslené.

Proto je mimofddné naléhavym ukolem soudobého statovédniho,
pravniho a politologického vyzkumu nalézt a teoreticky zdivodnit realné
a ucinné varianty feSeni vzajemnych vztahli narodnostnich minorit a mocensky
fundovanych majorit jak uvnitt jednotlivych stat, tak ve spoleCenstvich

nadstatniho charakteru.

13 http://blisty.cz/art/10842.html
14 Britské listy [online] dostupné z http://blisty.cz/art/10842.html
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Skute&nost, ze Ceska republika se stala v diisledku dé&jinnych udalosti
20. stoleti staitem narodnim, homogennéj$im co do slozeni obyvatelstva nez
Némecko, Francie ¢i Velka Britanie, by se méla patficné odrazit v Ceském
politickém mysleni jako historicky trvald skutecnost. Bylo by absurdni,
kdybychom si toto tézce nabyté postaveni narodniho statu nechali ohrozit,
zpochybnit, nebo dokonce odejmout, navic praveé témi silami, které hluboké
strukturdlni zmény ve vztazich sttedoevropskych stati a narodnostnich minorit

svou expanzivni politikou a vyvolanim druhé svétové valky zptsobily.

2. Historicky vyvoj ochrany mensSin

Ackoliv jesté pred 19. stoletim mizeme pozorovat pokusy o feSeni
konflikti narodnostnich mensin, které zahrnuji garance na ochranu
nabozenskych prav,”® je za prvni krok k rozsifeni ochrany narodnostnich
menSin nad ramec ndbozenskych pradv povazovan teprve Videnisky kongres
zr. 1815, ktery mimo jiné zpracoval také mysSlenkové dédictvi Francouzské
revoluce. Princip rovnosti bylo mozné aplikovat i na vztah k osobam jiné
narodnosti uvniti dané¢ho statniho zfizeni. Tento vyvoj mohl znacné ptispét

pfedevsim k ochrané dlouho pronasledované Zidovské mensiny v Evropé.

V 19. stoleti se dale ukézalo, Ze rozpad mnohonarodnostnich stati
aproces ziskdni nezavislosti po dlouhou dobu nesuverénnich narodi
aktualizoval problematiku narodnostnich mensin. Upadek moci Osmanské fise
na Balkan¢ byl jeden z prvnich ptikladu, ktery vedl k diplomatickym snaham,
tykajicim se ochrany Turkli v oblastech ovladanych novymi drziteli moci.
Berlinskd smlouva (1878) se pokusila ochrénit tureckou menSinu (a také

feckou a rumunskou) pod bulharskou vladou.

15 Napt. Westfalska smlouva z r. 1648
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V obdobi pied 1. Svétovou valkou se vsak jesté neda mluvit o systému
mezinarodni ochrany narodnostnich mens$in. Diplomatické snahy zstaly
omezeny na dil¢i oblasti a nemohly vyvinout zddny kontrolni mechanizmus.
Co se tyka diplomatickych moznosti intervence, pfednost mély velmoci. V rané
period¢ ochrany prav narodnostnich mensin byl zpochybniovan princip

v v ;o R 1 v ’ v . . 16
nevmeésovani se do vnitinich zalezitosti ve prospéch principu ochrany.

Pro mezivaleéné Ceskoslovensko téma narodnostnich & etnickych
mensin piedstavovalo klicovy moment jeho existence i mezinarodnépravniho
postaveni. Zahy po zaloZeni samostatné CSR to potvrdil pokus o ustaveni
Némeckych Cech na prelomu let 1918 a 1919. Nésledovala kratka éra uréitého
zklidnéni a nastartovani kooperativnich vztahti c¢eskych a némeckych
politickych stran nového statu ve 20. letech. Nastup nacismu v sousednim
Némecku vyvolal eskalaci politickych pozadavkad politické reprezentace
Sudetonémecké strany na konci tficatych let 20. stoleti. Konflikt Cechii
a Némcl kulminoval na podzim roku 1938 piipojenim pohrani¢nich oblasti
CSR k Némecké {i§i v dasledku podpisu Mnichovské dohody. Na zakladé
tzv. prava (ve skutecnosti pouze principu) na sebeurceni skupin etnickych
Némcti ve stiedni a vychodni Evropé bylo zni¢eno Ceskoslovensko. Toto
historické memento si nastupnicka Ceskéa republika nemtize dovolit piehlizet.
Jakkoliv se mezinirodni kontext postaveni naSeho statu podstatné proménil
diky clenstvi v Evropské unii a Severoatlantické alianci. ZkuSenost fika, Ze

v 7 ;s ; - ~ 17
zadna situace neni navzdy nemenna.

V pribéhu druhé svétové valky uzrdl nazor, zejména ve Velké
Britanii, ze podpora skupinového pojeti prav narodnostnich mensin, jak byla
zformulovana Versailleskou mirovou konferenci a uplatiovana na piadé
Spolecnosti narodd, vytvari nebezpecné situace v oblasti mezindrodnich vztahti

a poskytuje zadminku pro agresivni feseni etnickych konfliktt.

18 Scheu H.CH., Ochrana narodnostnich mensin podle mezinarodniho prava, s.10
17 Scheu H.CH., Ochrana narodnostnich mensin podle mezinarodniho prava, s.11
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Poprvé se tato myslenka objevila v kvétnu 1940 v memorandu
Britského kralovského ustavu mezindrodnich vztaht, které vypracovala
expertni skupina pro Winstona Churchilla. Pravé zde je tfeba hledat ideové
kotfeny pozd¢jsiho rozhodnuti postupimské konference vitéznych spojeneckych
mocnosti o provedeni odsunu (nuceného vysidleni) pfislusniki némeckych
mensin z Ceskoslovenska a dalgich statd stiedni a vychodni Evropy. Souéasné
se po skonceni druhé svétové valky prosadil, na zéklad¢ téze uvahy a v jejim
disledku, pravni nazor, Ze narodnostni problematika je soucasti SirSiho

komplexu individualnich ob¢anskych prav a svobod.

Dusledky druhé svétové valky se vSak tématu menSinovych prav
dotykaji 1 v fad¢ dalSich aspektl,, jak dokldda naptiklad otidzka restituci
zidovského majetku v kontextu povalecného vyvoje (zvlastni kapitolou je
zejména po padu bipolarniho svéta - viz jednani Jewish Claims Conference
versus SRN) a téma majetkopravnich disledki prezidentskych dekreta

Edvarda Benege.'®

Nadale plati, ze pravni problematika narodnostnich mensin
aetnickych skupin zistdva potencialné zdrojem konfliktd, coz potvrdil
mj. vyvoj spjaty s paddem komunistickych rezimu stiedni a vychodni Evropy.
Tyto konflikty ur€itym zptisobem kontinudln€é propojuji relativné vzdalené
obdobi druhé svétové valky a soucasnost. Po roce 1989 se opctovné oteviel
spor o0 aktudlni hodnoceni dekreti prezidenta Edvarda BeneSe, ktery vrcholil
jednak pfi jednanich o textu Cesko-némecké deklarace o vzajemnych vztazich
a jejich budoucim rozvoji, zejména vsak v pfipravné etapé pfijimani Ceské
republiky do Evropské unie. V této souvislosti byly prezidentské dekrety (ve
skute€nosti zdkony) podrobeny mezindrodnimu zkoumani pravnimi experty
Spolkové republiky Némecko a Velké Britanie s vysledkem, ktery potvrdil
pravni pozici CR. Nicmén& znovu se projevila konfliktnost problematiky

mensinovych prav.

18 Kuklik, J.: Vybrané problémy restituce Zidovského majetku v eskych zemich po druhé svétové valce. In
Petras, R., Petriiv, H., Scheu, H. Ch.: MenSiny a pravo v Ceské republice. Auditorium, Praha 2009.
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V souvislostech aktualni finan¢ni krize, ktera se odrazi ve
vnitropolitické situaci evropskych stati, se objevuji naznaky mozného navratu
etnickych a narodnostnich konflikt, pfipadné populistického nacionalismu.
René Petrds s tymem odborniki s praci na téma menSinovych prav, ktera
problematiku velice zevrubn¢ a komplexn¢ analyzuje - v souvislostech ¢eského

- (19
a unijniho prava.

Slozitost tématu mensinovych prav spociva predevsim v tom, ze chybi
mezinarodnépravné zavazna definice pojmu narodnostni mensina. V dusledku
toho chybi spolecny jmenovatel, ktery by dokazal pieklenout odlisné déjinné
ptibéhy, jazyk, kulturu, ndbozenstvi, demograficky vyvoj ¢i politicky status
daného stétu, ale také odlisné identity mensinovych narodnostnich spolecenstvi

téchto statu.

Vstupni definice klicového pojmu menSiny nabizi retrospektivni
pohled na problematiku ndrodnostnich mensin z pohledu ceskych pravnich
dgjin, sou¢asného prava CR a prava mezinarodniho. Jakkoliv je Zadouci hledat
urcité pouceni, piipadné kontinuitu s minulym vyvojem, potom s védomim,
ze souCasné problémy jsou obsahové odlisSné. V minulosti souvisely
narodnostni otazky zejména s definici a upfesnénim narodnich ¢i statnich
hranic, zatimco v soucasnosti jsou jadrem problému piedevSim specifické
skupiny imigrantt, v fad¢ pfipadd prichdzejicich z odliSného pravniho

a kulturniho prostiedi.

Existence narodnostni menSiny v pravnim smyslu je pfedevSim
kombinaci znakl objektivnich (pocet pfislusniki mensiny, nedominantni
postaveni ve staté, obCanstvi pfislusného statu a urcitd etnickd, naboZenska
nebo jazykova charakteristika) a subjektivnich (pocit solidarity uvniti menSiny

smétujici k udrZeni vlastni identity).

9 petrag, R., Petriv, H., Scheu, H. Ch.: Mensiny a pravo v Ceské republice, Auditorium, Praha 2009, 5.128
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2.1 Mensiny v CSR

Zakladem pravniho postaveni menSin za prvni republiky a prava
vibec byla ustavni listina z roku 1920. Pfevazna cast ustanoveni o mensSinach
byla soustifedéna v hlavé VI. Ochrana mensin narodnich, nabozenskych
arasovych (§128-134). Napt. §128 zakotvoval zejména rovnost obCanii bez
ohledu na pfislusnost k mensing a vyhlasil volné uzivani vsech jazyku v oblasti
soukromé, obchodni apod. Nejvyssi soudy zaujaly stanovisko, ze ochrana

mensin 1 pravo jazykové se nezakladd na mezinarodnim zavazku, ale na ustavé

jako ostatni pravni normy.20

Velice dilezita pro ochranu mensin byla otizka statniho ob&anstvi®,
kterou CSR nemohla vyfesit samostatng, ale zejména na pocatku své existence
pouze dohodou s cizinou. Velky vyznam této otazce davaly i vitézné velmoci,
coz se projevilo podrobnou Upravou v mensinové smlouve, kterd byla ptijata
do zakona o nabyvani statniho ob¢anstvi. Snazili se zajistit, aby CSR po svém
vzniku nemohla odmitnout obcanstvi piisluSnikli menSin, protoze zejména

prava politicka nalezela pouze statnim obcantm.

Mnohé pravni normy mély vyznam pro mensiny, protoze upravovaly
zcela odliSnou materii nez narodnostni pravo. Jednalo se zejména o prévo
upravujici pozemkovou reformu, protoze majitelé plidy, kteti byli postiZeni
pomérné radikalni reformou, se prevazné hlasili k menSindm. Z dalSich
pravnich norem dotykajicich se postaveni narodnosti je mozno uvést zakon
0 poméru prazskych univerzit (¢. 135/1920 Sb. z a.n.), kterym ziskala ¢eska (
a nikoliv némeckd) univerzita prestiz ,,pokracovatelky starobylého vysokého

uceni.

Nekteré pravni predpisy byly pro menSiny v podstaté vyhodou alespon
tim, Ze jim zaruCovaly skute¢nou rovnost — jednalo se napt. o Upravu slozeni
vefejnych organi a volebni pravo, které bylo v CSR zaloZené na zasadé

pomérného zastoupeni, kterd podle nazoru ceskych prvorepublikovych

20 Bohuslav I.V., Sbirka nalezii Nejvyssiho spravniho soudu ve vécech administrativnich III, s.319-321
2! peska Zdendk, Narodni Mensiny a Ceskoslovensko, Bratislava 1932, s.183-203
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2.2

odbornikii pfedstavovala jednu z nejvétSich zaruk ndrodnostni ochrany branici

majorizaci.

MensSinova otazka v ¢eskych zemich 1938-1948

Druha svétova valka se naSeho statu dotkla velmi citelné. Podepsala se
znateln& na narodnostni struktuie zemé. Ceské zemé ztratily po Mnichovu 37%
svého uzemi a vice nez tfetinu obyvatelstva. V roce 1938 se pohranici stava
soudasti némeckého statu. Cesky Té&Sin je pak obsazen Polskem. V bieznu
1939 vznika Protektorat Cechy a Morava, Slovensko se stalo samostatnym
statem. Ackoliv byl Protektorat Cechy a Morava formalné autonomni, realita
tomu neodpovidala, nebot byl politicky 1 hospodatsky zaclenén do
Velkondmecké FiSe. Radé represi byly vystaveny nedrijské néarodnosti,
samostatnou kapitolou je pak genocida Zidd a Romi, ktefi byli téméi

vyhlazeni.

Toto relativné kratké obdobi piredstavuje zasadni pfelom v feSeni
mensinové otazky na naSem uzemi. Zatimco v pfedchozich desetiletich byla
tendence fesit mensSinové problémy kompromisem, nyni se nacisté snazili
mensiny zlikvidovat tim, Ze usilovali o germanizaci ¢eskych zemi a deportovali
Zidy a Romy. Rasova politika nacistli nardZela na mnohé obtize, kdyz
napiiklad dle zjisténi ,,védct méli Cesi vhodngji rasovy profil nez sudetsti
Némci. Po okupaci se rychle zacaly prosazovat nacistické metody. Jednou
z dilezitych podminek germanizace bylo zni¢eni narodni inteligence. Némci se
v protektoratu stali privilegovanymi ob&any, Cesi pak obyvatelstvem nizsi
kategorie. Zidé a Romové byli podrobovani stale tvrdsi diskriminaci zakotvené
v pravnich ptedpisech. Ve zvlast' slozité situaci se ocitlo Zidovskeé
obyvatelstvo, na které byly aplikovany principy norimberskych zakoni,
pfestoze samotné norimberské zdkony v druhé republice nebyly zavedeny. Pred
perzekuci se Zidé nemohli zachranit pfestupem ke kiestanstvi, protoze hlavni

méla byt jejich domn&la rasa, a nikoliv jejich vyznani.?

22 K osnarova Tereza, Ceska spole¢nost a narodnosti menginy 1918-2009, bakala¥ska prace, Brno 2010, s.21
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2.3

Osvobozeni Ceskoslovenska pfineslo zisadné jinou situaci, zvlast
k velkému pielomu doslo v mensinové otazce. Druha svétova valka prevratila
narodnostni strukturu v celé stfedni Evropg, Ceskoslovensko nevyjimaje.
Obnovené Ceskoslovensko, které se navenek piihlasilo k predvaleéné tradici,

pevné vétilo ve svou ulohu spojnice mezi Vychodem a Zapadem.

Malokdo si vSak pfipoustél vyznam diskontinuitnich prvka. Valka
zménila rozsah republiky, ktera piisla o podstatnou ¢ast svého tizemi. Politicka
I kulturni atmosféra se zcela odliSovala od prvorepublikové. Utvafeni nové
politické reality bylo spojeno i s proménou narodnostné-socidlnich zaklada
spole¢nosti. Pusobily zde tyto faktory: odsun Némcti, vyrovnani se s kolaboraci

a formulace &eskoslovenského vztahu.

Chovani viuci obCanim némecké néarodnosti po konci valky mélo
leckdy charakter msty, v praxi byl uplatnén princip kolektivni viny. Celkem

z Ceskoslovenska uprchlo nebo bylo vystéhovéano kolem ti miliond Német.”®

MensSinova otazka v letech 1948-1968

Komunistickou éru bychom mohli rozdé€lit na 2 etapy, a to pfed rokem
1968 a po ném. Pravé az v roce 1968 totiz vznikd zakladni a témét jedina
pravni Uprava feSeni — ustavni zakon ¢. 144/1968 Sb., o postaveni narodnosti
cozZ je alespon formalné pravné zasadni meznik v feSeni této otazky. Tento
ustavni zakon platil 1 kratce po roce 1989 a ptedstavoval tehdy i jakousi
inspiraci, ¢i alesponi srovnani, rovnéZz zde dochazelo po roce 1989 k navazani

na starsi metody.

Obdobi po roce 1948 obecné piineslo v mensinové otazce uklidnéni
povaleénych vasni. Vzhledem k ,yvyfeSeni“ politické situace jiz také
problematika menSin nebyla zneuzivana. Polsko, Mad’arsko, a rovnéz NDR se
ocitly v sovétském bloku, coz prineslo zklidnéni vétSiny mezinarodnich

rozport. Ustava 9. Kvétna 1948 o menSinové otazce nehovofila a neexistovala

28 Kosnarova Tereza, Ceska spole¢nost a narodnosti menginy 1918-2009, bakala¥ska prace, Brno 2010, 5.26
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ani jind uprava prav menS$in. Statni politika vi¢i menSindm se vytvarela jen
0 mensinovou otazku zeslabl a uvazovalo se o mizejicim vyznamu nacionalni
otazky. V Ceskoslovensku, resp. CSSR se jako v SSSR projevovaly tvahy
0 intenzivnégjSich vazbach narodi- zde se hovofilo o sblizovani narodu
a narodnosti (Cecht a Slovéki s Polaky, Mad’ary, Ukrajinci). Teoreticky byla

tato politika nejvice protimensinové za celou komunistickou éru.*

Od poloviny 60. let si mnozi i v souvislosti s postupnym uvolfiovanim
zacali uvédomovat, Ze prehlizeni menSin tuto otdzku nevymaze a mize spiSe
prohloubit starS$i naciondlni antagonismy. JeSt€¢ vétSi zdjem o narodnostni
problematiku se projevoval v roce 1967. Piedsednictvo UV KSC se zabyvalo
zpravou o narodnostnich problémech v unoru a prosinci 1967 a vlada ulozila
17. Kvétna 1967 statnim institucim ukoly k realizaci usneseni piedsednictva
UV KSC. Zvlast dilezitd je pomérné ostra kritika chybé&jici pravni tpravy.
Problematika narodnosti pry neni vcelku feSena, coz neposiluje zadouci prévni
jistotu. Vcelku objektivné byl jako negativni hodnocen pravni stav zalozeny na
internich instrukcich (Casto tajnych), a nikoliv obecné zavaznych pravnich
predpisech, ustavnépravni Uprava péce o =zalezitosti narodnosti pak

neexistovala.

Nasilna asimilace se oficialn¢ odmitala, ale u mensich skupin s jejich
zanikem mnozi pocitali.”® Vcelku byla v letech 1964-1968 piipravena celd fada
navrhll na feSeni narodnostnich problémt, jenZe do praxe se pted rokem 1968
neprosadily a i vytvofena usneseni KSC k otazkam dvojjazyénosti, rozvoje
mensSinovych §kol, kultury 1 regiont s ndrodnostmi jako celku (podle slov jesté
Z komunistické éry) ,,...nenachadzali dostatoény odraz v ¢innosti Statu

a narodnych V}'/borov.“26

24 Kaplan Karel, Kofeny ¢eskoslovenské reformy 1968 III, Brno 2002, s. 26
% Kaplan, Kofeny I11., IV., 5. 26-27
% 7vara J., VyrieSenie otizky mad'arskej narodnostnej mensiny v CSSR po roku 1948, s. 53
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2.4

Teprve rok 1968 pftinesl rychlé a vyrazné probuzeni mensin. Pro
zna¢nou cCast statnich a stranickych kultur, ale i vefejnost znamenalo rychlé
oziveni zdanlivé jiz neexistujicich probléml znacné piekvapeni. Takovéato
rychlad probuzeni narodii a menSin maji fadu pozoruhodnych analogii, ve

stiedni Evropé tfeba v roce 1848 a z&asti bohuzel i po roce 1989.

Mensinova otazka v letech 1968-1989

Pomérné vyrazné zmény do problematiky pravniho postaveni mensin
prinesl rok 1968, kdy doslo k zasadnimu oziveni mensSin, ale také mj. Cesko-
slovenské otazky a byl pfijat ustavni zdkon 0 federalizaci i ustavni zakon
0 postaveni narodnosti. Normalizace vSak znamenala opétovné zmrazeni obou
téchto otazek. Komplikovany vyvoj roku 1968 1 slozita ptiprava ustavniho
zakona o postaveni narodnosti ¢. 144/1968 Sb., je zajimavym historickym
problémem. V kazdém ptipad¢ tento rok ukazuje, jak rychle obdobné jako
Vv roce 1848 ¢i 1989 muze dojit k oziveni spoleenské aktivity v piipadé zmény
politickych poméri, coz Casto 0Zivi i nacionalni a mensinovy problém. Jednou
z klicovych pficin celého vyvoje v roce 1968 byly ostatné pravé narodnostni
spory, ovSem nikoliv menSinové, ale konflikt prazského vedeni, konkrétné

zejména prezidenta Novotného se Slovaky.

Rychle ozily 1 narodnostni menSiny, a to zejména na Slovensku, coz
byla vlastné Casto reakce na slovenské narodni snahy. Aktivizace menSin
pozdéji bohuzel na nékterych mistech pterostla 1 v nacionalni nepokoje

(zejména na jiznim Slovensku). 2

Jako reakce na zmény v KSC i oziveni spole¢nosti byl piipraven
Akéni program z 5. dubna 1968, ktery kritizoval i feSeni narodnostni otazky.
Akéni program KSC se pomérné diikladng vénoval i rovnopravnosti Cechit
a Slovakl a praviim narodnosti. Hlavni zajem byl vénovan federalizaci, av§ak
velice duleZitou skute¢nosti byla také ochota po dlouhé dobé se vyraznéji

vénovat narodnostnim mensinam, kterym se slibovaly ustavni 1 zdkonné zaruky

27 pithart P., Osmasedesaty, s. 120-122
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pro Uplnou rovnopravnost, ktera méla byt zabezpecena i z hlediska vystavby
organ statni moci a spravy na vSech urovnich. MenSiny mély byt pfiméiené
k svému poctu reprezentovany v politickém, hospodaiském, kulturnim
avefejném zivoté, ve volenych 1 vykonnych organech. Aktivnhé se mély
ucastnit na vefejném zivot¢ v duchu zéisady, ze narodnosti maji pravo

samostatné a samospravné rozhodovat o vécech, které se jich dotykaji.

Vedle tisku, organizaci mens$in apod. se naStésti narodnostni otazce
vénovali i odbornici. Jiz v bieznu piedal Ustav statu a prava CSAV parlamentu
naméety moznych zmén Ustavy — zejména Slo o federalizaci statu. Sekce
narodnostnich vztahii Sociologické spole¢nosti CSAV doporuéila mj. vytvofit
narodnostni komisi UV KSC, prodiskutovat institucionalni zabezpedeni
narodnostni politiky v zadkonodarnych i vykonnych organech a také pozménit

ustavu ve prospéch mensin.

Mensinova politika rezimu meéla zaroven fadu nedostatkil.
Vyznamnym problémem byla jazykova otazka na mistni urovni. V republice
K ni totiz nebyl jednotny pfistup a o pouzivani jazyka rozhodovaly krajské
narodni vybory. Mnozi odbornici zdlraznovali, Ze rozhodovani této otazky
nelze nechavat na mistnich organech a doporucovali pfijeti pravni normy, ktera
by problematiku upravovala na urovni celostatni. Pfipominali rovnéz,
Ze jazyky mensin se obecné pouzivaji na Gfadech jen minimalné, a zejména

Vv pfipad€ pocetnych Mad’arii tedy zcela nedostate¢né.

Prvkem, ktery nenasvédCoval, rovnému postaveni narodnosti byla
napt. vzdélanostni struktura. Vyrazny byl zejména nepomér mezi podilem
vysokoskolsky vzdélanych u Cechti a Slovakd (5,2% a 5,1% v roce 1980)
a U mensin (Mad’afi 2,1% a Némci 1,2%). Vysokoskolské vzdélani jednotlivct
pfitom rezim vyrazné neovliviioval, jak ukazuje Uspéch Slovéaka, ktefi ve

vzdé&lanostni struktufe dohnali Cechy.

Pfed koncem komunistického rezimu se zacaly projevovat urcité
snahy o reformy. V pravu byla nejdilezitéjsi ptiprava nové Ustavy, o které se

zacalo hovotit v roce 1986, a v listopadu 1988 byly oficialné zahdjeny prace.
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Ze zvetfejnénych navrhll se vSak zd4, Ze zmény se nemély tykat postaveni
mens$in. Samostatny ustavni zakon o narodnostech (¢. 144/1968 Sb.) mél byt
ziejme zaclenén do nové ustavy bez vétSich uprav. %8 Mensinova otazka tedy

pravdépodobné nebyla rezimem povazovana za aktudlni.

2.5 Vyvoj mensinové politiky v CR po roce 1989

V euforii  polistopadovych zmén se pfislusnici narodnostné
mensinovych spolecCenstvi, kterym bylo pravo vlastni identity desetileti
upirano, aktivné zapojili do spoleenského a politického zivota. V procesu
polistopadovych zmén se zpocatku vztah vétSinové spolecnosti  vuci
narodnostnim mensindm vyznacoval toleranci, nicméné v historickém védomi
Ceské spolecnosti se soucasné zacal nov€é vymezovat vztah k ,,jinoetnickym*
soucastem spolecnosti. Na situaci narodnostnich mensin reagovala opatfeni
statu pfedevSim s ohledem na postaveni Romd, jejichz ndstupci darazné

y . , o . 2
upozoriiovali na problémy marginalizace romské spole¢nosti.”®

Po listopadu 1989 pievzala iniciativu v oblasti narodnostné mensinové
politiky federalni vlada. Vyznamné je, ze jiz zacatkem roku 1990 rozhodla
tehdejsi vlada Ceské a Slovenské Federativni Republiky o zfizeni Vyboru
vlady CSFR pro narodnosti®, nasledn& pak byly rozpracovany podrobngjsi
podminky jeho zfizeni a koncepéniho zaméteni. Pro nesouhlasna stanoviska
tehdejSi slovenské, ale 1 Ceské vlady ke zfizeni federalniho organu pro
narodnostni mensiny, nedoslo nakonec k ustanoveni tohoto Vyboru. Otdzka
realizace usneseni federdlni vlady o instituciondlnim zajisténi vykonu
narodnostné mensinové politiky na federalni Grovni se také do rozdéleni cesko-
slovenské federace jiz nedostala na program jednani vlady. Divodem byly
prohlubujici se rozpory v oblasti narodnostné¢ mensinové politiky mezi
zakonodarnou moci federace a vykonnou moci republik, rozdilnymi ptistupy

republik ve vztahu k problematice narodnostnich mensin.

%8 Gronsky J., Dokumenty k Gstavnimu vyvoji Ceskoslovenska I11., (1968-1989), s. 211

2 Viz usneseni vlady ze dne 13.11. 1991 &. 46 k zasadam politiky vlady CR ke spoledenskému vzestupu
romského obyvatelstva

% Usneseni vlady CSFR ze dne 8.2.1990 &. 80, o ziizeni Vyboru vlady CSFR pro narodnosti
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Vzhledem ke komplikovanym kompetenénim sporim o vymezeni
pusobnosti organt republik a federace, nelze v narodnostné mensinové politice
Ceské republiky v letech 1991-1992 hovofit o systémovém piistupu k feseni
otdzek narodnostnich mensin. V oblasti exekutivy byly cinény spisSe
nesystémové kroky se zamétenim na zajisténi fungovani dosavadni sité Skol
s polskym vyufovacim jazykem v oblasti TéSinského Slezska, rozvijela se
podpora aktivit polské, némecké, romské, madarské a ukrajinské menSiny
v oblasti kulturnich aktivit zrozpoétu piislusnych rezortt CR a podpora
vydavani periodického tisku, ktery byl sohledem na pocetné¢ rozsahlejsi

periodicky i neperiodicky tisk na Slovensku, vazan na rozpocet federace.

Po rozdéleni Geskoslovenské federace a vzniku samostatné Ceské
republiky 1. ledna 1993, vyvstala otdzka formulovani vlastni ndrodnostné
mensinové politiky. Rozdélenim federace zaniklo napéti v pfistupu republik
v fedeni vlastni narodnostné mensinové politiky. Mensinova situace v Ceské
republice dostala redlné proporce, coz ovSem znamenalo stanovit nova
politickd vychodiska k problematice mensin. Oteviela se diskuze o stanoveni
zasad narodnostné mensinové politiky Ceské republiky, ktera v roce 1993
vyustila ve vypracovani tzv. konceptu ptistupu vlady k otazkam narodnostnich

mensin.

Koncept pfistupu vlady k otazkdm nérodnostnich menSin jako
politicky dokument svym charakterem ptfedznamenal vychodiska menSinové
politiky Ceské republiky. V preambuli deklaruje, 7e prava narodnostnich
mensin jsou soucasti dodrZzovani mezindrodnich zavazkl v oblasti lidskych
prav a zdkladnich svobod, dale vymezuje pojem narodnostni menSina,
postaveni pfislusnikii narodnostnich mensin jako nedilné soucasti spolecnosti
Ceské republiky, hovoii o sdruzovani ob&anii na narodnostnim principu,
vytvafeni podminek pro rozvoj menSinovych kultur, pfijiméni a Sifeni
informaci v matefském jazyce, vzdé&lavani v matefském jazyce, uzivani

matefského jazyka v UFednim styku atd.®

81 Petras, Petfi, Scheu, MenSiny a pravo v Ceské republice, s. 150-153
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2.6

Po piijeti Konceptu mé&lo na formovani mensinové politiky Ceské
republiky v devadesatych letech minulého stoleti zasadni vliv otevieni
k podpisu mezinarodn¢ pravnich dokumenti Rady Evropy: Evropské charty
regiondlnich ¢i mensSinovych jazykt (1992) a Ramcové umluvy o ochrané
narodnostnich mengin (1995). K obéma dokumentim viak Ceska republika
pfistupovala surcitou rezervovanosti. Svéd¢i o tom skute¢nost, ze podpis
aratifikaci uskutecnila se znacnym odstupem. Réamcovou umluvu, kterou
Ceska republika podepsala dne 12. dubna 1995, ratifikovala v roce 1997.%
Jesté slozitéji probihal ratifikacni proces Evropské charty regiondlnich
&¢i mensinovych jazykd. Ceska republika podepsala Chartu az 9. listopadu 2000
a ratifikacni proces dokoncila az v roce 2006.* Diaivodem tohoto postupu byla

snaha harmonizace mezinarodnich zavazkd s legislativnim prostfedim Ceské

republiky a praktickym vykonem néarodnostné¢ mensinové politiky.

Pad zelezné opony

Pad Zelezné opony znamenal silny impuls pro dal§i vyvoj ochrany
narodnostnich mensin v Evropé¢. Ideologické vakuum po padu komunismu
vyplnila do zna¢né miry nacionalisticka ideologie, zejména na Balkdn¢ a na
uzemi Sovétského svazu. Nova situace vyvolala potiebu nového zacatku, ktery
se v zékladni podobé objevil na pidé Rady Evropy v fijnu 1990 v podobé
Doporuceni Parlamentniho shromazdéni €. 1134 o pravech menS$in. Vzdor
tomu trvala skepse fady ¢lenskych statii Rady Evropy dlouhodobé odmitajicich
pfijmout dokument, ktery by umoznoval teritoridlni autonomii ve prospéch
pfislusnikii narodnostnich mensin za ptfedpokladu, Ze tvoii v daném regionu
vétsinu. V uvedené souvislosti hraje kli¢ovou roli definice etnické skupiny
a specifika historické a tizemni situace.** Divodem skepse nékterych stath
(Francie, Spanélsko aj.) jsou patrné obavy ze zneuziti principu ochrany

narodnostnich mensin (viz napiiklad bilaterdlni smlouvy mezi Slovenskem

%2 viz Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky ¢. 96/1998 Sb., Ramcova tmluva o ochrané
narodnostnich mensin

% Viada projednala navrh na ratifikaci Charty dne 7.12.2005, v platnost vstoupila dne 1.3.2007. Téhoz dne byla
také zvefejnéna ve Sbirce mezinrodnich smluv Ceské republiky pod &. 15/2007

3 Text tzv. Stauffenbergovy zpravy z roku 1988, Houzvitka, V.: Navraty sudetské otizky, Karolinum, Praha
2005, s. 398.
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a Mad’arskem ¢i Rumunskem a Mad’arskem, zakon o ud€lovani madarského
obcanstvi aj.) jako argumenti k politickym pozadavkiim ohrozujicim tuzemni

integritu dotceného statu.

V soucasnosti upravuje danou problematiku Ramcova umluva
0 ochran¢ narodnostnich mensin, kterd je pravné zdvaznou mezinarodni
smlouvou a je povazovana za dostateCny instrument ochrany mensinovych
prav. S ohledem na vyhrady nékterych statii (odmitajicich skupinové pojeti
téchto prav) se ani do Listiny zdékladnich prdv EU nepodafilo zaclenit
jednoznacné ustanoveni na ochranu mensin. Hlavnim instrumentem feSeni
eventudlnich etnickych sporti a konfliktd uvniti EU je disledné uplatiiovani
principu nediskriminace. Tradi¢ni prava v oblasti menSinového Skolstvi
atuzemni ¢i kulturni autonomie nejsou do soucasné koncepce EU zahrnuta.
Ochrana mensin v prdvu EU ma podobu spiSe rozpornou a fragmentarni nez

systémovou.

3. Ochrana mensin v Ceské republice

Na&s§ pravni fad rozliSuje menSiny na narodnostni a etnické. Narodnostni

menSina je spolecenstvi obfanii Ceské republiky Zzijicich na izemi soucasné

Ceské republiky, kte¥i se odlisuji od ostatnich obganti zpravidla spole¢nym

etnickym plvodem, jazykem, kulturou a tradicemi, tvoii pocetni menSinu

obyvatelstva a zaroven projevuji vuli byt povazovani za narodnostni mensinu za

ucelem spolecného usili o zachovani a rozvoj vlastni svébytnosti, jazyka

a kultury a zaroven za ucelem vyjadreni a ochrany z4ymu jejich spolecenstvi,

které se historicky utvofilo.*

Pfislusnikem nérodnostni mensiny je obcan Ceské republiky, ktery se
hlasi k jiné nez Ceské narodnosti a projevuje prani byt povazovan za piislusnika

narodnostni mensiny spolu s dal§imi, ktefi se hlasi ke stejné narodnosti.

% Narodnostni menginy: Jejich postaveni, prava a povinnosti [online] dostupné z:
http://irenamauranovotna.blog.idnes.cz/c/207963/Narodnostni-mensiny-Jejich-postaveni-prava-a-povinnosti-

1.html
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Prava piislusnikd ndrodnostnich mens$in v ¢eském pravnim fadu byla
z&sti upravena jiz pred schvalenim zékona o narodnostnich menginach®.
Zékladem této pravni tpravy je Ustava Ceské republiky, ktera v ¢&lanku
6 stanovi, Ze politickd rozhodnuti vychazeji z vile vétSiny, vyjadiené
svobodnym hlasovanim, a Ze toto rozhodovéani dbd ochrany mensin, a Listina
zakladnich prav a svobod, a to pfedevSim v hlavé tieti s ndzvem “Prava
narodnostnich a etnickych mensin”. Clanek 24 Listiny stanovi, Zze ptislu$nost
K narodnostni nebo etnické mensSiné nesmi byt nikomu na Gjmu, a ¢lanek
25 pak zaruCuje obCanim tvoficim narodnostni nebo etnickou mensinu
vSestranny rozvoj, zejména pravo rozvijet vlastni kulturu, rozsifovat a ptijimat
informace v jazyce narodnostni menSiny, sdruzovat se v narodnostnich
sdruzenich, pravo na vzdélani v jazyce nédrodnostni menSiny, prdvo uzivat
jazyka narodnostni mensiny v ufednim styku a pravo ucasti na feSeni véci,

tykajicich se narodnostnich a etnickych mensin.

Listina dale ptedpoklada upravu podminek realizace téchto prav
zakonem. Ustanoveni, kterd maji vztah k narodnostnim mensinam, obsahuji téz
nékteré¢ dalsi Clanky Listiny zdkladnich prav a svobod; jde napf. o ¢lanek
3 odst. 1 a 2, jenz zakazuje jednak diskriminaci mimo jiné podle rasy, barvy
pleti, jazyka a pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mens$ing, a jednak
ovlivilovani rozhodovani o narodni identité, vcetné natlaku smétujiciho

k odnarodiovani, a dale ¢lanek 37 odst. 4, ktery upravuje pravo na tlumoc¢nika

u soudniho jednani.

Néktera dil¢i prava pfisluSnikli narodnostnich menSin upravuji
zvlastni zékony. Jde naptiklad o:

e zékon €. 29/1984 Sb., o soustavé zdkladnich, stfednich a vysSich odbornych
Skol (Skolsky zékon), ktery v wustanoveni § 3 upravuje pravo zakua
ptislusejicich k narodnostnim mensinam na vzdélani v matefském jazyce;

e zikon ¢. 483/1991 Sb., o Ceské televizi stanovi v ustanoveni § 2, Ze jednim
z poslani Ceské televize je rozvijeni identity narodnostnich a etnickych

menSin;

% Zakon &. 273/2001 Sb., o pravech prisludnikii narodnostnich mengin a o zméné nékterych zikont
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zakon &. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu upravuje v ustanoveni § 2 jako
jedno z poslani Ceského rozhlasu rozvijeni identity narodnostnich a etnickych
mensSin;

zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant, ktery umoznuje vytvaret spolky
narodnostnich mensSin;

zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ktery v ustanoveni § 18 upravuje
pravo jednat pfed soudem ve svém mateiském jazyce;

zakon ¢. 335/1991 Sb., o soudech a soudcich, ktery v ustanoveni § 7 upravuje
pravo kazdého jednat pfed soudem v matetském jazyce;

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ktery v ustanoveni § 2
upravuje pravo na pouzivani matetského jazyka pied soudem;

zakon ¢.182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ktery v ustanoveni § 33 upravuje
uzivani matetského jazyka ucastnikil v fizeni pted timto soudem,;

zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ktery v ustanoveni § 12 pfipousti
pouzivani matetského jazyka pti provadéni Gicetnich zapisi;

zakon €. 202/1990 Sb., ve znéni zakona ¢. 63/1999 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery v ustanoveni § 46 upravuje moznost, aby piisluSnik
narodnostni mensSiny jednal v mateiském jazyce pfed povolujicim organem

statniho dozoru za udasti tlumoc¢nika, kterého si obstara.

Skutec¢nost, Ze se kazdy miize svobodn¢ rozhodovat o své narodnosti,
je promitnuta napiiklad do zdkonl o ochrané osobnich udaji, o obcanskych
prukazech a o sc¢itani lidu. Zakladni obecné pravidlo vztahu k menSinam,
kterym je zékaz diskriminace menSin, prostupuje celym pravnim fadem
aVsoucasné dobé je na néj pamatovano i v ramci navrhil novelizovanych

pravnich tprav.
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3.1 Listina zakladnich prav a svobod

MensSinova prava jsou zahrnuta v Ill. hlavé Listiny zakladnich prav

a svobod®’ nazvana jako Prava narodnostnich a etnickych mensin.

e Clanek 24:
- Piislusnost ke kterékoli narodnostni nebo etnické mensSiné nesmi byt

nikomu na gjmu.

e Clanek 25:

- (1) Obcantim tvoficim narodnostni nebo etnické menSiny se zarucuje
vSestranny rozvoj, zejména pravo spolecné s jinymi piislusniky menSiny
rozvijet vlastni kulturu, pravo rozSifovat a pfijimat informace v jejich
matefském jazyku a sdruzovat se v narodnostnich sdruzenich.
Podrobnosti stanovi zékon.

- (2) Ob¢anum ptislusejicim k narodnostnim a etnickym mensinam se za
podminek stanovenych zdkonem zarucuje téz

- a) pravo na vzdélani v jejich jazyku;

- b) pravo uzivat jejich jazyka v tfednim styku;

- ¢) pravo ucasti na feSeni véci tykajicich se ndrodnostnich a etnickych

mensin.

Listina ponechavd na svobodné vili kazdého, jak a kdy o své
narodnosti rozhodne. Svobodu takového projevu chrani zdkazem jakéhokoli
odnarodnovani, kdyz soucasné zakazuje téZ jakykoliv natlak k odnarodiovani

sméfujici, a to v jakékoliv jeho formé.

Zasadou rovnosti je pak dano, Ze pro pfisluSnost k menSing
(ndrodnostni nebo skuping etnické), nesmi byt nikdo vystaven jakékoliv ijmé,

a Ze je nepiipustné roznécovat nadrodnostni a rasové nenavisti a nepratelstvi.

87 Listina zakladnich prav a svobod, zak. ¢. 2/1993 Sb.,
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3.2 Ustava Ceské republiky

Ustava Ceské republiky byla schvalena dne 16.12. 1992 a publikovéana
ve Sbirce zakont pod ¢. 1/1993 Sb.

Princip ochrany mensin je v Ustavé zakotven v &L.6 :
- Politickd rozhodnuti vychazeji z vile vétSiny vyjadiené svobodnym

hlasovanim. Rozhodovani vétSiny dba ochrany mensin.

Mensina by meéla byt chranéna z mnoha davodii. VétSina se miize
mylit a proti jejim omylim musi byt mensina chranéna nejen dnes, ale i do
budoucnosti. Rozhodnuti vétSiny nemusi vzdy znamenat spravnost

a rozumnost.

Mensina by méla respektovat rozhodnuti vétSiny v nasledujicich
ptipadech:
- Ze vétSina vzesla ze svobodnych demokratickych voleb;
- ze rozhodnuti bylo piijato podle pravidel demokracie, pravidel pfedem
urcenych;
- ze se proti rozhodnuti vétSiny lze branit pravnimi prosttedky;
- ze se rozhodnuti nesmi tykat existence menSiny (napf. ¢lanek 9 odst.

2 Ustavy).®

Zména podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je
nepiipustnd. V piipad€ poruseni je mozné uplatnit podle ¢l. 23 Listiny pravo na

odpor.

Aby se menSiny mohly chranit pfed tyranii vétSiny, je nutné vytvofeni
zaruk. Jedna ze zaruk je ochrana soudni - &lanek 4. Ustavy:

- Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.

%8 Ustava, zak. ¢. 1/1993 Sh.,
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3.3

Dostava se konkrétni soudni ochrany kazdému, kdo by tvrdil,
ze V nich byl zkracen. Otevira se tak cesta k zdkonnému pfezkumu natizeného
rozhodnuti a k piipadné jeho napravé. Jde tedy o interpretacni pravidlo
nanejvys dulezité. Garance Ustavnim soudem, ve viech zapadoevropskych
ustavach obvykla, je spolehlivym prostiedkem urcité ochrany, nebot’ nezavislé
soudnictvi viibec a Ustavni soud zv14sté jsou s to takovou ochranu v dostate¢né
mife zajistit, a to tim spise, jestlize listina je koncipovana tak, ze zachovani ji

stanovenych prav je vuci kazdému, a tedy 1 vici statu vynutitelné.

Rada vlady pro narodnostni mensiny

Rada pro narodnosti vlady CR byla ptvodnd forméalné ziizena
v souvislosti s pfijetim ustavniho zdkona ¢. 144/1968 Sb., o postaveni
narodnosti v Ceskoslovenské socialistické republice. Ten v &l. 5 stanovil,
ze zakony narodnich rad téz stanovi, pfi kterych zastupitelskych sborech
a vykonnych organech se zfizuji organy, které budou zabezpecovat
uskutec¢fiovani prav néarodnosti (G€innost této zakonné normy zrusil ustavni
zakon €. 23/1991 Sb., kterym se uvadi Listina zakladnich prav a svobod jako
Gstavni zdkon Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni

Republiky).

Po listopadu 1989, v podminkach tehdejsi ceskoslovenské federace,
schvalila vlada CR usnesenim ze dne 13. biezna 1991 &. 72, k navrhu Statutu
Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky, novy Statut Rady. Jeho platnost
zru$ilo usneseni vlady ze dne 11. kvétna 1994 €. 259, o schvéleni Statutu Rady
pro narodnosti vlady Ceské republiky. Platnost tohoto Statutu Rady zanikla
usnesenim vlady CR ze dne 10. fijna 2001 &. 1034, o zfizeni Rady vlady pro
narodnostni menSiny, jeho soucasné znéni bylo schvaleno vladou dne 25. ledna

2012 (usneseni &. 60).%

% ylada Ceské republiky [online] dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/mm/historie-a-soucasnost-rady-

15074/

34



Rada je poradnim a iniciativnim orgdnem vlady pro otdzky tykajici se
narodnostnich mensin a jejich piislusnikd. Soucasna Rada je zfizena ve smyslu

§ 6 zékona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikli narodnostnich mensin

a 0 zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist.

V cele Rady stoji ¢len vlady, kterého na navrh predsedy vlady jmenuje
vlada. Rada mé& dva mistoptedsedy (jeden za vefejnou spravu a druhy za
narodnostni mensiny. Celkem ma Rada 30 clenl, které jmenuje vlada

’ : i s 7 s s sy /o . 7.40
usnesenim, jsou jimi zastupci naSIGdu_]ICICh organu a organizaci:

- zastupci ministerstev na urovni naméstka ministra (Ministerstvo financi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy);

- Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedInosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci;

- zastupce Kancelafe prezidenta republiky, zastupce kancelate Vetejného
ochrance prav a zmocnénec vlady pro lidské préava;

- zastupce Moravskoslezského kraje a zastupce odborné vetejnosti;

- zastupci dvanacti narodnostnich menSin - bulharské, chorvatské,
mad’arské, némecké, polské, romské, rusinské, ruské, recké, slovenskeé,
stbské a ukrajinské (jednotlivé menSiny maji v Rad€ jednoho az dva

zélstupce).41

0 v1ada Ceské republiky [online] dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnm/historie-a-soucasnost-rady-

15074/

# V1ada Ceské republiky [online] dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/ppov/mmv/historie-a-soucasnost-rady-

15074/
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4. Judikatura tykajici se narodnostnich mensin

4.1

Jakozto smluvni strana Evropské imluvy o lidskych pravech ma CR
povinnost priznat kazdému, kdo podléha jeji jurisdikci, prava a svobody
zarucend touto imluvou. Stiznosti jednotliveil, nevladnich organizaci ¢i skupin
osob povazujicich se za poskozené v duasledku poruseni prav piiznanych
tmluvou ze strany CR projednava Evropsky soud pro lidska prava. Na jeho
webovych strankach jsou v ¢estin€ k dispozici informace pro osoby, které se na

n¢j chtéji obratit se stiznosti.

V rozsudcich, které jsou pro CR pravné zavazné, Soud mize
konstatovat, ze doslo k poruseni imluvy a zaroven muze stézovateli ptiznat
udéleni spravedlivého zadostiu¢inéni (finanéni kompenzace majetkové c¢i
nemajetkové Ujmy). V takovém piipadé je vlada CR povinna spravedlivé

zadostiucinéni zaplatit ve stanovené lhute.
Jako ptiklad zde uvadim nékolik rozsudku tykajici se ochrany mensin.

Véc D. H. a ostatni vs. Ceské republika

Vyznamnym piipadem v oblasti vzdé€lavani Romu se stal pfelomovy
rozsudek D. H. a ostatni versus Ceska republika, ktery byl vynesen Velkym
senatem Evropského soudu pro lidskd prava dne 13. listopadu roku 2007.
Timto rozsudkem byla Ceské republika odsouzena pro nezikonnou segregaci
romskych déti ve zvlastnich Skolach pro mentalné postizené, kterd je formou

diskriminace a poruSuje lidska prava.

Tento rozsudek* je vyznamny piedev§im tim, Ze problém segregace
ve Skolstvi neni jen problémem Ceské republiky, ale stiedo
a vychodoevropskym. Tim mé rozsudek dosah pro Romy v celé Evropé. Podle

Strasburského soudu tato forma rasové segregace porusuje ¢l. 14 Evropské

“2v& D.H. a ostatni vs. CR, stiznost &. 57325/00, rozsudek Strasburk 13.listopadu 2007
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umluvy o lidskych pravech ve spojeni s ¢lankem druhym prvniho dodatkového

protokolu k Umluvé.

Déle soud zminil dvé otazky, které s t€émito praktikami tizce souviseji,
a sice nedostatecn¢ informovany souhlas rodi¢t romskych zaki se zafazenim
mimo standardni vzdélavaci proud a pochybnost nad adekvatnosti testl, které
pedagogicko-psychologické poradny pouzivaji pro =zafazovani déti do
standardni nebo jiné Skoly. Podle soudu jsou tyto testy kulturné ptedpojaté,
romské déti vnich dosahuji horSich vysledkii nikoli z diivodu vlastni
neschopnosti, ale z divodu odlisného socialniho a kulturniho zazemi. Vedle
toho se soud domnivé, ze faktorem rozfazeni romskych déti jsou rasové

pfedsudky odpovédnych osob.

Je zde tfeba fict, ze za tii roky od vydani rozsudku k zadnému
vyraznému pokroku nedoslo. Situace ve Skolach je odrazem celospoleCenskych
nalad a prosegregacni tlak rodicovské vefejnosti je nezanedbatelnym faktorem.
A to je také jednim z divodi, proc feditelé a ucitelé nechtéji romské déti ve své
Skole. Je tedy jakousi povinnosti statu realizovat celospolecenskou kamparn,
kterd by byla namifena proti ,,antiromismu® ceské spolecnosti, jakoz 1 proti

pravicovému extremismu.

V oblasti Skolstvi stat nebyl schopen tuto situaci napravit, protoze
tytéZ romské déti, které se vzdélavaly mimo hlavni vzdélavaci proud pied tfemi
lety se v téchto nestandardnich $kolach nebo jinych ghettovanych Skolach
vzdélavaji dal. Ani v misté pocatku zakladnich potiZi celé otazky vzdélavani
Romi, tj. v diagnostice pedagogicko-psychologickych poraden nebyl uéinén
zasadni posun, ani v legislativni, ani v persondlni roving€. To znamena,
ze 1 nadale posilame romské déti neopravnéné do takovych kol a tiid, které je
Vv zadném piipad€ nepfipravi na dobrou pozici na pracovnim trhu. Rovnéz to
bohuzel znamena, Zze vétSina zdveérd, k nimz v této oblasti dospéla Liga
lidskych prav v systémovém doporuceni Vzdélavani romskych déti pied tiemi

lety, plati i nadale.
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4.2

4.3

Statu vSak nelze upfit snahu o prvotni feSeni neutéSené situace alespon
v pedagogicko-psychologickych  poradnach, kdyz zajistil tok financi
podporujici jejich ¢innost. Otdzkou nyni je, jakym zplsobem budou do

budoucna vyuzity. 43

Apirana Mahuika et al. v. New Zeland

Tento piipad se tykal problematiky ochrany mensSin a uréitymi
ekonomickymi aktivitami. * Poté, co novozélandska vlada se zéastupci Maora
dojednala respektovani urcitych kvot pro tradi¢ni rybolov (vyménou za urcité
finan¢ni vyrovnani), stézovatelé napadli tuto dohodu s tim, Ze Maorové nebyli

dostate¢né¢ informovani o jejim obsahu a nasledcich.

Mimo jiné tvrdili, Ze jednani vlady ohrozuje jejich tradicni zplsob
zivota, ktery se zaklada na rybolovu jako vyrazu specifické mensinové kultury.
Vybor OSN pro lidska prava vSak dospél k zavéru, ze novozélandska vlada
dostate¢n¢ zohlednila kulturni a nabozensky vyznam rybolovu pro domorodé

obyvatelstvo a vyjednala systém kvot, ktery je s &l. 27 MPOPP™ slugitelny.

Dominique Guesdon v. France

V tomto piipadé¢ se jednalo o francouzského obcana bretonského
puvodu, ktery jako svlj rodny jazyk uvedl bretonstinu, tvrdil, ze mu
francouzské ufady beéhem trestniho fizeni odepfely moZnost povolat
tlumocnika bretonského jazyka. Soud také odmitl, aby dvanact svédki
uvedenych obzalovanym bylo vyslychano v bretonsting jako v jazyce, ktery
jim byl nejbliz§i. Podle stéZovatele timto jednanim statnich organt doslo
K poruseni prav zakotvenych v ustanovenich ¢l. 14 (princip spravedlivého

procesu) a ¢l. 19 (svoboda projevu), ¢l. 26 a 27 MPOPP.

V& D.H. a ostatni vs. CR, stiznost &. 57325/00, rozsudek Strasburk 13.listopadu 2007
44 Apirana Mahuika et al. v. New Zeland, Communication No. 547/1993
> Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech
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4.4

Vybor OSN pro lidskd prava (dale jen ,,Vybor®) vSak nazor
stézovatele nesdilel a konstatoval, Ze princip spravedlivého procesu porusen
nebyl nebot’ stézovatel a svédci ovladali francouzstinu a bez problému se mohli
V trestnim fizeni vyjadifovat. Vybor také odmitl poruseni svobody projevu.
Ustanoveni ¢l. 26 MPOPP podle Vyboru nebylo poruseno, protoze zasada
rovnosti neobsahuje pravo na volbu jazyka. V aplikaci ¢l. 27 se Francie
odvolala na vySe zminénou vyhradu, Vybor zde jen konstatoval, ze Ccl.

27 MPOPP neni relevantni z hlediska faktt ptipadu.

Malgozata, Runevic, Vardyn

Rozsudek®® se tyka svobody pohybovat se a pobyvat v &lenskych
statech - Zasada zakazu diskriminace na zakladé statni piislusnosti - Clanky
18 SFEU a 21 SFEU - Zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky ptivod - Smérnice 2000/43/ES - Vnitrostatni pravni
uprava ukladajici pfepis pifijmeni a jmen fyzickych osob v dokladech
0 osobnim stavu do podoby, kterd je v souladu s pravidly grafického zaznamu

statniho Ufedniho jazyka.

Malgozata Runevi¢-Vardyn, ktera se narodila v roce 1977
ve Vilniusu, je litevskou statni pfisluSnici. Patii k polské menSiné Litvy.
Prohlasuje, ze jeji rodice ji dali polské jméno ,,Matgorzata* a pfijmeni po otci
»Runiewicz*. Podle jejiho tvrzeni byl rodny list vydany v roce 1977 sepsan
vV azbuce a az v rodném listé, ktery byl vydan v roce 2003, byla jména
a pfijmeni uvedena v litevské podobé€, a sice ,,Malgozata Runevi¢“. Stejné
jméno a piijmeni je uvedeno také v jejim litevském cestovnim pase, ktery ji byl

vydan v roce 2002.

Poté, co zila a pracovala ur¢itou dobu v Polsku, se v roce 2007 vdala
ve Vilniusu za polského statniho piisluSnika Lukasze Pawela Wardyna.
V oddacim listé¢ vydaném oddélenim matriky mésta Vilnius je ,,Lukasz Pawel

Wardyn“ ptepsan do podoby ,,Lukasz Pawel Wardyn®, coz znamena, ze byla

46 Soudni dvir Evropské unie, TISKOVA ZPRAVA ¢&. 45/11, V Lucemburku dne 12. kvétna 2011
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pouzita litevskd pravidla grafického zdznamu bez diakritické zmény. Jméno
manzelky je uvedeno v podobé ,,Malgozata Runevi¢-Vardyn®, coz znamena,
ze byly pouzity pouze litevské znaky, k nimz nepatii pismeno ,,W®, a to
| v pfipadé piijmeni jejiho manzela ptipojeného k jejimu jménu. V soucasné

dobé manzelé bydli se svym synem v Belgii.

V roce 2007 piedlozila Malgozata Runevi¢-Vardyn odd¢€leni matriky
mésta Vilnius zadost o to, aby jeji jméno a pfijmeni uvedené v rodném listé
byly zménény na ,,Malgorzata Runiewicz* a aby jeji jméno a piijmeni uvedené
v jejim oddacim list¢ byly zménény na ,Matgorzata Runiewicz-Wardyn“.
Vzhledem k tomu, Ze tato Zzadost byla zamitnuta, podali manzelé Zalobu
K Vilniaus miesto 1 apylinkés teismas (soud pro obvod 1 mésta Vilniusu,
Litva). Tento soud se tdZze Soudniho dvora, zda pravo Unie brani pravni Gpraveé
¢lenského statu ukladajici ptepis ptijmeni a jmen fyzickych osob v dokladech
0 osobnim stavu tohoto stitu do podoby, kterd je v souladu s pravidly

grafického zdznamu statniho ufednika jazyka.

Soudni dviir nejdiive zdiraziuje, Ze smérnice 2000/43/ES*', kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky piivod, se nepouZije na situaci manzeld Wardynovych, jelikoz do jeji
pusobnosti nespadad vnitrostatni pravni Uprava tykajici se pfepisu piijmeni
ajmen v dokladech o osobnim stavu. I kdyz je v tomto ohledu pravda, Ze
smérnice odkazuje obecné na pfistup ke zboZi a sluzbam, které jsou k dispozici
vetejnosti, nelze mit za to, Ze se na takovou vnitrostatni pravni Gpravu vztahuje

pojem ,,sluzba* ve smyslu této smérnice.

Déle, pokud jde o ustanoveni Smlouvy tykajici se obCanstvi Unie,
Soudni dvir pfipomina, ze i kdyZ za soufasné¢ho stavu prava Unie spadaji
pravidla upravujici pfepis piijmeni a jména osoby v dokladech o osobnim stavu
do pravomoci ¢lenskych stati, ¢lenské staty nicméné musi pii vykonu této

pravomoci dodrzovat pravo Unie, zvlasté pak ustanoveni Smlouvy tykajici se

T Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (UF. vést. L 180, s. 22; Zvl. vyd. 20/01, s. 23).
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svobody pohybovat se a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statl ptiznané kazdému

obcanu Unie.

Soudni dvar se vyslovuje k navrhu Malgozaty Runevi¢-Vardyn na
zménu jejiho jména a rodného piijmeni v litevskych rodnych listech a oddacim
list¢. Pokud se tedy obfan Unie piemisti do jiného ¢lenského statu a poté
uzavie snatek se statnim piislusnikem tohoto jiného statu, skute¢nost, ze jeho
pfijmeni a jméno, které mél pfed uzavienim snatku, mohou byt zménény
apfepsany v dokladech o osobnim stavu c¢lenského statu plivodu pouze
S pouzitim znakl jazyka tohoto statu, nepfedstavuje méné ptiznivé zachazeni,
nez jaké pozival pied vyuzitim volného pohybu osob. Proto neexistence
takového prava nemize odradit obfana Unie, aby vyuZzil svého prava na volny
na pohyb pfiznaného Smlouvou, a tedy v tomto rozsahu nepiedstavuje

omezeni.*®

Pokud jde o navrh manzeld na zménu tykajici se pfipojeni piijmeni L.
P. Wardyna k rodnému pfijmeni jeho manzelky v litevském oddacim listé (a
sice Wardyn misto Vardyn), Soudni dvir nevylucuje, ze odmitnuti takové
zmény by mohlo zplsobit dotyénym osobam obtize. Takové odmitnuti
nicméné piedstavuje omezeni svobod pfiznanych Smlouvou pouze tehdy, je-li
zpusobilé vyvolat na strané¢ doty¢nych osob ,,zna¢né‘“ administrativni, pracovni
a soukromé ,,obtize. Je véci vnitrostatniho soudu, aby urcil, zda odmitnuti
zmény spole¢ného piijmeni manzeli mize vyvolat takové obtize na strané
dotyénych osob. Pokud tomu tak je, jedna se o omezeni svobod, které Smlouva
pfiznava kazdému obcanu Unie. Je rovnéz véci vnitrostatniho soudu, aby za
téchto okolnosti ur¢il, zda takové odmitnuti zachovavéa spravedlivou rovnovahu
mezi danymi z4jmy, a sice mezi pravem manzeld na soukromy a rodinny Zivot
a legitimni ochranou svého statniho ufedniho jazyka a svych tradic dotyénym
Clenskym staitem. Soudni dvlir md v projednavaném piipadé za to, ze
nepiiméfeny charakter zamitnuti zadosti o zménu, podanych manzely, by mohl

pfipadné vyplyvat ze skutecnosti, Ze oddéleni matriky mésta Vilnius ptepsalo

48 Malgozata, Runevi¢, Vardyn, rozsudek C 391/09
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toto jméno L. P. Wardyna v témZe oddacim list¢ v souladu s pfislusnymi

polskymi pravidly grafického zaznamu.*

Pokud jde o navrh L. P. Wardyna na to, aby jeho jména byla piepsana
v litevském oddacim list¢ do podoby, ktera je v souladu s polskymi pravidly
grafického zdznamu, a sice ,,L.ukasz Pawel* (a nikoliv Lukasz Pawel), Soudni
dviir poznamenava, ze rozdil mezi litevskym a polskym pfepisem spociva
v neuvedeni diakritickych znamének, kterd se nepouzivaji v litevském jazyce.
Soudni dvir v tomto ohledu uvadi, ze diakritickd znaménka jsou Ccasto
opomijena v mnohych ¢innostech kazdodenniho zivota z technickych divodi
(spojenych zejména s objektivnimi omezenimi pocitacovych systémil). Kromé
toho pro osobu, kterd neovlada cizi jazyk, je vyznam diakritickych znamének

casto neznélm}'/.50

Je malo pravdépodobné, Ze by neuvedeni takovych znamének mohlo
samo o sob¢ zpUsobit dotéené osobé& skutecné a znacné obtize, které by mohly
vést ke vzniku pochybnosti o totoznosti, jakoz i o pravosti doklada
predlozenych touto osobou. Proto Soudni dvtr konstatuje, ze odmitnuti zménit
oddaci list obcana Unie, ktery je statnim pfisluSnikem jiného ¢lenského statu,
tak aby jména tohoto obcana byla v tomto oddacim listé¢ pfepsdna s pouZitim
diakritickych znamének, jak byla zaznamenana v dokladech o osobnim stavu
vydanych clenskym statem jeho pivodu, a v podobé, kterd je v souladu
s pravidly grafického zédznamu statniho ufedniho jazyka tohoto statu jeho
puvodu, nepfedstavuje omezeni svobod, které Smlouva ptfiznavd kazdému

. . 51
obc¢anu Unie.

49 Malgozata, Runevi¢, Vardyn, rozsudek C 391/09

%0 Rozsudek ve vici C-391/09 Malgozata Runevé.-Vardyn a Lukasz Pawel Wardyn v. Vilniaus miesto
savivaldybes administracija a dalsi

51 Rozsudek ve véci C-391/09 Malgozata Runevé.-Vardyn a Lukasz Pawel Wardyn v. Vilniaus miesto
savivaldybes administracija a dalsi
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5. Mezinarodni ochrana mensin

5.1

Problematika ochrany mens$in nikdy nebyla jen zalezitosti pravni.
Existuji zde souvislosti politické, ekonomické i1 kulturni. Chovéani k mensinam
odrazi celkoveé obraz kulturni vyspélosti vétSinové spolecnosti a jejiho respektu
k dodrzovani lidskych prav. I kdyz pravni ochrana mensin je pomérné mladého
data, neni mozné tuto problematiku zkoumat, pochopit a teSit bez znalosti

souvislosti historického kontextu a poznani.

O mezinarodnéprdvni ochran€ mensin lze hovofit Vv zasadé az
v souvislosti s ukon¢enim 1. Svétové valky, stzv. Versailleskym mirovym
systémem a piijetim Paktu SpoleCenstvi narodid. Rozpad Rakouska — Uherska
se udal ve jménu hesla sebeurceni narodi a problém narodnostnich mensin
ptestal byt vyluénym problémem vnitrostatnim, chranénym suverenitou statu

v v oy vr 52
pred vmesovanim zZvencl.

Viyvoj ochrany mensin v EU

Postaveni narodnostnich menSin neni upraveno pravem Evropskych
spole€enstvi, nybrz spadd do pravomoci ¢lenskych stati Evropské unie (EU).
Uznani a ochrana prav pfisluSniki mensin je vSak jednim z politickych kritérii
pro piistoupeni k EU, jak byla formulovana Evropskou radou v Kodani
(tzv. “kodanska kritéria”). Jejich naplhovani kandidatskymi zemémi
vyhodnocuje vramci procesu jednani o Clenstvi Evropska komise
Vv pravidelnych ro¢nich zpravach. Pravni zdklad ma tento politicky pozadavek
Vv ¢lanku 6 Smlouvy o Evropskeé unii (ve znéni Amsterdamské smlouvy), podle
n¢hoz je EU zaloZena na principech svobody, demokracie, respektu k lidskym
praviim a zékladnim svobodam ve spojitosti s ¢lankem 49, podle kterého muize
o clenstvi v EU pozadat evropsky stat, ktery respektuje zasady stanovené

Vv jejim €. 6.

52 Petras, Petrii, Scheu Menginy a pravo v Ceské republice s.473
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Aktivitdim Evropské unie v oblasti ochrany narodnostnich menSin
dosud nebyla vénovana prilis velka pozornost. Jako téma védeckého badani
byla ochrana mensSin v EU téméf opomenuta. V piivodnim znéni zékladnich
smluv ES se skute¢n¢ nenachazel explicitni odkaz ani na ochranu zékladnich
lidskych prav, ani na ochranu mensin. Dalsi vyvoj evropské integrace vSak
casem nevedl jen k vypracovani komunitarni koncepce ochrany zékladnich
lidskych prav, ale také ke vzniku a formulaci spole¢ného hodnotového systém,

do kterého patii standardy demokracie a pravniho statu.

Problematika pravni ochrany mens$in nebyla v zdkladnich smlouvéch
zohlednéna. Zakladdaci smlouvy neobsahovaly jediné ustanoveni, které by
alespoil rdmcové upravovalo uzndni prav mens$in a jejich ptislusnikd. Tuto
absenci lze vysvétlit predevsim zaméfenim EU na hospodarské otazky resp.
Integraci vcetné vybudovani vnitiniho trhu. Ackoliv zejména etnické menSiny
mely k evropské integraci vétSinou vstiicny ptistup, nedostala se otazka jejich
ochrany na komunitarni agendu. Nejen otdzka samotné ochrany menSin, ale
také izce souvisejici oblasti jako napt. vzdélavani, kultura a jazyky ztstaly
puvodné ve vyluéné kompetenci Clenskych stati a byly také pozdéji jen
castecné a pomalu pfevedeny na ES. Prvni rezoluce tykajici se upravy
mensinové otdzky byla EP piedloZena jiz v roce 1981, a to pod nazvem Charta
regionalnich jazykl s kultur resp. Charta prav etnickych mensin. V roce 1983
nasledovala rezoluce EP o opatienich ve prospéch jazykovych a kulturnich
mensin a vroce 1987 rezoluce EP o jazycich a kulturdch regionélnich

a etnickych skupin v ES.*

V 90. letech Maastrichtska a Amsterodamska smlouva se zavedenim
kompetenéni normy pro ochranu mensin nepocitala. V preambuli SEU ¢lenskeé
staty alespont potvrdily svoji oddanost zasaddm tcty k lidskym pravim
a zékladnim svoboddm a zasaddm pravniho statu. Preambule SEU déle zmitiuje
solidaritu mezi narody EU a respektovani jejich historie, kultury a tradic.
Zakladaci smlouvy obsahuji dalsi nepfimou vazbu na problematiku ochrany

v nékterych normach SEU, které zminuji objektivni hodnotu kulturni

>3 Petras, Petr(l, Scheu Mensiny a pravo v Ceské republice s.473
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rozmanitosti.  Zajimavym bodem navaznosti je Vtomto smeéru
napf. ustanoveni’® &l. 151/1 odst. SES, podle kterého ES prispiva k rozkvétu
kultur clenskych statd a pritom respektuje jejich narodni a regiondlni

raznorodost.

Pon€kud problematickd je ve svém pfistupu k mensindm Charta
zakladnich prav EU, ktera byla proklamovana dne 7. prosince 2000 v Nice.
Poté, co Evropska rada v cervnu 1999 dospéla k zavéru, ze by zakladni prava
méla byt kodifikovana v jednotném dokumentu, byl vypracovanim Charty
povéren konvent odborniki slozeny ze zastupct vlad Clenskych stati. Zastupci
mensSin v Evropé, ktefi do vypracovani Charty vlozili zna¢né nadéje, byli
vysledkem vétSinou zklamani. Do Charty se nedostala explicitni ustanoveni
0 pravech menSin. Z formalniho hlediska mé charakter deklarace ptredsedi

Evropského parlamentu, Evropské komise a Rady EU a neni pravné zavazna.

5.1.1 MenSiny po vstupu do EU

Podle Lilly Farkasové™ pijeti smérice & 2000/43/ES, kterou se
provadi zasada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo
etnicky piivod (smérnice o rasové rovnosti)>, piestavuje jeden z mnoha krok,
jez Evropska unie ucinila, aby naplnila politicky zavazek obsazeny v clanku
13 Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleéenstvi.57 Cesta, po niz se EU vydala,
pravdépodobné povede ke konstitucionalizaci a vyusti v transformaci EU ze
subjektu zalozeného primarné na hospodairském zdivodnéni spocivajicim ve
spolecném trhu na subjekt nastinény v Charté zdkladnich prav Evropské unie,
ktery se ,,opirda o nedilné, vSeobecné hodnoty lidské dustojnosti, svobody,

rovnosti a solidarity*.

5 Petras, Petril, Scheu Menginy a pravo v Ceské republice 5.473

% Lilla Farkasova je soukromé advokatka spolupracujici s Mad’arskym helsinskym vyborem a Utadem pravni
ochrany pro narodnostni a etnické mensiny (NEKI) se sidlem v Budapesti

%6 Smérnice ¢. 2000/43 ES, Utedni véstnik Evropskych spolegenstvi 2000, L 180/22.

%7 Clanek 13 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleGenstvi ma nasledujici znéni

45



Ackoli byl princip nediskriminace dlouhou dobu aplikovan pouze
v nékolika malo oblastech®®, jmenovité v hospodaiské politice, rovnosti
pohlavi a ndarodnosti, existuje jiz od samotného zalozeni Evropského
spolecenstvi. Rovnéz Evropsky soudni dvir stanovil, ze nediskriminace bude

hlavnim principem pii rozhodovani v otdzkach komunitarniho prava.

vvvvvv

diskriminace na zaklad¢ pohlavi vyrazné odliSuje v tom, ze jeji GCinky sahaji
mnohem dale nez tradiéni rdmec komunitdrni legislativy, tzn. zaméstnani.
Smérnice o rasové rovnosti musela byt transponovana do narodni legislativy
Clenskych stath do cervence 2003 a lhlita pro vypracovani prvni zpravy je
19. ¢ervenec 2005. Transpozice do narodnich prévnich rezimi novych
¢lenskych stati méla byt dokoncena 1. kvétna 2004. V listopadu 2000 piijala
Rada Evropské unie podle clanku 13 Smlouvy o zalozeni Evropského
spole€enstvi smérnici ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachazeni v zaméstnani a povolani (smérnice o zaméstnani). A konecné
smérnice ¢. 2002/73/ES o zavedeni zasady rovného zachdzeni pro muze a zeny,
pokud jde o pfistup k zaméstndni, odbornému vzdelavani a postupu
V zamé&stnani a 0 pracovni podminky, ze zati 2002 zvysila miru ochrany pted

diskriminaci z ditvodu pohlavi.

Vzhledem k vySe uvedenym smérnicim je komunitarni pravo, s nimz
nyni museji byt nové ¢lenské staty v souladu, znacné odlisné od prava, které
existovalo v dobé¢, kdy zacala vyjednavani o vstupu do EU. Podle norem
komunitarniho prava vSak v sou€asnosti nejsou mnohé staty schopny zajistit
komplexni a u€inny systém ochrany pted rasovou diskriminaci. Podobné jako

v novych ¢lenskych statech zaostava transpozice 1 v mnoha starych statech.

%8 Bernard, N.: What Are the Purposes of EC Discrimination Law? In: B. Hepple a E. Szyszczak (eds.):
Discrimination: The Limits of the Law, 1992
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5.2

Vedle nedostatkli psaného prava znepokojuje pravniky, soudce
a vymahaci subjekty v novych i starych c¢lenskych statech téz aplikace
antidiskriminac¢nich ustanoveni. S vyjimkou Velké Britanie, Nizozemi a mozna
téz Belgie, kde se na zaklad¢ soudnich sporii a ¢innosti vymahacich subjekti
nashromazdily vyrazné a dlouhodobé zkusSenosti, c¢eka clenské staty

v budoucnosti mnoho otazek tykajicich se jak pojeti, tak i procesu.”

Instituce EU a lidska prava

Do riznych aspekti zasahuje fada instituci na trovni Komise, Rady

I Evropského parlamentu, existuje také fada agentur a evropsky ombudsman.

5.2.1 Evropska komise

V cele Generalniho feditelstvi pro spravedlnost, které vzniklo
1.7.2010 stoji Frangoise Le Bailova. Politickou zodpovédnost za GR nese
mistopfedsedkyné Komise a Komisaika pro spravedlnost, zdkladni préva
a ob&anstvi Viviane Redingova. Reditelstvi odpovidé za prosazovani a podporu
dodrzovani prav stanovenych v Evropské charté zakladnich prav, vcetné prav

ditéte a ochrany osobnich udajli a zapojeni v mezinarodnich 0rganizaci.60

Cinnost Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné
prileZitosti je zaméfena na socidlni zaclenovdni a boj proti diskriminaci,
prosazovani zakladnich prav, integraci zdravotné postizenych a ptipravu
navrhll pravnich pfedpisti a provadéni programl pro rovnost Zen a muZzi.
Zajistuje 1 zohlednovani rovnosti Zen a muzi ve vSech oblastech ¢innosti EU.
V &ele GR stoji Francouz Robert Verrue, politicky spada pod Komisafe pro

zamé&stnanost, socialni otdzky a zaclenéni Laszlé Andora.

% Lilla Farkasova, Narodnostni a etnické mensiny po vstupu do EU [online] dostupné z:
www.tolerance.cz/cesky/seminare2004/dokumenty/Lillalcz.doc
% Euroskop, Lidské prava online dostupné z: https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/
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Existuje také Poradni vybor pro rovné piilezitosti zen a muZzu.
Zasedaji v ném zastupci Clenskych statd, socialni partnefi na urovni EU
anevladni organizace. Generalni feditelstvi pro vngj§i vztahy fidi Cech Karel
Kovanda. Za multilateralni vztahy a lidska prava zodpovida Reditelstvi B,

které vede Véronique Arnaultova.

5.2.2 Rada EU

Oblast lidskych prav ve své agend¢ fesi Rada pro spolupraci v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véc (ministii spravedlnosti a vnitra, schazeji se jednou
za dva mésice), Rada pro zaméstnanost, socialni véci, zdravi a spotiebitele
(EPSCO) a Rada pro vnéjsi vztahy, které predsedd evropska "ministryné
zahrani¢i" Catherine Ashtonova. V ramci politiky rozvojové spoluprace se
Rada zaméfuje na posileni demokracie a pravniho statu a podporu dodrzovani

lidskych prav a zékladnich svobod.

Na urovni Rady byla v roce 1987 vytvoiena Pracovni skupina pro

lidské prava. Je zodpovédna za otazky lidskych prav v oblasti vnéjSich vztahii

EU. Je sloZena z odbornikii na lidska prava z ¢lenskych stat a z Komise.”

5.2.3 Evropsky parlament

Vvbor pro obéanské svobody, svobodu a bezpe¢nost

V jeho gesci jsou opatieni pro boj s formami diskriminace (kromé
otazek Zen a muzl), pravni predpisy v oblasti prithlednosti a ochrany osobnich
udaji a cinnost Agentury pro zdkladni prava. Predsedd mu Spanélsky
europoslanec Juan Fernando Lopez Aguilar ze Skupiny progresivni aliance
socialist a demokrati. Cesko zastupuji jako nahradnici Zuzana Roithova

z KDU-CSL a Robert Dusek z CSSD.

81 Euroskop, Lidska prava [online] dostupné z: https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/
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Vvbor pro zaméstnanost a socialni véci (EMPL)

Zabyva se problematikou diskriminace na pracovisti nebo na
pracovnim trhu (krom¢ diskriminace na zaklad¢ pohlavi). Predsedkyni je
francouzska europoslankyné ze Skupiny progresivni aliance socialistil
a demokrati Pervenche Berésova. Z Ceskych europoslancti ve vyboru zasedaji

Milan Cabrnoch z ODS a Richard Falbr z CSSD.

V Evropském parlamentu existuje také Podvybor pro lidska préva.
Zabyva se otazkami lidskych prav, ochrany mensin a podpory demokratickych
hodnot v tetich zemich. Piedsedkyni je finska europoslankyné Heidi Hutala ze
Skupiny Zelenych/Evropské svobodné aliance. Ceské europoslance zastupuje

jako nahradnik Jan Zahradil z ODS.%

5.2.4 Evropsky vefejny ochrance prav

Evropsky ombudsman vySetiuje stiznosti o nespravnych ufednich
postupech v institucich a orgdnech Evropské unie. Od roku 2003 zastava funkci
Nikiforos Diamandouros. Evropsky parlament zvolil prvniho evropského

vetejného ochrance prav v roce 1995.

5.2.5 Agentury EU

Jako ptiklad uvadim nékolik nejvyznamnéjsich agentur.

Agentura zakladnich prav

V roce 2003 rozhodla Evropska rada pietvofit Evropské stfedisko pro
sledovani rasismu (vzniklo 1997) v Agenturu pro zakladni prava. Instituce sidli

ve Vidni.

82 Euroskop, Lidské prava [online] https://www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/
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5.3

Evropsky nastroj pro demokracii a lidska prava

V roce 2006 nahradil Evropskou iniciativu pro demokracii a lidska
prava (2000-2006). Poskytuje prostiedky pro podporu demokracie a lidskych
prav v neclenskych zemich. Pro obdobi 2007-2013 ma rozpocet € 1.104
miliontit EUR.

Evropsky institut pro rovné postaveni Zen a muzu

Agentura EU se sidlem ve Vilniusu zacala piisobit v roce 2007. Jejim
poslanim je pomahat evropskym institucim a ¢lenskym statim v potlacovani
diskriminace na zékladé pohlavi a zajisténi provadéni politiky Spolecenstvi

v dané oblasti.®®

Listina zakladnich prav EU

O vypracovani Listiny zdkladnich prav EU rozhodla jiz 4. Cervna
1999 Evropska rada v Koliné nad Rynem. V prabéhu roku 2000 byl v ramci
Konventu ustaven¢ho z predstavitelii vlad, parlamentl a evropskych instituci
vypracovan ndvrh obsahujici katalog zékladnich prav Unie. Navrh se dostal
3. fijna 2000 na potad jednani Evropského parlamentu. Ten se vyjadiil ve
prospéch zaclenéni vypracovaného dokumentu do evropského smluvniho
ramce, a to jiZ na summitu v Nice, ktery se pfipravoval na prosinec té¢hoz roku.
V roce 2000 byla Listina pfipojena ke Smlouvé z Nice, nicméné pouze jako

nezavazna politickd deklarace.

Prostfednictvim Lisabonské smlouvy se pravné nezavaznd politicka
deklarace stala sou¢asti primarniho prava EU, formaln¢ nicméné neni soucasti
Smlouvami, nybrz zakotvuji se zejména principy obsazené jiz v judikatuie
soudniho dvora a vychazejici kromé jiného z Evropské umluvy o ochrané

lidskych prav a zdkladnich svobod piijaté Radou Evropy v roce 1950.

8 Euroskop, Lidské prava [online] https:/www.euroskop.cz/679/sekce/lidska-prava/
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Ceska republika si na zasedani Evropské rady ve dnech 29.-30. fijna
2009 vyjednala moznost piipojit se k Protokolu o uplatiovani Listiny
zdkladnich prav EU v Polsku a ve Spojeném kralovstvi. Pfistoupeni CR
k protokolu by mélo byt v¢lenéno do textu piistupové smlouvy pii piistim
rozsiteni EU, pravdépodobné o Chorvatsko nebo Island. Protokol zpfesiiuje
interpretaci Listiny ve vztahu k vnitrostitnim soudim a pravnim fadim

¢lenskych zemi.®

5.4 Evropska umluva o lidskych pravech

K nejpodstatngjsim ujednanim evropské Umluvy o lidskych pravech
patii pravo na svobodu mysleni a projevu, na svobodu nabozenského vyznani,
na svobodné shromazd’ovani a sdruzovani, na soukromi a rodinny Zivot. Prava
v Umluvé nesmi byt narusena diskriminaci v zadné jeji podobé. Navic Protokol
12 Umluvy ustanovuje obecny zakaz diskriminace. K souboru prav také naleZi,
krom¢ obcanskych a politickych prav, socidlné-ekonomickd prava
vychazejicich z Evropské socialni charty zabyvajici se fadou otazek, které
mohou mit vyrazny dopad na osoby patfici ke znevyhodnénym skupindm
(pfistup k zaméstndni, ke vzdé€lani, socidlni ochrané, zdravi a bydleni),
a kulturni prava zakotvend v mnoha chartach a umluvach, jako je naptiklad

Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (r.1966).%°

Svoboda projevu zarutena &lankem 10, odst. 1 evropské Umluvy
0 lidskych pravech je bezpodminecné nutnou podminkou zapojeni do
mezikulturniho dialogu. Uplatnéni této svobody, kterd je spojena s povinnostmi
a odpovédnosti, miZe byt omezen za urcitych konkrétnich podminek
vymezenych v ¢l. 10, odst. 2 evropské Umluvy o lidskych pravech. ,,Ustnimi
projevy nenavisti“ se v poslednich letech stile Castéji zabyva Evropsky soud
pro lidskd prava, a podle své jurisprudence stanovil Soud hranice, ptipad od

pfipadu, mimo néZ pravo svobodného projevu neplati.

%*Euroskop, Lidska prava [online] https:/www.euroskop.cz/204/sekee/listina-zakladnich-prav-eu/
% Bila kniha mezikulturniho dialogu Uvedena ministry zahrani¢nich véci Rady Evropy na 118. ministerském
zasedani (Strasburk, 7. kvétna 2008)
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5.5

Nékteré projevy jsou tak bezdivodné urazlivé, nactiutrhacné
anepfristojné, ze ohrozuji kulturu tolerance samotné — dokonce mohou
nepiiméfené¢ hanobit ¢leny menSinovych komunit, nebo je vystavovat
zastraSovani a vyhrizkdm. Podnécovani nenavisti zalozené na netoleranci se
nesluduje s dodrzovanim lidskych prav a svobod zaruéenych Umluvou

a jurisprudenci Soudu.

Evropsky soud pro lidské prava vSak nasadil latku vysoko, pokud jde
0 omezovani svobodného projevu, a naznacil, Ze je tfeba chranit i projevy,
které ,,urdzeji, Sokuji nebo znepokojuji*“. To znamend napt. urcité svoleni ke
kritice jiného naboZenstvi (jako soustavy mySlenek, které mohou piijmout).
Soud bere v Gvahu dopad a kontext ucinénych projevil, predevSim to, jestli

ptispivaji k pluralitné zaméfené na diskusi o vécech obecného zajmu.

Rada Evropy

Jednim z vysledki evropskych valecnych konfliktd 20. stoleti bylo
nariistajici pfesvédéeni o nutnosti ochrany lidského zivota a zdkladnich
lidskych prav a svobod. Tato myslenka byla podkladem pro vznik mezinarodni
evropské organizace, kterd byla zalozena kratce po skonceni druhé svétové
valky. Rada Evropy (anglicky Council of Europe, francouzsky Conseil
de I’Europe) je nejstar§i povaleénou politickou organizaci na evropském
kontinentu a vznikla podepsanim Statutu Rady Evropy 5. kvétna 1949 jako
nastroj mezindrodni spoluprace v oblasti evropské jednoty, demokracie
a lidskych prav. Ochrana zakladnich lidskych prav a svobod se brzy prenesla
i na ochranu prav narodnostnich mensin, které ze zacatku nebylo vénovano
dostateéné mnozstvi pozornosti, avSak v pozdé¢jSich letech §lo o jedno

z nejdiskutovangjSich témat viibec, jak je zfejmé hned z prvni véty Doporuceni

vvvvvv

ukoll dnesni Rady Evropy.* 66

8 Stépanova Lenka, Pravni postaveni mensin (Rada Evropy a Ceska republika), bakalaiska prace, Brno 2011,

s.16
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Mezi hlavni cile Rady Evropy patii ochrana lidskych prév, posilovani
evropské kulturni identity, hledani feSeni evropskych problémt (drogy,
diskriminace, xenofobie apod.), snaha o udrzeni demokracie. K dne$nimu dni
ma Rada Evropy 47 cClent. Statut pozorovatele byl ud€len Japonsku, Kanadg,

Mexiku, Spojenym statéim americkym a Vatikanu.®’

5.5.1 Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin

Ramcovd  umluva  stanovuje  zakladni zasady  zachézeni
S narodnostnimi menSinami, ohledné kterych byla ve chvili schvalovani shoda,
pricemz Rada Evropy ptredpoklada pfijeti podrobngjsi umluvy o pravech
narodnostnich mens$in v budoucnu. Vstup v platnost: 1.(nora 1998
(po ratifikaci 12 statd), CR podepsala umluvu 28.dubna 1995, v platnost
vstoupila Umluva pro CR 1.dubna 1998, je tedy pro CR platna.

Vécné se umluva snazi o vyvazeni citlivého poméru mezi ochranou
lidskych prav na stran€ jedné a hodnotami Uzemni celistvosti a statni
suverenity na druhé strang. Umluva zavazuje staty jako celky, které jsou
povinny ve svych vnitrostatnich pravnich ptedpisech zajistit jednak ochranu
narodnostnich mensin jako celku, a dale zajistit i prava a svobody pfislusniki
téchto mensin, jak to umluva stanovuje. Tato témata prohlaSuje imluva za
soucast mezinarodni ochrany lidskych prav, coz vylucuje, aby kritizovany stét

obvinil kritiky z vmé&Sovani se do vnitinich zaleZitosti daného statu.

Jde jednak o zdkaz diskriminace pfisluSnikii narodnostnich mensin
obecné i1 ve vztahu k ur€itym praviim (imluva konkretizuje pfedevS§im urcita
politicka prava). Déale hovoii Umluva i o urditych zvla$tnich pravech
podminénych praveé specifickou potfebou dané skupiny jako narodnostni
mensiny: pravo na provozovani pifeshranicni spoluprace, prdvo na uzivani

v r . . ’ , 7 vre ’ . 68
mensinového jazyka a jeho vyuku, pravo na jméno a ptijmeni v tomto jazyce.

87 St&panové Lenka, Pravni postaveni mengin (Rada Evropy a Ceska republika), bakalaiska prace, Brno 2011,

s.34

%8 Migraceonline.cz [online] dostupné z: http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957445
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Tam, kde realizace téchto prav vede k zavazn&j$im ¢i financné
narocnéj§im disledkim jako je napf. uzivani mensinového jazyka ve styku
s urady, zajistovani vyuky mensinového jazyka nebo vzdélani v tomto jazyce,
uzivani vefejnych topografickych oznaceni v tomto jazyce, uziva umluva velmi
opatrnou formulaci: ,,strany usiluji, pokud mozno, o ... Umluva zakazuje
opatieni vedouci k asimilaci a ke zméné¢ poméru obyvatel v oblastech
obyvanych mensinami. Umluva se rovnéz hlasi k pozitivni diskriminaci s cilem
ochrany existence menSin a faktického zajiSténi realizace prav jejich

ptislusnikd.

Pojem narodnostni menSiny a jejich pfisluSniki neni v Umluvé
definovan, coz mnoho signataiskych stati fesi velmi zajimavymi prohlaSenimi
a vyhradami pfipojenymi k podpisu tmluvy. Umluva také nestanovuje zadny
kontrolni mechanismus, Vybor ministri pouze sleduje jeji provadéni a miize si

vyzéadat od statl ptislusné zpravy.

Ceska republika provadi ustanoveni imluvy napf. zdkonem o pravech
prislusnikii narodnostnich mensin (273/2001 Sb.), v némz definuje ptislusnika
narodnostni mensiny jako ob&ana CR hlasiciho se k jiné nez ¢eské narodnosti
a projevujiciho tmysl byt povazovan za pfislusnika urcité menSiny, jakoZto
I celou fadou dalSich zakont upravujicich prava, o nichz se v imluvé hovofi.
Dovolavat se ustanoveni této umluvy u soudu, ptipadné u Ustavniho soudu je
v CR mozné za piedpokladu, ze umluva ,,stanovi néco jiného nez zdkon“, dle
¢l. 10 Ustavy CR. Néazev v angli¢ting: Framework Convention for the

Protection of National Minorities.®®

8 http:/www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=1957445
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5.6 OSN

Po rozpadu systému Spolecnosti ndrodi vychazela koncepce OSN
Z nové predstavy o ochrané narodnostnich mensin. Jiz zakladaci listina OSN
postavila na nejvyssi misto princip ochrany lidskych prav a dala tim piednost
individualnim pravim pied koncepci kolektivnich skupinovych prav. Tato
skutec¢nost byla vyjadiena ve VSeobecné deklaraci lidskych prav ptijaté v roce
1948. Ackoliv navrhy k zakotveni pfedstavy o ochrané narodnostnich mensin
v deklaraci byly pfedlozeny jak Subkomisi pro ochranu narodnostnich mensin,
tak 1 jinymi komisemi OSN, Valné shromazdéni takovou normu odmitlo.
Komise pro lidskd prava a jeji subkomise, zodpovédnd za ochranu
narodnostnich mensin, byly vyzvany K vypracovani podrobné studie
0 problematice narodnostnich menS$in, na jejimz zakladé mohou Spojené
narody ucinit opatfeni na ochranu rasovych, ndrodnostnich, ndbozenskych

a jazykovych mengin.”

vvvvvv

vytvofeni uceleného souboru pravnich norem na ochranu lidskych prav. Tento
univerzalni a mezindrodné uznavany kodex mohou pfijmout v§echny narody
a kazdy cloveék se na né¢j muze odvolavat. OSN definovala Sirokou Skalu
mezinarodné pfijimanych prav, vcetné prav ekonomickych, socidlnich
a kulturnich, obcanskych a politickych, a zaroven vytvofila mechanismy

zajist'ujici ochranu téchto prav a podporujici vlady pfi jejich naplnovani.

Zakladem souboru je Charta OSN a VSeobecna deklarace lidskych
prav, které ptijalo Valné shromézdéni v letech 1945 a 1948. V priibéhu let byly
tyto dokumenty rozSifovany, takZze dnes obsahuji 1 ochranu Zen, déti, télesné
¢1 duSevné postizenych, ochranu menSin, migrujicich pracovnikli a dalSich
ohrozenych skupin. Tyto skupiny maji v soucasné dobé€ prava, kterd je chrani
pfed nejriznéjSimi formami diskriminace, jez byly po 1éta v mnoha

spolecnostech povazovany za bézné.

70 Scheu H.CH., Ochrana narodnostnich mensin podle mezinarodniho prava, s.27-28
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Prava byla rozSifovana diky pfelomovym rozhodnutim Valného
shromazdéni, postupné byla prosazena jejich vSeobecna platnost, nedélitelnost
a soulad s rozvojem a demokratizaci. Svétova vetejnost byla prostfednictvim
vzdélavacich kampani vytrvale informovana o svych nezcizitelnych pravech,
Skolici programy a technickd pomoc OSN umoznily celé¢ fad¢ stath zlepSit
soudni a trestni systémy. Systém monitorovani dodrzovani lidskych prav si

ziskal zna¢nou podporu a respekt ze strany ¢lenskych stati.

Vysoky komisat OSN pro lidska prava podporuje a koordinuje ¢innost
OSN na ochranu a dodrzovéani lidskych prav po celém svéteé. Generalni
tajemnik ucinil z otazky lidskych prav ustfedni téma, které ma spojovat praci
organizace v kli€ovych oblastech miru a bezpecnosti, rozvoje, humanitarni
pomoci, ekonomické a socidlni problematice. Témét vSechny organy
a specializované agentury OSN se dnes do urcité miry podili na ochrané

lidskych prav.

Uloha a pole pisobnosti OSN v oblasti podpory a ochrany lidskych
prav neustale roste. Zakladnim tkolem je zajistit, aby byla respektovana lidska
distojnost ,,lidu spojenych narod*, jehoZ jménem byla sepsana Charta OSN.
Prostfednictvim mezinarodniho systému se OSN angaZuje na nékolika

urovnich:

e Globalni svédomi — Organizace spojenych narodii udava krok pii zavadéni
mezinarodnich norem pfijatelného jednani stati. Zaméiuje pozornost svéta na
praktiky, které nejsou v souladu s témito normami. Valné shromazdéni
pfijima deklarace a umluvy, které zdlraziuji univerzalni platnost téchto
norem.

e Zakonodarce — diky OSN doslo ke kodifikaci bezprecedentniho mnozstvi
mezinarodnich zakond. Vyznamnou soucdsti mezinarodniho prava se staly
napft. prava zen, déti, v€zil, zadrZzenych osob a mentalné¢ postizenych osob,
ale také poruseni lidskych prav, jako jsou genocida, rasova diskriminace ¢i

muceni.
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e Dohlizitel — OSN plni klicovou roli pii aplikaci teoreticky definovanych
lidskych prav. Mezi smlouvy, které zmociiuji mezinarodni organy dohlizet
nad plnénim smluvnich zavazki jednotlivych stati, patii Mezindrodni pakt o
obcanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt o ekonomickych,
socidlnich a kulturnich pravech (1966). Smluvni organy, zvlastni
zpravodajové a pracovni skupiny Komise pro lidska prava maji k dispozici
postupy a mechanismy na kontrolu dodrzovani mezinarodnich norem a na
vySetfovani jejich udajného poruSovani. Moralni autorité konecnych
rozhodnuti o jednotlivych ptipadech dokaze odporovat jen maloktera vlada.”

e Ridici centrum — OHCHR pfijima stiznosti skupin a jednotlivcii na porusovéni
jejich prav. Utad roéné obdrzi ptes 100 000 stiznosti. Obdrzené informace
predava pfislusSnym orgdnim OSN s ohledem na realiza¢ni procedury
stanovené v umluvach a rezolucich.

e Zastance — kdyZz zpravodaj ¢i predseda pracovni skupiny obdrzi informace
0 vazném poruSovani lidskych prav, jako je naptiklad tyrani ¢i hrozici
mimosoudni poprava, doru¢i dotyénému statu naléhavou zpravu, v niz zada
0 vysvétleni a pozaduje zaruky, ze prava udajné obéti budou respektovana.

e Analytik — udaje z oblasti lidskych prav, které OSN prubézné shromazd’uje,
jsou nepostradatelné z hlediska rozvoje a uplatiiovani lidskych prav.
Naptiklad studie provadéné v mnoha zemich svéta se staly zakladem pro
vytvofeni navrhu dokumentu o ochrané prav domorodych naroda. Studie
a zpravy piipravené OHCHR na Zadost organtt OSN zavad¢ji nova opatieni,
postupy a instituce potfebné pro zvyseni respektu k lidskym pravim.

e Odvolaci forum — Prvni op¢ni protokol Mezinarodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech, Mezinarodni imluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, Umluva proti muéeni a Opéni protokol Umluvy o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen umoziuji jednotliveim podavat (po vycCerpani
vSech moznosti napravy v ramci vlastni zeme) stiZnosti na staty, které piijaly
pfislusné pravni procedury. Také Komise pro lidska prava pfijima
kazdorocné Cetné stiznosti od nevladnich organizaci i jednotlivci.

e Vysetfovatel — Komise pro lidska prava vytvotila mechanismy, diky kterym lze

provadét dohled a podavat zpravy o pfipadech zneuzivdni a poruSovani

™ Informaéni centrum OSN v Praze [online] dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=29
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lidskych prav v konkrétni zemi. Témito humanitarnimi, politicky
choulostivymi a casto nebezpecnymi tkoly jsou povéfovani zvlastni
zpravodajové ¢i zmocnénci a pracovni skupiny. Jejich tUkolem je
shromazd’ovat udaje, udrzovat styky s mistnimi skupinami a ufady, provadét
inspekce s povolenim pfislusné vlady a doporucovat zptisoby, jak
respektovani lidskych prav zvysovat.”

e Diskrétni diplomat — Generalni tajemnik a vysoky komisat OSN pro lidska
prava pii duvérnych jednanich s Clenskymi staty ptipominaji lidska prava
Vv oblastech, jako je propousténi vézili a zmiriiovani trestii smrti. Komise pro
lidska prava je opravnéna pozadat generalniho tajemnika o intervenci nebo
0 vyslani experti do ptislusné oblasti za i¢elem vySetfeni situace a zabranéni
hrubému poruseni lidskych prav. V uplathovani této tiché¢ diplomacie muize
generalni tajemnik rovnéz vyuzit svoji osobni moralni autoritu, a prispct tak

k ukonceni porusovani lidskych prav.

5.7 Vysoky komisar pro narodnostni mensiny

Prvni néznaky o potiebnosti ziizeni nového ufadu pro feSeni
etnonacionalnich konflikti se objevily na schiizce OBSE v Kodani Vv roce
1990, kde se poprvé objevil nadvrh na ustaveni tzv. Reprezentanta pro
narodnostni mensiny. Trvalo ovSem déle nez dva roky, nez byl na schiizce
vV Helsinkach v roce 1992 ustaven orgédn Vysokého komisafe pro narodnostni

mensiny (High Commissioner on National Minorities).73

Hlavnim poslanim Vysokého komisafe je slouzit jako prostiedek
preventivni diplomacie, jejiz podstatou je pfedchazeni konfliktim jiz v jejich
rané fazi. Vysoky komisaf neni ani mluvéim ani ombudsmanem narodnostnich
mensin, pfestoZze v jejich zajmu zpravidla kond. Jeho tkolem je postarat se
0 v€asné varovani, popf. o v€asné akce, pokud jde o napéti tykajici se otdzek
narodnostnich mensin. K celkovému pochopeni jeho funkce a povahy je tfeba

dodat, ze Vysoky komisat nejednd jako nastroj tzv. lidské dimenze,

72 Informaéni centrum OSN v Praze [online] dostupné z: http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=29
& Forejtova M., Mezinarodnépravni ochrana mensin, Plzeit 2001, 5.99
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tzn. neslouzi k pfimému monitoringu ochrany a podpory lidskych prav jako
napt. Utad pro demokratické instituce a lidskd prava. Vysoky komisaf
nedisponuje mandatem zabyvat se problematikou etnickych mensin a problémy
jejich ptislusniki, pokud zde neexistuje realné nebezpeci, ze vnitrostatni
konflikt mize prertist v takové napéti, které ohrozi stabilitu v daném regionu.
Komisai se nezabyva ani konkrétnimi pfipady ptisluSniki mensin ani
samotnym porusenim jejich prav, ktera jsou definovana konvencemi OSN,

OBSE ustavou ¢i zakony zemé.

Dal$im vyznamnym faktorem je prace Vysokého komisaie se
znepiatelenymi stranami na bazi jejich dobrovolnosti a dobré vile. Vysoky
komisaf nemd v ramci téchto jedndni Zadny donucovaci mechanizmus, ale
muze Cinit nezavazna doporuceni, kterd se ovsem tési velké vaznosti. Mnoha
Zjeho doporuceni (recommandations) vyustila v konkrétni  zlepSeni

Y g ax ; wios T4
legislativnich a instituciondlnich opatfeni statu viici ndrodnostnim menSinam.

™ Forejtova M., Mezinarodn&pravni ochrana mensin, Plzeft 2001, s. 100
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Zaver

Lidstvo patfi k jedinému biologickému druhu — homo sapiens sapiens.
Rozdilny vyvoj jednotlivych skupin lidi vedl vlivem odlisného podnebi, vyzivy
a zpusobu zivota k diferenciaci na zakladni antropologické typy (plemena,
rasy). Pojem narod lze tedy té€Zko definovat. Obecné pfijimana definice pojmu
neexistuje, nebot’ v rtiznorodych pojetich jsou akcentovany rizné nacionalni
znaky. Tradi¢ni (nacionalisticky) vyklad tvrdi, Ze ndrody jsou pfirozené
skladebni jednotky lidstva. Kazdy ¢lovék musi patfit k ur¢itému narodu a jen
na svém ,,narodnim* pfirozeném uzemi ma zaru¢ena plna prava rozvoje. Podle
tohoto pojeti ma kazdy svou ,,domovinu* — ndrodni uzemi, na némz Zije nebo

0 n¢&jz usiluje.

K pravu mensin je potieba piistupovat citlivé a uvazlivé s cilem
zajistit jejich pfisluSnikim jednak rovnd prava a postaveni ve spolecnosti
(rovnost obcanskd, politickd atd.) a jednak prava specifickd, zajistujici
prislusnikiim minorit i minoritdm samotnym jejich zvlastni povahu. Problém
menSin je nejen problémem prava a spravedlnosti, nybrz i problémem
politickym. Neziidka také zalezi na chovani mensin samotnych. Casto se
projevuje 1 minoritni nacionalismus, kdy se nacionalismus a etnicita stavaji
dilezitou otazkou politickou. Je-1i pravo sebeurCeni pojimano i jako pravo
skupin, je nutné pocitat s tim, ze pravo jednoho subjektu se mize dostat do

konfliktu s jinym.

S otazkou resp. prosazovanim prava sebeurceni jsou spojeny vétSinou
vnitini ozbrojené konflikty (obCanska valka) a setkdvame se i S ozbrojenymi
intervencemi zven¢i. V souvislosti s narodnostnimi nebo etnickymi pravy,
pfipadné zminovanym pravem na ,,sebeureni” je na misté zminit zasadu ius
possidentis, podle niz se hranice mezi nové vzniklymi staty nestanovi podle
etnického nebo jazykového klice, nybrz se vychazi z administrativnich nebo

vvvvvv

moci.
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Uvadi se, ze na svété existuje vice nez 3000 minorit. Mnohé z nich
tvofi pravé minority narodnostni nebo etnické. Bylo by nesmysIné podporovat
myslenku masového vytvaieni novych statd, které by zahltily a znicily
existujici strukturu OSN. Saty také nejsou z pochopitelnych divodi ochotny
drobit své vlastni izemi a ohrozovat vlastni existenci. Je dalezité pfi ochrané
minority postupovat raciondln¢ s pfihlédnutim k potfebam a zajmim
konkrétnich mensin. V mezinarodnépravnim rezimu ochrany mensin lze
Vv budoucnu ocekavat jen stézi néjaké zasadni zmeény, alesponn pokud jde

0 Evropu.

Na 8iroké mezinarodni Grovni neexistuji také jednotnd pravidla, ktera
by zévazné¢ vymezovala prava narodnostnich menSin. Zavaznou pro OSN je
pouze ochrana menSiny pred diskriminaci a respektovani individudlni vule
jednotlivce byt prisluSnikem mensiny. I Konference pro bezpecnost
a spolupraci v Evropé€ piijala postoj OSN a jesté v helsinském Zavérecném
aktu (1975) pojala prava menSin jako soucdst obecné formulovanych lidskych
prav. Otazka zavaznych pravidel pfistupu k narodnostnim mensindm byla na
evropské urovni feSena hloubéji az od prelomu 80. a 90. let 20. stoleti. Tehdy
dokumenty KBSE (OBSE) postupné programové¢ formulovaly zasadu jiz nejen
ochrany, ale i rozvoje prav narodnostnich mensin, tedy zasadu jejich aktivni
mnohostranné podpory. Formulovaly také z4sadu, Ze menSinova problematika
nadale neni pouze vnitini zalezitosti statu, ale soucédsti mezinarodni
bezpe¢nosti a stability. MenSinovou problematikou se v téZe dobé zacala
intenzivné¢ zabyvat Rada Evropy; pfevzala iniciativu ve vytvafeni

mezinarodnich standardi ochrany a rozvoje prav narodnostnich mensin.

V soucasnosti je evropska politika vi¢i narodnostnim mensinam
zalozena na principech odstranéni diskriminace, rovnocenné ochrany pied
zdkonem a dodrZovani vSech lidskych prav a svobod ptiznanych vétSinovému
obyvatelstvu statu (vCetné¢ prav politickych a ucasti na spraveé zalezitosti
mensiny). Zavaznym principem je 1 ochrana kultury a jazyka menSin (vCetné
pfistupu k mediim). PoZadavkem je také posilovani vzajemné znalosti kultury,
historie, jazyka a viry, a to u pfislusnikd mensin i vétSinového obyvatelstva.

Tyto standardy ochrany a rozvoje prav narodnostnich menSin zakotvuji dva
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evropské mezindrodni dokumenty: Rdmcovd tuUmluva o ochrané prav
narodnostnich mensin (formulovana Radou Evropy a pfijata 1. 2. 1995; CR ji
ratifikovala 18. 12. 1997, v platnost vstoupila 1. 4. 1998) a Evropska charta
regionalnich ¢ mensinovych jazykt (formulovana v roce 1992, CR ji

podepsala 9. 11. 2000, avsak neratifikovala, neni touto chartou vazana).

V obcanské spolecnosti statu predstavuji menSiny socidlné razné
strukturované skupiny obyvatelstva. Nékteré mensiny disponuji celou socialni
strukturou, kterou ma vétsinova populace (v CR napi. Polaci, Slovaci), jiné
reprezentuji predevdim urdité socialni vrstvy v ob&anské spoleénosti (v CR
napt. Rusové, Ukrajinci, Romové). Socidlni status, ktery ndrodnostni/etnicka
menSina zaujme ve vétSinové spolecnosti, je vyznamnym Cinitelem jejiho
zivota. Socialni status podminuje postaveni mensiny ve vét§inové spolecnosti
a kvalitu jejiho vztahu k vétSinové populaci. Mensina tedy nemusi byt pouze
rovnocennym partnerem nebo spolecensky ,,okrajovou" skupinou. Naopak
nejednou se stava zprosttedkovatelem civilizaéniho pokroku a dosud
nedosazenych kulturnich hodnot (napi. Cesi po ptichodu na Volyi, do
Kazachstanu, ruské inteligence v Ceskoslovensku po roce 1920, Némci v Chile

adal.)
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Resumé

We can define national minority in two ways: in primary aspekt like a
nation legislation and second like the aspect of cultural coexistence two
mismatched national/ethnic subjects which live on some territory in modern era

which is district of state frontiers.

In cultural context we can say that national/ethnic minority is every
group of person which is diversifyed of important ethnical symbols from
majority society ( language, cultural traditions, mentality etc.). In cultural
context national/ethnic can derive our identition from base of ethnic, language,

religious or cultural in the sence of cultural tradition.

Nowadays are spoken problems of national minorities not in their
enriching influence but in the context with their mismatched position in the
majority society. And in these context there is significant definition national
minority included in legislation in each state. From this is unwided also

legislative adjusment in rights of minorities.

Essentially there isn't uniform in juristic language on wide
international norm used definition of national minority. Also in Europe Union
is holded each goverment to specify this conception as an internal affair in each

state.

A group of inhabitans who are part of non-dominant minority into
state, they dispose ethnical, religious or language characterization which are
different from majority. They have sence of reciprocal felowship with aim to

reach egality with majority as in reality so in agreement with law.

Special laws edit participation of national minorities on the solving
thinghs which are related of them, using home language in public life,
expanding and receiving informations in the language of national minorities,
education in the minorities language, keeping and culture ‘s development of

national minorities and prohibition of discrimination.
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