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Uvod

., Princip jest véta vSeobecna, kterd slouzi za vychodisko pro dalsi vysvétlovani
a ditkaz. Ma-li tudiz postupovano byti spravné, musi byti dan v principu duvod bud
samoziejmy neb dokazany. Kazda veéda ma své principy, otazky principu
nejvseobecnéjsich, vsem vedam spolecnych, ndlezi filosofii. Principy konani jsou
duvody, které pokladame za dostatecné, aby motivovaly to které jednani, po pripade
mravni presvédceni viibec. Vtéto forme principy sluji zasadami konani Cili

maximami.

Toto téma jsem si vybrala, protoze jednoduché pravo nelze pochopit bez znalosti
prava ustavniho a spravna interpretace jakékoli pravni normy implikuje perfektni
znalost nejen pravni normy samotné, ale i obecnych principli, mezi néz se ustavni
principy neoddiskutovatelné fadi. Byt to tedy neni na prvni pohled zjevné, ustavni
principy maji realny dopad na aplikaci prava. Nutnost znalosti obecnych pravnich
principl, a tedy 1 ustavnich principli, zacne byt zadsadni zejména po nabyti U€¢innosti
nového zakona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, nebot’ je postaven na obecnych
principech soukromého prava spiSe nez na ptikazujicich normach a k jeho aplikaci bude

potieba Sirokého vykladu.

Cilem prace je vymezeni pojmu ustavniho principu, vliv Gstavniho principu na
jednoduché pravo, vyvoj vybranych dustavnich principt v novodobych ceskych
resp. Ceskoslovenskych déjinach (prvni Ceskd ustava 1918), definovat mozné stiety
jednotlivych tstavnich principt ¢i komparace s ustavnimi principy Spolkové republiky
Némecko. Primarnim cilem je vymezeni hlavnich principt Ustavy Ceské republiky,
které nelze bez SirSiho kontextu predchozich ustav a ustavnich principt v nich
vyjadienych dost dobie pojmout, jednim ze sekundarnich cili této prace je vyvoj
vybranych Ustavnich principii v novodobych ceskych dé&jindch. Vyvoj ustavnich
principti na uzemi CR budu zkoumat po roce 1918 nebot’, a to i s ohledem na téma
prace, lze o ustavnich principech Ceské republiky resp. Ceskoslovenska mluvit stricto

sensu teprve po pfijeti prvni ustavy CR po roce 1918. Jednim z cilii této prace je také

L OTTUV SLOVNIK NAUCNY. Illustrovand encyklopedie obecnych védomosti. Dvacaty dil. 1903.
Vydavatel a nakladatel J. Otto v Praze. 696 s.
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analyza stfetu jednotlivych principti a disledky z toho plynouci. Vzhledem k historicko-
politickému postaveni Ceské republiky Vv ramci Evropy se budu v této praci rovnéz
vénovat komparaci tistavnich principtt CR s ustavnimi principy SRN. Upravu tistavnich
principi SRN jsem si vybrala s ohledem na jejich obdobny charakter a fundamentalni
podobnost s ustavnimi principy Ceské republiky. Vzhledem k rozsahu tohoto tématu
jsem se rozhodla vénovat se podrobnéji pouze vybranym tstavnim principiim, byt’ jsem
si védoma skutecnosti, Ze z metodologického hlediska by jejich komplexni rozbor byl

vhodné;jsi, avSak neimérné by navysil rozsah prace.

V prvni ¢asti prace se tedy budu zabyvat pojmem tustavniho principu z riznych
pohledi a bez ohledu na jejich projevy v jednotlivych pravnich fadech. Budu se také
vénovat pojmu a obsahu ustavnich principti, jejich zakladni klasifikaci a z analyzy
jednotlivych ptistupli se pokusim vymezit obecné akceptovatelnou klasifikaci pravniho
principu. Taktéz popiSu jednotlivé zplsoby a tskali normativniho zakotveni stavnich

principt.

Druhd c¢ast této prace je veénovana ustavnimu vyvoji po roce 1918.
Z jednotlivych etap vyvoje Ceské resp. Ceskoslovenské republiky2 se budu vénovat
pouze tém, které jsou s ohledem na téma této prace relevantni. Do kapitoly o istavnim
vyvoji neni zafazena soucasna Ustava Ceské republiky, nebot’ se nejedna o Gpravu

historickou a je ji vénovana samostatna kapitola.

Cast tieti tvoii jadro této prace a vénuje se konkrétnim tstavnim principim
Ceské republiky. Jak jsem jiz naznaéila, budu rozebirat pouze vybrané Gstavni principy,
treti kapitola je tedy uvozena klicem, dle kterého jsem vybrané principy zvolila. Blize se
pak budu vénovat uz jen principu svobody, principu rovnosti, principu suverenity lidu,

principu délby moci a principu celkové koncepce lidskych prav.

Ctvrta a posledni &ast této prace je vénovana komparaci ustavnich principt
Ceské republiky s ustavnimi principy Spolkové republiky Némecko a pokusim se zde
detailn¢ popsat shodné a odlisné rysy obou tprav. | v této €asti se rovnéZ zaméetim na

vybrané Ustavni principy Zakladniho zdkona SRN.

2 CSR, CSSR, CSFR.



Z metodologického hlediska Vv této praci budou pouzity nasledujici
metody: metoda deskripce, analyzy a v posledni ¢asti metoda komparace. Nejprve
vymezim pojem ustavniho principu, nasledn¢ budu tyto poznatky aplikovat
vV podminkach ¢eského pravniho fadu a analyzovat jeho jednotlivé projevy v podobé
konkrétnich ustavnich principi. Na zavér této analyzy budu jednotlivé tstavni principy

porovnavat s jejich ekvivalenty ve Spolkové republice Némecko.

Pii psani této prace budu vychazet ptredevS§im z Ceské odborné literatury,
komentate k Ustavé a Listing Ceské republiky a rozhodnuti astavniho soudu bez ohledu
na jejich formu, tedy nalezy a usneseni. Nezanedbatelnou ¢ast informaci budu cerpat
také z odbornych periodik. Vzhledem k jejich snazsi dostupnosti pouziji i ¢lanky
uznavanych ustavnépravnich odbornikt v elektronické podob¢. Déle v této praci vyuziji

1 prameny prava Evropské unie, zejména smérnice.



1. Ustavni princip

1.1 Pojem aobsah

Pfi vymezeni pojmu pravniho principu lze vychézet z obecné teorie, ze které je
zfejmé, ze pravni princip je normativni véta v podobé piikazii k optimalizaci, ktera
soucastné predstavuje zdkladni funkéni a axiologicka vychodiska normativniho
systému. Pravni princip je mozno definovat nékolika zptisoby. Dle né¢kterych nazoru je
nutno pravni princip v nejSirSim slova smyslu chapat jako pravidlo, které predstavuje
podstatu urcitého pravniho institutu, zdkona, pravniho odvétvi €1 pravniho tadu jako

celku.®

Nékteré zplsoby shrnuje Kramer, pro kterého jsou pravni principy z€asti
obsazené kvazi-konkludentné v pravnim tadu, vyjadiujici vnitini systém prava nebo
pravniho odvétvi a zCasti jsou explicitni soucasti pozitivniho prava. Dale se
definovanim pravnich principli zabyval Jan Bydlinsky, pro néhoz je pravni princip
normativni maximou vysoké obecnosti a hojné vagnosti, které schdzi dokonalejsi
ohraniceni skutkové podstaty a pfedevsim jasné¢ urcené pravni nasledky. Pro Roberta
Alexyho jsou principy normativnim projevem natolik vysokého stupné obecnosti, ze
vétSinou nemohou byt aplikovany bez pifidani dalSich normativnich premis a jsou
svazovany jinymi principy. Alexy také upozornuje na velmi blizké spojeni mezi
principy a hodnotami, kdy fika, Ze pravni princip je vV normativni podob¢é vyjadiena
hodnota. Hodnota je chapana jako ,.explicitni oznaceni dobra“, tedy kazda hodnota
muze byt pouzita pro formovani principu a mize v ném byt vyjadieno to ,,dobré*
Z hodnot. Také ale zaroven chape principy jako piikazy k optimalizaci, které mohou byt
uskute¢nény v zavislosti na pravnich a faktickych moZnostech. Alexyho definice

pravniho principu se ponckud vymyka ze souboru ostatnich definic. Z této plyne, Ze

e . o v , v v 4
pravni princip nemize byt zcela splnén, nebo zcela nesplnén.

3Srov. MELZER, Filip. Metodologie nalézani préva: iivod do pravni argumentace. \'yd. 1. Praha; C.H.
Beck, 2010, xviii, 53 s. Pravnické udebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499. a KUHN,
Zdenék. Aplikace prdva ve sloZitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikatuie. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2002, 78 s. ISBN 80-246-0483-3.
* Srov. WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prdva. Vyd.
1. Praha: Karolinum, 2006, 97-98 s. ISBN 80-246-1246-1. a MELZER, Filip. Metodologie nalézdni
prava: uwvod do pravai argumentace. VVyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2010, xviii, 53-54 s. Pravnické uc¢ebnice
(C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499
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Kli¢ovym ukolem definice pravniho principu je odliSeni od jednoduché pravni
normy, ob¢ normativni véty fikaji ,,co ma byt*“. Normativni véta ¢i pravni pravidlo
zt€lesiiuje Vv definici pravniho predpisu genus proximum. Lze se setkat
s terminologickym rozliSenim principti a zasad, napf. ukazuje se na to, ze pravni
principy jsou ustavni, tedy platné pro cely pravni fad. Na rozdil od zasad, které jsou

chapany jako odvétvové, ale pro toto terminologické odliSeni neni v zdsadé zadny

divod.®

Nejzdatilejsi definici pravniho principu postavenou na slabém odliSeni nabizi
Zden€k Kiihn. Podle mnohych ndzorl je tato definice pfijatelnd pro Siroké spektrum

pravnické obce. Zdenck Kiihn konstatuje, Ze pravni princip:
a) je pravni pravidlo,

b) je standard tvofici zaklad pravniho institutu, zakona, pravniho nebo

pravnich odvétvi ¢i pravniho fadu jako celku,

C) majici pro tuto ¢ast prava mimotadny stupen dulezitosti,
d) vyznacujici se vysokym stupném obecnosti,
e) obvykle vyjadfujici vy§§i hodnoty pravniho fadu.®

1.1.1 Dworkinovo a Alexyho pojeti pravniho principu

Dworkinova teorie pravnich principii je zaloZena na striktni oddélujici tezi,
poukazuje na logickou diferenci mezi pravnimi pravidly a pravnimi principy, ktera se
projevi pii jejich aplikaci. Tento rozdil spociva v aplikaci pravidel zpiisobem ,,vSe nebo
nic*, tedy pokud jsou déany subsumpéni podminky aplikace pravidla, pak pravidlo bud’
plati nebo neplati. Principy ale podle silné oddélujici teze funguji jinak. Ani u takovych

® Srov. WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2006, 98 s. ISBN 80-246-1246-1. a MELZER, Filip. Metodologie nalézdani prava:
uvod do pravni argumentace. \Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2010, xviii, 55 s. Pravnické ucebnice (C.H.
Beck). ISBN 978-807-4001-499

® Srov. KUHN, Zdengk. Aplikace prava ve sloZitych piipadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 136 s. ISBN 80-246-0483-3.

a WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy souc¢asného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 99 s. ISBN 80-246-1246-1.
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principti, které se podobaji pravidlim, nenastoupi automaticky pravni nasledky, jen
proto, ze splni ve skutkové podstaté stanovené podminky. Jejich aplikace mulze byt
podminéna existenci jiného pravniho principu, ktery stanovi pro stejnou skutkovou

podstatu odli§né pravni nasledky.”’

Pravni principy tedy mohou existovat vedle sebe, i kdyz v konkrétnich ptipadech
vedou K rozdilnym vysledkiim. Tento rozdil mezi pravidly a principy je spatfovan
v dimenzi dulezitosti, resp. vyznamu. Pficemz tuto dimenzi pravidla mit nemohou.
V ptipadé kolize dvou principi je nutno ptihlédnout k jejich relativni zavaznosti,
rozhodujicim se stdva ten znich, jenz ma vétsi daleZitost, pfiCemZ druhy princip
s mensi dulezitosti v disledku tohoto neztraci svoji platnost. Za situace konfliktu mezi

normami viak plati pouze jedno v konfliktu stojici pravidlo.?

Ronadl Dworkin konstatuje, Zze kompletni teorie prava nam tika, co pravo je
a jaké by mélo byt. Stavajici teorie prava kombinuje pravni positivismus a utilitarismus:
plati za prvé, ze pravo je soubor pfijimanych pravidel a za druhé, Ze pravo by mélo
maximalizovat obecné blaho. Pfi¢emz Dworkin odmita oba tyto pristupy. Dale tvrdi, Ze
pravo obsahuje zdsady stejné jako pravidla a tyto zasady nemohou vést k vyslovnému
piijeti ¢i uzakonéni. Dworkin se také vyslovuje, ze stavajici teorie opomiji moralni
prava, ktera musi byt respektovana, i kdyZz nevytvaii obecné blaho. Proto nabizi
alternativni teorii prava, ktera je zaloZena na rovnopravnosti, tzv. kazdy je si rovny

S rovnym.9

Na Dworkinovo rozliSovani principti a pravidel navazuje zejména némecky
teoretik a ustavni pravnik Robert Alexy. I pro n¢j je prvotady zasadni rozdil mezi

pravidly a principy pii konfliktu. Robert Alexy tfidi teoretické koncepce pravnich

" Srov. HOLLANDER, Pavel. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2012, 204 s. ISBN 978-807-3803-667. a MELZER, Filip. Metodologie nalézani prava: iivod do
pravai argumentace. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2010, xviii, 47-48 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck).
ISBN 978-807-4001-499
8 Srov. MELZER, Filip. Metodologie nalézéani prava: iivod do pravni argumentace. \'yd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2010, xviii, 48-49 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499 a HOLLANDER,
Pavel. Filosofie prdva. 2. rozs. vyd. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, 204 s. ISBN
978-807-3803-667.
*LYONS, David. Principles, Positivism, and Legal Theory,. In: Yale Law Journal [online]. [cit. 2013-06-
09]. Dostupné z:
http://mwww.jstor.org/discover/10.2307/795657?uid=3737856&uid=2&uid=4&sid=21102379244197
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principti do tii skupin. Pro prvni skupinu je klasicka striktni oddélujici teze, podle niz
jsou principy a pravidla normativnimi meétitky zasadné rozdilné logické struktury.
Z tohoto tvrzeni se odviji dalsi dvé skupiny. V jedné R. Alexy tvrdi, ze mezi pravidly
a principy zadny rozdil v logické struktufe neexistuje a pro dal$i nachdzi defini¢ni
stanovisko v chabé oddé€lujici tezi, podle které je diference mezi principy a pravidly
dana diferenci stupné, naptiklad stupném obecnosti. Dle Alexyho lze stanovit rozdil
mezi pravidly a principy jen v ptipad¢€, ze mezi nimi vznikne kolize. Pokud je feSeni
takového sporu dano poméfovanim obou ve sporu stojicich norem, pak se jedna
0 principy. Naproti tomu, pokud je aplikace dana jednozna¢né, tedy nikoli

vy, o . , . 1
pométfovanim, tak se zde jedna o pravidlo. 0

Alexy neptijima Dworkinovu teorii jako celek, kritizuje predevsim jeho tezi one
right answer, tedy odmita formulaci prvni teze ,,vSe nebo nic*. Podle Roberta Alexyho
totiz neni mozné dospét k jistoté¢ jednoho spravného feseni, je jen mozZné projevovat
snahu o co nejvetsi prezkoumatelnost takové procedury a racionalitu. Za jeden
Z elementarnich problémi povazuje vykompenzovani principu rozhodovaci pravomoci
demokraticky legitimovaného zakonodérce a materidlnich ustavnich principi. VSsechny
materidlni ustavni principy, avSak zejména normy formulujici zakladni pravo, je totiz

omezenim pravomoci zakonodarce. ™

1.2 Zakladni klasifikace

Z hlediska klasifikace pravnich principt lze fici, ze co autor, to jind koncepce
klasifikace. Je mozné tedy rozlisit nejriiznéjs$i koncepce klasifikace pravnich principti.
Michele Taruffo a R. S. Summers chapou pravni principy v trojim vyznamu. Tvrdi, Ze
na prvnim misté mize byt pravni princip chdpan jako moralni norma. Moralni norma
vytvofena soudcem pfii interpretaci zdkona ¢i jinym zplUsobem. 12 7a priklad takovéto

moralni normy je mozné povazovat princip, podle kterého je nemozné, aby osoba méla

10 grov. WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 57 s. ISBN 80-246-1246-1. a HOLLANDER, Pavel. Filosofie prava.

2. roz8. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, 204-205 s. ISBN 978-807-3803-
667.

1 Srov. HOLLANDER, Pavel. Filosofie prava. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2012, 205 s. ISBN 978-807-3803-667. a WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy
soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 59-60 s. ISBN 80-246-1246-1.

12 Napt. presumpci zdkonodarcova imyslu &i jiz na textu zakona zcela nezavisle.
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prospéch z vlastniho protipravniho jednani. Podle Michele Taruffa a R. S. Summerse
mohou byt principem i obecnd ustanoveni hmotného a procesniho prava Siroce
pfijimand v daném odvétvi prava. Principem také mohou byt obecnd ustanoveni, ktera

roxMr

N . . o . o 1
jsou Siroce aplikovatelna na cely pravni fad (napf. zakaz diskriminace).™

Nékolik druhG pravnich principti rozliSuje J. Wroblewski. Polsky ustavni
pravnik J. Wroblewski rozlisuje oproti Michele Taruffa a R. S. Summerse pét kategorii
pravnich principt, kdy na prvni misto fadi pozitivni pravni principy, které jsou vyslovné
formulované v textu pravniho ptepisu a které jsou vyznamnéjsi nez ,,béznd* ustanoveni
vykladu. Druhé misto zaujimaji pravni principy implicitni, které vyplyvaji z pravnich
predpisti, aviak nejsou pozitivné pravné vyjadfeny.*® Dal§i kategorii jsou pravni
principy extrasystémové, ty pohledem extralegélnich standardd hodnoti jisté uziti
pravniho ptedpisu. Klasifikuje napiiklad hodnoty, které konkrétni pravni principy
vyjadiuji. Predposledni kategorii zastupuji jmenné principy prava. Jsou to vysoce
obecné principy, které je mozno velmi Siroce interpretovat a které v soucasné judikatuie
nabyvaji na vyznamu. Patou a posledni skupinu pfedstavuji interpretacni principy, jez

jsou pouZivany pfi interpretovani pravnich piedpist.™

1.2.1 Obecné akceptovatelna klasifikace pravnich principi

Jako prvni klasifikaci pravnich principti 1ze uvést rozdil mezi principy, které se
vztahuji k hmotnému nebo procesnimu pravu. Obzvlasté v procesnim pravu jsou
pravideln¢ vykladany pti doktrindlni interpretaci prava. Dilezitost téchto principt
neustale nabyva na vyznamu. Vyplyva, jak z toho, Ze podle judikatury Ustavniho soudu
,,za ustavne souladné soudni rizeni lze pokladat jen takové, v néemz obecny soud zcela

aplné respektuje platné zdsady procesniho prava“, tak z priority proceduralni

13 KUHN, Zden&k. Aplikace prdva ve slozitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 98-99 s. ISBN 80-246-0483-3.
4 Jsou bud’ jejich normativnimi dasledky & jejich premisami.
15 KUHN, Zdené&k. Aplikace prava ve slozitych pfipadech: k vloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 98 s. ISBN 80-246-0483-3.
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spravedlnosti. Priorita proceduralni spravedlnosti se dnes Siroce uplatiiuje v Gstavnim

., 16
soudnictvi.

S prvnim délenim uzce souvisi rozdélni na principy jednotlivych pravnich
odvétvi. Nejveétsi vyznam predstavuji Gstavni principy, jsou jimi principy vyjadiené
primo v ustave ¢i principy, které jsou z ustavy Siroce interpretovatelné. Ty jsou pro svou
specifickou povahu ustavnim imperativem, principalnim a obsahovym piikazem,

o 14 14 7 /4 ro~r 17
pusobicim na cely pravni tad.

Pravni f4d ma 1 dalSi rozliSovaci hlediska. Naptiklad hledisko rozliSovani
principl na jedné strany hodnotové neutrdlnich a obsahové prazdnych a na strané druhé
principit hodnotové orientovanych. RozliSovacim kritériem je téz vliv mezinarodnich
zasad na aplikacni praxi ve vnitrostatnim pravu, aniz by bylo nutné jejich zakotveni
V mezinarodnich smlouvach ¢&i jiném institucionalizovaném pramenu prava. Rada
principi presahuje pole plsobnosti prava v uz§im slova smyslu, napt. moralni ¢i
politicka dimenze. Nékteré prameny uvadéji jako piiklad zédsadu presumpce nevinyls,
kdy tato zasada je 1 zasadou politickou. V pravnim fadu se také objevuji nékteré
principy, které vychazeji z obecnéjSich principli. Obycejné se ma za to, ze obecnéjsi
pravni principy s vlivem na cely pravni tad, nachazeji své jasnéjSi vyjadieni
Vv principech jednotlivych pravnich odvétvi. 19

Na klasifikace pravnich ptfedpisu je také mozno nahlizet z hlediska jejich zdroje.

Mohou jimi byt principy odvoditelné logickym vykladem, poptipad¢ interpelaci pojatou

velmi $iroce & principy p¥imo vyjadiené v zakong.?

18 KUHN, Zden&k. Aplikace prava ve slozitych pripadech: k iloze pravnich principit v judikature.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 99 s. ISBN 80-246-0483-3.

" Tamtéz 99 s.

18 C1. 40 (2) zakona ¢&. 2/1993 Sb. Listina zakladnich prav a svobod: ,, Kazdy, proti némuz je vedeno
trestni Fizeni, je povazovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu nebyla jeho
vina vyslovena.

1 KUHN, Zden&k. Aplikace préva ve slozitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikature.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 100-101 s. ISBN 80-246-0483-3.

%0 Tamtéz 102 s.
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1.2.2 Principy ,,b€Zné*“ a principy suprapozitivni

RozliSovani na tzv. ,,bézné* a suprapozitivni principy je velmi starou klasifikaci.
Suprapozitivni principy jsou legislativni cestou nezménitelné, zatimco ,bézné* je
mozno ménit v rdmei ustavodarného ¢i zdkonodarného procesu. Suprapozitivni principy
lze jest¢ dale de¢lit a to sohledem na jejich funkcionalni role v pravnim systému
a na principy konsensualniho charakteru. Viktor Knapp zdiraziuje vyznam dvou
obecné uznavanych zasad, principti Neminen leadere?! a Pacta sunt servanda, z nichz
odvozuje dvé zakladni lidské povinnosti, které stavi na stejnou uroven zakladnim
prévﬁm.22

Pravné komparativni publikace vSak pomérné nazorné¢ poukazuji na fakt, ze
obdobné principy jsou podstatou pravnich tada veskerych velkych pravnich kultur,
protoze bez takovychto zasad zadny pravni fad nemtze byt funkénim z dlouhodobého
hlediska. Kuptikladu nemtze zaddné zavazkové pravo fungovat bez n¢jakého
ekvivalentu zavaznosti uzavienych smluv vyjadieného v =zasad¢ ,, Pacta sunt

(13 2
servanda“. %

1.3  Vyznam a pouziti

Préavni principy plni celou fadu ukoli. Za nejvyznamnéjsi tlohy lze vSak oznacit
jejich role v legislativnim procesu a procesu aplikace prava. Klasifikace funkce principt

je mozné rozc¢lenit do ti kategorii:

1. role principil v zakonodarstvi,
2. role principil pti pouziti prava v jednotlivych piipadech,
3. kolize principti v ptipad€ kontroly norem v ustavnim soudnictvi.

21 7asadu neminem leadere vyslovné vyjadifuje ob&ansky zakonik (40/1964 Sb.): § 415

., Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nedochdazelo ke skodam na zdravi, na majetku, na prirode
a zivotnim prostiedi.

22 KUHN, Zden&k. Aplikace prava ve slozitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 103 s. ISBN 80-246-0483-3.

2 KUHN, Zdengk. Jiné pravo: K otazce "nezménitelného" prava. [online]. [cit. 2013-04-17].
Dostupné z: http://jinepravo.blogspot.cz/2009/09/k-otazce-nezmenitelneho-prava.html
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Jednotlivé skupiny principti se dale déli na tzv. podkategorie. Do prvni skupiny
je zarazena dynamicka principialnost, principialnost zakonodarstvi a princip jako
regulativni idea pro tvorbu novych pravnich piedpisti. Druha skupina zahrnuje aplikaci
prava v jednotlivych pripadech z hlediska uréovani vyznamu konsekventu pravni
normy, z pohledu role pravnich principit v situaci normativni mezery, ptimé pouziti
pravniho principu, posuzovani moznosti podfazeni individudlnich kauz pod antecedent
pravni normy a z hlediska urceni toho, zda antecedent je otevieny v piipadech, kdy

xor o2 . o 24
doslovné znéni zakona vede k negativnimu zavéru.

1.4  Test proporcionality

Funkce principll je realizovdna pii kolizi principi v ptipadé kontroly norem
Vv Gistavnim soudnictvi, pfi pfezkumu ustavnosti normy ve spojitosti s probihajicim
soudnim fizenim. V ptipadé konfliktu dvou ¢i vice pravné relevantnich elementt, ale
i jinych standardd dochdzi k vazeni jejich duleZitosti. Ustavni soud Ceské republiky se
v plenarnim nalezu® vyslovil tak, Ze k omezeni zakladnich prav &i svobod miize dojit
v piipadé jejich kolize, ackoli jejich ustavni Uprava omezeni neptedpoklada.
Nejpodstatnéjsi je v této souvislosti maxima, podle které svobodu nebo zékladni pravo
je mozné omezit jen v pripadé zajmu jiné svobody ¢i jin¢ho zékladniho prava (musi se
jednat o pravni principy stejné pravni sily). Ustavni soud kupiikladu konstatoval, Ze
institut anonymniho svédka omezuje principy prava na spravedlivy proces (Cl. 36
odst. 1, &l. 37 odst. 3 a &L 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).?® Tuto kolizi
Ustavni soud fesil i v jiném plenarnim nalezu, ve kterém shledal, Ze je nutné stanovit
podminky, za jejichz splnéni ma prioritu jedno zakladni pravo ¢i svoboda, a za splnéni

kterych jiné.*’

2 KUHN, Zden&k. Aplikace prava ve slozitych pfipadech: k iloze pravnich principit v judikature.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 138 s. ISBN 80-246-0483-3.

2 Nalez P1. US 4/94. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=27131&pos=1&cnt=4&typ=result

%6 Srov. MELZER, Filip. Metodologie nalézani prava: iivod do pravai argumentace. Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2010, xviii, 63 s. Pravnické uéebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499 a KUHN,

Zdenék. Aplikace prdva ve slozitych piipadech: k wiloze pravnich principii v judikatuie. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2002, 171-172 s. ISBN 80-246-0483-3.

2" Nalez P1. US 16/98. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=32744&pos=2&cnt=5&typ=result
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Musi byt tedy piesné stanoveny podminky, na zakladé kterych je takového
omezeni mozné provést. Jednou z podminek je poméfovani. Poméfovani konfliktu
zakladnich prav a svobod spociva ve tfech kritériich, a to kritérium vhodnosti,
pottebnosti a porovnani zavaznosti obou v kolizi stojicich zakladnich prav a svobod.
V ramci kritéria vhodnosti Ustavni soud zji$tuje, zda zkoumany zikon omezujici
zakladni lidské pravo je vubec zpusobily. Kritérium potiebnosti vyplyva z obecné
zasady pométovani, ze piijaté feSeni ma dat prostor pro co mozna nejvétsi realizaci
vSech v Kolizi jsoucich principti. V ramci posledniho kritéria porovnani zavaznosti
dochézi k vlastnimu pomé&tovani, k feseni konfliktu. Ustavni soud zkoumé argumenty,

. ’ .y r ’ oy . . , ;2
které vyplyvaji z pravniho fadu, ale 1 argumenty mimopravni. 8

Dale tento konflikt fe$il Ustavni soud v senatnim nélezu, ze dne 14. 1. 2013, kde
stézovatelka namitala neustavnost lhity k uplatnéni namitek proti sménecnému
platebnimu rozkazu.?® Ve své judikatuie Ustavni soud vymezil t¥i elementarni hlediska,
na zakladé kterych posuzuje konformitu té které pravnim piedpisem stanovené lhiity.
Tedy zda neni nepfiméfena, zda ji normotvirce nestanovil svévolné a zda
neznevyhodnuje nékterou skupinu subjektd ve srovnani s jinou V moznosti uplatnéni
prava v implikaci dodate¢né zmény podminek. V tomto piipadé byla tfidenni namitkova
lhita ve smyslu § 175 o. s. f. nepfiméiena, nebot’ sménka je uplatiilovana i mezi subjekty

(spotiebiteli), jez zasadné nejsou v rovném postaveni a které nemohou (a ani to nelze od

2 Srov. MELZER, Filip. Metodologie nalézani préva: iivod do prévni argumentace. \Vyd. 1. Praha: C.H.
Beck, 2010, xviii, 63-66 s. Pravnické udebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499 a KUHN,

Zdenék. Aplikace prdva ve sloZitych pripadech. k tiloze pravnich principii v judikature. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2002, 171-172 s. ISBN 80-246-0483-3.

29 Nalez IV. US 376/11 #3. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=77774&pos=1&cnt=3&typ=result

Senat Ustavniho soudu shledal jako Gstavn&konformnim fe$enim v projednavané véci algoritmus:
,,Poméruje pritom vedle sebe zejména nutnost ochrany zakladnich prav a svobod stézovatelky v intencich
specifikovanych v ndlezu sp. zn. PL. US 16/12 a povinnost zachovat i ve vztahu ke spolecnosti GORASAN
COMPANY LIMITED (tedy v tomto pripadé ke sménecnému veriteli) princip pravni jistoty a princip
ochrany nabytych prav, pFi respektovani principu délby moci - kdy po tomto zrusujicim ndlezu Ustavniho
soudu budou v Fizeni pred obecnymi soudy (popr. pred obecnym soudem) posuzovany jako véasné
vSechny namitky ve smyslu § 175 o. s. I, které stezovatelka uplatnila v Fizeni pred soudem prvniho stupné
do skoncent prvniho jednani ve veci ve smyslu § 118b odst. 1 o. s. . Aplikaci prave této lhiity pritom
Ustavni soud shleddvd piimérenou, nebot pravni iiprava obsazend v ust. § 118b odst. 1 o. s. i je tim
zdakonnym regulativem, jenz se ve sménecnych (Sekovych) sporech aplikuje, nepristoupi-li soud, at'jiz z
Jjakéhokoliv ditvodu, k vydani smenecného (Sekového) platebniho rozkazu ve smyslu § 175 o. s. 1. Zdlezi
pak zcela na posouzeni vrchnim soudem, zda ve véci rozhodne v intencich tohoto ndlezu sam, at' uz podle
$219o. s. . (respektive podle § 220 o. s. 1) anebo zda bude postupovat podle § 219a o. s. 7.
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nich spravedlivé ocekavat) vnimat sménecny vztah v celé jeho $iii a reflektovat tak

ptipadna rizika z n&j plynouci.*

1.5 Prozarovani ustavnich principti a hodnot do jednoduchého prava

Kvintesence prozarovani Ustavnich principti a hodnot do jednoduchého prava je
to, ze moderni ustava je koncipovana jako bezprostfedné aplikovatelny akt. Pficemz
implikaci je, Ze normativné zakotvené hodnotové vyznamy ustavy vytvaieji
konkrétnéjSi podoby pravnich hodnot a princip, které maji byt aplikovany do
jednoduchého prava a soucasné dostavaji novy obsah. Prostfednictvim prozafovani
Gistavnich princip a hodnot do jednoduchého prava pomoci rozhodnuti Ustavniho

soudu se do prava dostavaji normy, které do té doby mély povahu pfirozeného préwa.31

Ustavni soud CR ve svém plenarnim nalezu® dovozuje, Ze normativni piisobeni
ustavy presahuje klasicky chapané pozitivni pravo, kdy obsahuje téz standardy
moralniho a etického normativniho systému. Je to evidentni dle vyjadieni v plenarnim
nalezu Ustavniho soudu &. 13/99, podle n&hoz ,, priklasuje-li se nase Ustava a Listina
K existenci hodnotového radu predstavujiciho zdakladni pilir a svornik spolecnosti,
potom i zakonodarce, stejné jako exekutiva, musi ve vsech svych aktech respektovat jeho
prioritu, a to dokonce i ve vztahu K etickému a pravnimu normativnimu systému*.
Ustavni soudnictvi se opira o konsenzus, podle kterého je nutné chranit lidska prava
i proti vét§ing.*

Ustavni princip musi vzdy pievazit nad principy jednoduchého prava, pokud se

v ném neodrazi n¢jaky princip ustavni. V praxi nastava problém tohoto kritéria kvili

%US: Uplatnéni namitek proti sméneénému platebnimu rozkazu. [online]. [cit. 2013-06-09]. Dostupné z:
http://www.profipravo.cz/index.php?page=article&id_category=16&id_article=256722&csum=36b5a577
31 KUHN, Zden&k. Aplikace prava ve slozitych pripadech: k iiloze pravnich principii v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 162 s. ISBN 80-246-0483-3.
¥ Nalez PL. US 13/99. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=35081&pos=1&cnt=5&typ=result
3 KUHN, Zden&k. Aplikace prava ve slozitych pipadech: k iiloze pravnich principit v judikature.
Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2002, 163 s. ISBN 80-246-0483-3.
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tomu, ze ustavni principy jsou formulovany pfili§ Siroce, a ze témef v kazdém principu

jednoduchého prava Ize najit odlesk n&jakého Gstavniho principu.®

1.6  Zpusoby normativniho zakotveni

Vyjadieni konkrétnich prav a svobod v ramci jednotlivych kodifikaci je mozné
rozdélit na implicitni a explicitni. Implicitni nejsou na rozdil od explicitnich zakotvena
vyslovné, ale odvozuji se z vychoziho principalniho stavu svobody ¢loveka, pokud neni
piesné¢ zakotveno jeho omezeni. Hovofi se o tzv. legalni licenci, podle které je kazdy
opravnén Cinit vSe, co neni zakonem zakazano a nikdo nesmi byt nucen ¢init néco, co
zédkon neuklada. Diky legalni licenci je zalozena nejSirSi moZna plejada ptilezitosti
rizného jednani, aniz by musela byt vyslovné v katalogu lidskych prav uvedena.
Explicitni, jak jiz bylo naznaceno, jsou ta, kterad jsou v katalogu lidskych prav vyslovné
zakotvena (napf. pravo na zivot). VétSina soucasnych demokracii vyuziva kombinaci
explicitniho a implicitniho vyjadieni, kdy nejvyznamnéjsi prava a svobody jsou
explicitné vyjadiena, ale ¢lovék je svobodny v kazdém jednani, neni-li stanoveno jinak.

Tato kombinace dava velky prostor k nelézani jednotlivych prav judikaturou.35

% MELZER, Filip. Metodologie nalézani prava: ivod do pravni argumentace. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2010, xviii, 64 s. Pravnické ucebnice (C.H. Beck). ISBN 978-807-4001-499

% POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 339-340 s. Pravnické uéebnice (Ale$ Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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2. Vyvoj principti ¢eské resp. Ceskoslovenské ustavnosti od roku
1918
2.1 Zakladni charakteristika

Ustavy jsou povazovany za novodoby produkt, prvni moderni ustavy se datuji
do obdobi 18. stoleti.*® Ustavni historie Ceskoslovenska byla podmin&na piedeviim
okolnostmi vzniku 1. Ceskoslovenské republiky a pak hlavné 2. svétovou valkou
a povale¢nym rozdélenim svéta. Udalosti, které zasadnim zptisobem ovlivnily ustavni
vyvoj, byly zejména pietrZzeni obnoveni prvni republiky po 2. svétové valce v letech
1948 a nasledujicich. S timto vyvojem fustavniho zfizeni souvisi plné podiizeni

faktického vnitiniho ustavniho systému rezimu sovétského konstitucionalismu.

Pro tstavni vyvoj Ceskoslovenska je charakteristické, 7e vznik jeho ustav
I konkrétni Gstavni rezim je spjat s rozhodujicimi statnimi i politickymi zvraty, je S nim
tedy spojena statni a politicka diskontinuita. Moderni vyvoj statnosti je zpravidla spojen
se zménami ustavy. Vyvoj Ceskoslovenskych ustav probihal v ur€itych vinach, které
byly ovlivnény etapizaci Gistavniho vyvoje ve svété. Ustavni historie prohlasovala, Ze

ustava je plodem vnitini a vn€j$i suverenity statu.

Ustava je také pravidlem vnitiniho Zivota, tedy doklada skutednou suverenitou
lidu, pokud je politicky uznana. Dale je pro ustavni historii dulezita relativni kratkost
ceskoslovenského samostatného vyvoje a jeho nékolikeré pietrzeni. Tyto zvraty
Z toho Ize jmenovat jen jednu vyjimku, a to obdobi platnosti Ustavy CSR z roku 1920.
Nicméné Ize Fici, ze Ceskoslovenska republika neméla v zasadé piilezitost k rozvoji své

Gstavnosti.®’

% KNOLL Vilém in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2011, 42 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
3" Srov. KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2010, 147-149 s. ISBN 80-738-0261-9. a KNOLL Vilém in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd.
Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2011, 42 s. Pravnické udebnice (Ales Cenék). ISBN
978-807-3802-967.
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Vnitini Gstavni vyvoj CSR Ize rozdélit do nékolika etap:

1. obdobi platnosti Prozatimni tstavy z roku 1918,
2. obdobi po piijeti Ustavy Ceskoslovenské republiky z roku 1920,
3. obdobi tzv. Prozatimniho zfizeni londynského a postupnd obnova

demokratické tstavnosti,

4. obdobi 1945-1948 vytvofenim Narodniho shromazdéni a ptiprava nové
ustavy,

5. obdobi platnosti Ustavy 9. kvétna,

6. obdobi pIné platnosti Ustavy CSSR v letech 1960-1968,

7. obdobi federativni CSSR,

8. obdobi tzv. pfechodového ustavniho systému od roku 1989 do zaniku
Ceskoslovenska.

O historickém tstavnim vyvoji Ceskoslovenska lze konstatovat, ze vSechny
ustavni dokumenty a predevSim vSechny tfi komplexni ﬁstavygs, vcetn¢ tustavniho
zédkona o Ceskoslovenské federaci z roku 1968, stejné¢ jako ustavnich dokumenti po
listopadu 1989 byly na jedné strané inspirovany vnéjSimi ustavnimi zdroji, ale souc¢asné
piinasely vlastni originalni poznatky a koncepce. Je tedy mozno konstatovat, ze

v eskoslovenské astavni historii piisobily jen tfi ucelené ustavni dokumenty.*°

Pro komplexni charakteristiku ¢eskoslovenského tstavniho vyvoje je podstatné,
ze pomér ustavy psané a faktické byl ovlivnén politickym systémem dané doby.
Ne vzdy se shodovala tstava de iure a de facto. V jednotlivych etapach byl vyznam

Gistavy vice ¢i méné popiran, jako piiklad 1ze poukazat na Ustavu 9. kvétna z roku 1948,

% Ustavy z roku 1920, 1948 a 1960 )
¥ KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., 10z§. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010,
150-153 s. ISBN 80-738-0261-9.
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kdy ustava byla formaln¢ demokraticka, ale brzy byla politickym rezimem degradovana,

jehoz disledkem bylo omezovani zakladnich lidskych prav.*

2.2 Vznik Ceskoslovenska a Ustava 1918

Ceskoslovensko vzniklo jako samostatny stat 28. fijna roku 1918. Za vladu nové
vzniklého statu se prohlasil Narodni vybor, ktery byl vykonavatelem statni
svrchovanosti, do svych rukou soustfedil moc zakonodarnou, ale plnil i funkci hlavy
statu. Za zdroj statni moci byl podle dokumenti povazovan ceskoslovensky narod,
jehoZ jménem tuto pravomoc vykonéaval Narodni vybor. Nové byla do ustavniho vyvoje
Ceskoslovenska vnesena suverenita Geskoslovenského naroda. Prvni zakon, ze dne
6. 11. 1918, z dilny Narodniho vyboru byl zakon ¢. 11/1918 Sb., byl v ném zakotven
princip jednoty moci zdkonodarné a vykonné. Byl oznacovan také za recep&ni normu.
Nutnost recepce pravnich ptredpisi, ktera byla zaloZena na vili a suverenit¢ nového
statu, byla odiivodnéna Nejvyssim spravnim soudem® tim, e ,zakony nemohou
pusobit za Casové meze byti byvalého statu“. Recipovala se v zasadé cela pravni Gprava
dosud platna na Gzemi nové vzniklého stitu do nového ceskoslovenského pravniho
fadu, tim se zfidila materidlné-pravni kontinuita mezi dvéma pravnimi fady. Tato
kontinuita byla vyjadiena v preambuli tim, ,,aby byla zachovdna souvislost dosavadniho
pravniho 7adu se stavem novym, aby nenastaly zmatky a upraven byl neruseny prechod
K novému statnimu Zivotu“. Byla zduraziovana obcCanska rovnost, nic nemohlo byt
v souladu s pravem, co se pii¢ilo demokratickym hodnotam. Z toho vzniklo, Ze tento

, v . r o r , 42
zékon byl povazovan za prvni ustavu nového statu.

V Rakousku-Uhersku byl pravni fad zaloZzen na pravnim dualismu, kdy jiny
pravni tad platil v rakouské Casti uzemi a jiny v uherské. Tento pravni dualismus byl
recipovan i do ceskoslovenského prava, avSak ustavni predpisy mély za tkol tento

pravni dualismus pfekonat a odstranit z ¢eskoslovenského prava. Na trochu jiném

0 Srov. KNOLL Vilém in KLIMA, Karel. Stdrovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 43 s. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967. a KLIMA,

Karel. Ustavni pravo. 4., roz3. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, 154-155s.
ISBN 80-738-0261-9.

*NSS ¢&. prez. 33/18

“2 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Uplné
vyd. Praha: Leges, 2011, 33-35s. ISBN 978-808-7212-905.
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dualistickém principu byl zaloZen i vztah prava mezinarodniho a vnitrostatniho, tedy
i istavniho. Tento vztah se opiral o koncepci suverenity ceskoslovenského prava.
Vyznam pravniho dualismu spociva Vv samostatnosti pravnich tadu, existovaly dva
nezavislé systémy, které se od sebe liSily svymi prameny, subjekty i vztahy, které
upravovaly. V praxi to znamenalo, ze mezinarodni zadvazek mohl byt pfeveden do
vnitrostatniho préva jen na zaklad€ vnitrostatniho ptedpisu. L. Oppenheim, ktery byl
vSeobecné respektovanym odbornikem na mezinarodni pravo, tvrdil, ze neni mozné,
aby mezinarodni pravo bylo soucasti prava vnitrostatniho a ze v ptipadé rozporu téchto
dvou pravnich tadi se soudy musi fidit vnitrostatnim pravem. Zdurazinoval, ze
vnitrostatni pravo je pravo suveréna nad jedincem, ktery je podfizeny jeho moci,
zatimco mezinarodni pravo upravuje vztahy mezi suverénnimi staty, ale rozhodné neni
pravem nad suverénnimi staty. Od tohoto tvrzeni odvozoval, Ze mezinarodni pravo

o v ’ . . v s v . r . N 4
nemtize byt ani v celku ani v &astech samo sebou sou&asti prava vnitrostatniho.*

Dne 28. fijna 1918 jesté nebylo kone¢né rozhodnuto o formé statu, definitivné se
o statni formé Ceskoslovenského statu rozhodlo v prozatimni ustavé 13. listopadu, ktera
byla publikovana pod ¢islem 37/1918 Sh. z a n.. Zakon ¢. 11/1918 byl soucasti nové
ustavy a byl povazovan za ohnisko celého Ceskoslovenského préavniho fadu. V tstaveé
bylo stanoveno, ze hlavou stitu je prezident a zaroven zde byly vymezeny jeho
pravomoci. Prozatimni tstava v § 1 také stanovila, Ze Narodni vybor se transformoval
do Narodniho shromazdéni, taktéZ nazyvano Revolu¢ni narodni shromazdéni, kterému
piislusela moc zakonodarna. Na zakladé Ustavy bylo mozné formou vlady ohlasit vladu
parlamentu zalozenou na jednot¢ moci. Charakteristiku lze nalézt napiiklad i v nalezu
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery uvedl: ,, Utvoreni Ceskoslovenského stitu bylo aktem
Jednotnym a statni moc republiky Ceskoslovenské vznikla fakticky jiz statnim prevratem
28. 10. 1918, kdy se Narodni vybor uchopil fakticky statni moci, slouciv ve svych rukou
vSecku nejvyssi statni moc ve vSech jejich funkcich. Pravni sankce dostalo se pak tomuto

faktickému stavu [...] viili naroda ceskoslovenského, jako nositele statni svrchovanosti.

43 PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo a stitovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné
vyd. Praha: Leges, 2011, 35 s. ISBN 978-808-7212-905.
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Tato statni svrchovanost, tvorici vlastné podstatu ndroda, byla statotvornym zdrojem

republiky Ceskoslovenské. “**

Prozatimni ustava byla revolu¢ni a rigidni. Jako revolucni ji lze oznacit kvili
nendvaznosti na ptedchozi ustavni poméry v rakouské monarchii. Nositelem suverenity
v Ceskoslovensku se stal narod Geskoslovensky, stalo se tak na zékladé zakona &. 11
zroku 1918. Zasadni zménu ptinesla ve zrovnopravnéni muzd a Zen, Zendm bylo

pritknuto volebni pravo, které se projevilo hned pii prvnich volbach do obci roku
1919.%

Z formalniho hlediska se prozatimni ustava sklddala ze Ctyf ¢asti, do kterych
bylo rozdéleno 21 paragrafii. Prvni ¢ast pojednavala o Narodnim shromazdéni, druha
0 prezidentu republiky, nasledovala ¢ast o vyhlaSovani rozsudkd a nalezli, které¢ byly
vyhlagovany jménem republiky. Posledni ¢ast Ustavy ze 13. listopadu 1918 se zabyvala

ro " p o v r1x « 4
moci vykonnou a nafizovaci, ta pfislusela v1ade o 17 &lenech.*®

2.3 Ustavni listina 1920

Ceskoslovenska tistava z roku 1920 je pokladana za tstavu jedinou, aviak je to
Gistava jiz tieti v pofadi samostatného a nové vzniklého statu.*’ Tato Gstava patii do
tzv. nové ,,generace* ustav vzniklych po 1. svétové valce. Mezi tyto ustavy patii taktéz
Vymarska tstava z roku 1919 ¢&i Ustava Polska.”® Zakon &. 121/1920 Sb. z 29. tnora
1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, navazuje na zakon
¢. 11 z28. fijna 1918 o zfizeni samostatn¢ho statu Ceskoslovenského. Tento zdkon
bezprostiedné navazuje na druhou ceskoslovenskou ustavu, kterou je zakon
0 prozatimni ustavé z listopadu 1918 novelizovany v bieznu a v kvétnu 1919. Ustava

z roku 1920 je prvni ucelenou tstavou Ceskoslovenské republiky v dobé mezivalecné.

* Srov. KLIMEK, Antonin. Velké déjiny zemi Koruny ceské XIIL Vyd. 1. Praha: Paseka, 2000, s. 52.
ISBN 80-718-5328-3. a PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. upIné vyd. Praha: Leges, 2011, 36-39 s. ISBN 978-808-7212-905.

* PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a stitovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Uplné
vyd. Praha: Leges, 2011, 38-39 s. ISBN 978-808-7212-905.

% 74kon &. 37/1918 Sb. o prozatimni ustavé., [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1918.html

“"PESKA Pavel in PAVLfCEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. plné vyd. Praha: Leges, 2011, 68 s. ISBN 978-808-7212-905.

*® KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2010,
44 s. ISBN 80-738-0261-9.
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Pfinasi predevSim dusledné provedeni demokratickych principli, coz vyniklo ve
srovnadni s Prosincovou ustavou. U principtl pravniho statu a politickych a obCanskych
prav dochazi jen k dil¢im posuniim. Pfestoze obsahovala urcité nedostatky, dostalo se ji

mnohych celosvétovych ocenéni a byla povazovana za jednu z nejlepsich ustav tehdejsi

doby. Ocenéni pfichdzela napiiklad z americkych, ale i evropskych védeckych kruhi.*®

Ustava z roku 1920 obsahuje preambuli, uvozovaci zakon a 134 paragrafii, které
se dale déli do Sesti hlav. V prvé hlavé se klasicky pojednava o vSeobecnych
ustanovenich. Podle § 1 je lid jedinym zdrojem veskeré statni moci. Princip demokracie
se projevuje predevSim ustavni upravou volebniho prava, které je vSeobecné, pirimé
arovné. Volit a byt voleni do obou komor Narodniho shromazdéni mohou byt jak muzi,
tak Zeny, ktefi maji statni ob&anstvi. Jediné omezeni piedstavuje vékova hranice. Ustava
uréuje pro volby zisadu pomérného zastoupeni, na coz navézala i dne$ni Ustava
v ptipadé volby do Poslanecké snémovny. Zéasada suverenity lidu se také projevuje
republikanskym charakterem statu. Dale naptiklad v § 2 se fika, ze Ceskoslovensko je
stat demokraticky a v jeho Cele stoji voleny prezident. Demokratickou povahu tustavy
umocnil jesté fakt, ze vétSina evropskych povaleCnych tstav byla ovlivnéna fasizaci
z druhé svétové valky. Jeji povaha byla zalozena na parlamentni soustave, avSak
iV jejim demokratickém fungovani. Takovéto fungovani lze spatfovat v zapracovani
obCanskych prav a svobod a hlavné jejich dodrzovani v ustavnim zivoté. Bez
dodrzovani zékladnich principi by nebylo mozné, aby lid byl zdrojem veskeré statni
moci. V zakotveni vychoziho principu celé ustavy, je nepiimo stanovena i zasada
rozdéleni moci mezi organy jednotlivych moci. Stejné tak plati i princip limitace moci
vaci obCantim, ¢imz byl zdlUraznén zéanik monarchie a jejiho nedemokratického

ziizeni.>®

9 Srov. PESKA Pavel in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, I1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. uplné vyd. Praha: Leges, 2011, 68 s. ISBN 978-808-7212-905., WINTR, Jan. Rise principii:
obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 34 s. ISBN 80-
246-1246-1. a zakon ¢&. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-
13]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

%0 Srov. WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 34 s. ISBN 80-246-1246-1., PESKA Pavel in PAVLICEK,

Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné vyd. Praha: Leges,
2011, 70-74 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon & 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské
republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

20


http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

Naésledujici tfi hlavy se vénuji tradicnimu rozdéleni moci. Hlava druha mluvi
0 vykonu moci zdkonodarné a upravuje slozeni a ptusobnost Narodniho shroméazdéni
a jeho obou komor. Tteti hlava upravuje pravomoci vladni a vykonné moci. Tato ¢ast
upravuje i1 postaveni a volbu prezidenta. Na rozdil od ustavy zroku 1993, kterd
umoziiuje zvolit ob&ana Ceské republiky, ktery dosahl véku 40 let, mohl byt podle
Gistavy z roku 1920 zvolen ob¢an Ceskoslovenské republiky, ktery dosahl 35 let véku.
Dalsi rozdil je spatiovan v délce volebniho obdobi. Zatimco ustava ucinna v této dobé
fika, ze volebni obdobi prezidenta trva pét let, tehdejSi ustava davala prezidentu
republiky let sedm. Co ale mizeme povazovat za identické v obou ustavach, je moznost

, . g . 1N r 1
zvoleni stejného prezidenta maximalné dvakrat za sebou.”

Posledni hlava, vénujici se jednotlivym mocim v Ceskoslovenské republice,
dedikuje moc soudcovskou. Ta byla ideové planovana jako nezavisla, kdy soudci byli
samoziejm& vazani jen zdkonem. Prikopnicky vyznam ve vyvoji konstitucionalismu
mélo zfizeni specifického organu ustavnosti, zfizeni tstavniho soudu. Jeho plisobnost
byla omezena na pfezkum ustavnosti zédkonti. V pfedposledni hlavé jsou zakotvena
prava a svobody, ale 1 obCanské povinnosti. Jako ptiklad prav a svobod z paté hlavy je
mozné uvést rovnost nebo svobodu majetkovou, kdy stejné¢ jako nyni bylo mozné
omezit majetkové pravo jen na zdklad¢ zdkona a ve vefejném zajmu. Klade daraz na
rovnost, predev§im rovnost pohlavi, rodu a povolani, neuznava vysady. CSR byla jedna
Z prvnich zemi na svété, kterd uznala rovnopravnost Zen. Hlava Sestd chrani prava

narodnostnich, rasovych a ndbozenskych mensin. >

Pii konstrukci &eskoslovenské Ustavy®® se autofi nepochybn& inspirovali

v Ustavé Spojenych stati americkych, Prosincové ustavy z dob Rakouska-Uherska

> Zakon &. 121/1920 Sb., Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné
z: http://lwww.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

%2 Srov. WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava.

Vyd. 1. Praha; Karolinum, 2006, 35 s. ISBN 80-246-1246-1., zakon ¢&. 121/1920 Sb., Ustavni listina
Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html a zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

*3 preambule této Ustavy je tvofena slovy: ,, My, ndrod Ceskoslovensky, chtéjice upevniti dokonalou
jednotu naroda, zavésti spravedlivé rady v republice, zajistiti pokojny rozvoj domoviny ceskoslovenske,
prospéti obecnému blahu vSech obcanii tohoto statu a zabezpeciti pozehndani svobody pristim pokolenim,
prijali jsme ve svém Narodnim shromdzdeni dne 29. unora 1920 Ustavu pro Ceskoslovenskou republiku,
Jjejiz zneni nasleduje.
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a ustavy tfeti francouzské republiky. Profesor Jifi Heotzel je oznacovan za hlavniho
strijce této ustavy.>® V prvnim odstavei uréuje obecné humanitni cile, zatimco druhy
odstavec vénuje pozornost duchu vlastnich déjin a moderniho sebeurcovani. Je zde

zdiiraziiovan narodni princip, ktery je spojen s myslenkou obecné demokracie.*

Déale je sou¢asti prvni celkové a definitivni ustavy Ceskoslovenska
tzv. uvozovaci zakon, ktery se z valné Casti stal soucasti tistavy a stanovil nadfazenost
ustavy nad ostatni pravni fad. Zaroven byl v zakon¢ zakotven ustavni soud, ktery m¢l za
ukol kontrolovat soulad zédkonii béznych se zdkony vrcholnymi a jim nadfazenymi, byt

strazcem Ustavnosti.®

Zakon €. 121/1920 beze zmény vydrzel diky svému kvalitnimu zpracovani
Vv platnosti az do roku 1938. Lze polemizovat i o delsi platnosti, nebyt nasilné¢ho rozbiti
némeckou agresi. Pro jeho kvalitu se vytvoftil 1 ur€ity mytus, ktery zesiloval zvlasté pti
obnoveé demokracie v letech 1948 a 1989. Vyjimecnost tstavy lze shledavat predevsim
V celondrodnim kompromisu a nestrannosti. Byla téz uzndvana ve vetejném zivoté, coz

ji ptidavalo na popularité.®’

2.4  Zakladni principy obsaZené v Ustavé z roku 1948

Ustava Ceskoslovenské republiky byla vrcholem monopolniho uchopeni statni
moci. Lidové-demokraticka ustava byla pfijata po tzv. Vitézném unoru na 114. schizi
Ustavodarného narodniho shromézdéni vSemi piftomnymi poslanci® dne 9. kvétna
1948. Z tohoto diivodu byva nazyvana také jako Ustava 9. kvétna ¢&i jednoduse jako

ustava ,.kvétnova®. Byla zvefejnéna jako ustavni zédkon €. 150/1948 Sb. Jeji zvlastnosti

PFitom my, ndrod Ceskoslovensky, prohlasujeme, Ze chceme usilovati, aby tato vistava i vSechny zdkony
nasi zemé provadeény byly v duchu nasich déjin stejné jako v duchu modernich zasad, obsazenych v hesle
sebeurceni; nebot’ chceme se pricleniti do spolecnosti narodii jako clen vzdelany, mirumilovny,
demokraticky a pokrokovy. “

* GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k vistavnim déjinam Ceskoslovenska. 1914-1945,

Vyd. I. Praha: Karolinum, 2005. s. 71. ISBN 80-246-1027-2.

% Srov. PESKA Pavel in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, I1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 73-74 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢. 121/1920 Sb.,
Ustavni listina Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

%6 PESKA Pavel in PAVLiCEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, 11 dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. GpIné vyd. Praha: Leges, 2011, 74 s. ISBN 978-808-7212-905.

" Tamtéz 82 s.

%8 T&ch bylo 246 (zbyvajicich 54 byli bud’ v emigraci, vazbé &i se funkce vzdali)
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Ize shledavat v ur¢ité ambivalenci, pfes mocenskopolitické prvky si uchovavala urcité
formalné demokratické rysy. Slo piedeviim o nezavislé soudnictvi, prava a svobody
obcantl ¢i parlamentni demokracii. Odborniky je povazovana za tzv. , fiktivni Gstavu
pro zna¢nou odliSnost oproti realité. Paradoxem piitom je, ze v divodové zpravé
k Ustavé se uvadi, e se vychazi z principu jednotné lidové moci, kterym je odmitnuta

teorie d&lby moci.”®

Z obsahového hlediska se ,.kvétnova“ ustava skladdala ze dvou slozek, prvni
slozky: ,,star$i, kterou pfejimame z prvni Ustavy, pokud ovSem jeji ustanoveni vyhovuji
dne$nim poméram,*“ a druhé ,kterd je zcela nova a je zalozena na vymozenostech
narodni a demokratické revoluce 1944 a 1945. TéZisko lezi zajisté v téchto novych

partiich; ovSem také starsi partie ustavy dostanou jimi novy smysl®. 60

s w7

Po formélni strance se Ustava 9. kvétna sklddala ze tii &asti. Prvni &ast
obsahovala prohlaseni, nasledovalo dvanact zékladnich ¢lankl a posledni Cast sestavala
z deseti kapitol, které se &lenily do 178 paragrafi.®’ Viechny &asti byly posuzovéany
jako celek, coz z hlediska interpretace hralo vyjimeénou roli. Ve dvanacti zakladnich
&lancich byly zahrnuty zasadni principy, na nichZ byla Ustava podle autori zaloZena,
Slo o tzv. ,,Ceskoslovenskou statovédu v kostce* nebo ,,republikanské desatero®. Pravni
normy ruzné povahy, tak by se daly nazvat zékladni ¢lanky. Nékteré normy byly
popsany jen v zakladnich ¢lancich, jiné byly rozpracovany i1 v nasledujicich kapitolach.
Z tohoto duvodu byly nékteré ¢lanky pojaty jako lex generalis, k ¢emuz ustanoveni
dané kapitoly piedstavovala lex specialis. Deset kapitol podrobnych ustanoveni se
vénovalo napf. zadkladnim pravim a povinnostem obcanl, prezidentu republiky,
Narodnimu shromézdéni ¢i Slovenskym narodnim organtim. 62 Jak jiz bylo feceno, tak

toto ¢lenéni opoustélo od klasického ¢lenéni vychazejici z principu délby moci, které

% Srov. FILIP, Jan. Ustavni pravo Ceské republiky. 4. opr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2003, s. 94 a nasl. ISBN 80-210-3254-5. A GRONSKY Jan in PAVLICEK, Véaclav. Ustavni pravo

a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. aplné vyd. Praha: Leges, 2011, 219 s. ISBN 978-
808-7212-905.

80 GRONSKY Jén in PAVLI’(VIEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, I1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 220 s. ISBN 978-808-7212-905.

61 74akon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

82 Djle Ustava 9. Kvétna v deseti kapitolach obsahovala ustanoveni o vladé, narodnich vyborech,
soudech, hospodaiskych ztizenich, obecnych ustanovenich a zavére¢nych a prechodnych ustanovenich.
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bylo zakladem ustavy zroku 1920. Autofi v ustavé zvolili fazeni dle jednotlivych
ustavnich instituci, ¢imz byl i formalné zdiraznén odklon od zasady délby moci ve
staté, byt mnohé rysy tohoto principu byly pfebirdny na ustavni Upravu prvni

republiky.®

Ustava svym charakterem odraZela predunorovou situaci v Ceskoslovensku, do
jejiho obsahu se projevilo ptebirani sovétskych vzori. Vedouci a fidici roli v Gistavnim
vyvoji hrala realné prosazovana Komunisticka strana Ceskoslovenska, tato skute¢nost
vSak zatim jeSt¢ nebyla ustavné zakotvena. Zde jsou spatfovany prvni snahy
0 prosazovani zdsady vlady jedné strany a tim soustfedni veSkeré statni moci jen
Vv jednéch rukou. Snahy o prosazeni principu systému jedné politické strany se pak plné
realizovaly v ustavé zroku 1960. Tzv. ,kvétnova“ Ustava byla opakované ménéna
a doplnovana, dochazelo 1 k masovému obchazeni, svévolnému interpretovani
avneposledni fadé i poruSovani ustanoveni Ustavy. Toto jednani se zejména
projevovalo v omezovani obcanskych prav a svobod nebo v odstrafiovani
demokratickych pravidel ve spole¢nosti. Takovéto omezovani se projevilo mimo jiné

i ve skute¢nosti, ze do roku 1954 se v Ceskoslovensku nekonaly Zzadné volby. 64

Podstatné je zminit rozpor mezi ustavou de iure a tustavou de facto, ktery
spoc¢ival piedevSim v oblasti Narodniho shromazdéni, vladdy, volebniho systému ¢i
justice. Tento rozpor byl pozdé¢ji prekonan hlavné odbouranim demokratickych prvkd,
coz vedlo k ptizpusobovani totalitni skute¢nosti a rozdilu mezi ustavou jako takovou
a ustavni skutecnosti. Prava a povinnosti obCanti uvedené v kapitole prvé vyrazné
navazovala na ustavu z roku 1920, avSak na rozdil od ptfedchozi ustavy zde nebyla
zachycena prava mensin. Zcela nové tu byla samostatné upravena prava a povinnosti
obtan vi¢i statu (§30 - §34), kdy stat ukladal ob¢anim Ceskoslovenska
kupf. vlasteneckou povinnost nebo povinnost tucastnit se branné vychovy, konat

vojenskou sluzbu a uposlechnout vyzvy k obrané statu. Déle byly v ustavé nové

83 Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, 11. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 220-221 s. ISBN 978-808-7212-905. a zékon ¢. 150/1948
Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

8 Srov. GRONSKY Jan in PAVLféEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, 11. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. uplné vyd. Praha: Leges, 2011, 221 s. ISBN 978-808-7212-905. a GRONSKY,

Jan. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska II. 1945-1960. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 329, 360-361 s. ISBN 80-246-1028-0.
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upraveny prava socidlni, do kterych je mozno zaradit pravo na praci, na odpocinek ci

. ;. 165
pravo na ochranu zdravi atd.

Pii srovnani zakonodarstvi tohoto obdobi lze dovozovat, Ze doSlo k faktickému
odstranéni obCanskych prav a svobod, doslo k jakési legalizované nezakonnosti. V této
souvislosti je tfeba zminit zejména zakon ¢. 213/1948 Sb., o upravé nékterych poméra
na ochranu vefejnych z4jmu, zadkon ¢. 232/1948 Sb. o statnim soudu, ktery mimo jiné
upravoval i trest smrti, dale je nutné poznamenat zakon na ochranu lidové demokratické
republiky ¢. 231/1948 Sb., velmi kontroverznim zakonem, ktery pfijalo Narodni
shromazdéni, je zdkon ¢. 247/1948 Sb. o taborech nucené prace, kam mohly byt

v v A 7
zafazeny vSechny osoby66 tzv. ,,nespolehhve“.6

Témito, ale i dalsimi zadkony byla fakticky zruSena svoboda pohybu a pobytu,
obyvatelé¢ se museli hlasit a cizinci méli povinnost Zadat o povoleni pobytu na Gzemi
Ceskoslovenska, s tim souvisel zakon o cestovnich pasech. Mezi dal§i omezeni patii
zruSeni svobody slova a zavedeni cenzury tisku. Kapitola sedma vénuje pozornost
soudam. Cést Ustavy 9. kvétna, ktera se tykala soudnictvi, navazovala na tstavni listinu
z roku 1920, dodrzovala existenci téi soudu s ptisobnosti po celém uzemni republiky —
Nejvyssi soud, Nejvyssi vojensky soud a Spravni soud, podstatnym zasahem do této
oblasti bylo zruSeni Nejvys$siho spravniho soudu. Oblast soudnictvi upravovalo
samostatné zakonodarstvi (ptsobnost, prislu$nost, organizaci atd.). Co ale bylo

<68

zavedeno nové, tim byli soudci zlidu. Tzv. ,pravnickd dvouletka vedla

ke kvantitativni Gstavni revizi organizace a obsahu ¢innosti justice v Ceskoslovenské

vvvvvv

padesatych let. DoSlo k nezakonnému zatykani nevinnych osob, byly zavedeny

% Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni prévo Ceské
republiky. 1. upIné vyd. Praha: Leges, 2011, 222 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢. 150/1948 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

% Do nucenych taborit mohly byt zatazeny osoby na dobu od ti mésict do ti let.

87 Srov. Zakon &. 150/1948 Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html a GRONSKY Jan in PAVLICEK,

Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné vyd. Praha: Leges,
2011, 223 s. ISBN 978-808-7212-905.

%8 Obdobi v letech 1949-1950 doslo ke kodifikaci viech zakladnich odvétvi prava v Ceskoslovensku
(zvlaste zcela nové obcanske a trestni pravo hmotné i procesni, oficialni setfeni rozdilu mezi soukromym
a vefejnym pravem a tfidni pojeti prava) — jejim tikolem bylo piepracovat a kodifikovat soucasné cely
pravni fad.
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tzv. ,bezpetnostni pétky*. Ukolem téchto ,bezpetnostnich pétek bylo vyhledavat
Htridni neptatele®, timto zacalo obdobi politicky motivovanych a rezirovanych soudnich
tizeni.®

Postaveni Slovenska v Ustavé 9. kvétna upravovaly ¢lanky VIII. a IX. a kapitola
pata kvétnové“ Ustavy, kterd se nazyvala Slovenské narodni organy, ty mély
omezenou kompetenci a byly v podstaté zcela zavislé na vladé republiky. Hlavnim
organem byla Slovenska narodni rada (SNR), mé&la 100 &lenti volenych na Sest let,”
byla narodnim organem zdkonoddrné moci, ale ve skutecnosti méla zdkonodarnou
plisobnost jen minimalni. Taxativni vycet zdkonodarné pravomoci SNR je vyjmenovan
v § 96 ustavy. Slo napf. o pééi o rozvoj narodni kultury, péée o $kolstvi v ramci zakond,
zvelebovani pady kromé véci dotCenych jednotnym hospodaiskym planem anebo
slucovani a rozlu¢ovani obci a okrestt a zmény 1 upravy jejich hranic, vSe ale podléhalo
vladni kontrole, ktera méla absolutni veto. Nerovné pravni postaveni Cechti a Slovakd
vedlo k tzv. socialistické ustavé z roku 1960, kde se slovenské narodni organy dockaly
dalsi faktické degradace.”

2.5 Ustava z roku 1960

Ustava z roku 1960, na rozdil od Ustavy 9. kvétna, plné vychazela ze sovétské
ustavné pravni teorie a terminologie.72 V dubnu 1960 bylo ptedlozeno prvni znéni
Gstavy pod nazvem ,Navrh Ustavy Ceskoslovenské republiky”, na jeho bazi byla
zahajena diskuze, ktera byla spojend s pfipravou zastupitelskych voleb. Na dalSim
plenarnim zasedani UV KSC se vsak piekvapivé projednaval navrh tstavniho zakona

Ceskoslovenské socialistické republiky. Na zakladé jednotného hlasovani Narodniho

% Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, 1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. upIné vyd. Praha: Leges, 2011, 222-230 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢&. 150/1948
Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

2 Po roce 1954 bylo poslanci 105 — podle principu na 35 000 obyvatel ptipadal 1 mandat

™ Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 232-234 s. ISBN 978-808-7212-905. a zékon ¢. 150/1948
Sb., Ustava Ceskoslovenské republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1948.html

"2 Pryni variantu ustavy projednal UV KSC v dubnu 1960
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shromazdéni byla schvalena ustava pod Cislem 100/1960 Sb. a Géinnosti nabyla dnem

1,73
schvaleni.

»Socialistickd ustava®, jak se ji také Casto fikalo, byla pfedev§im politickym
dokumentem. Ur¢ita nelogi¢nost ustavni situace v dobé platnosti a ué¢innosti Ustavy
z roku 1960 spocivala v rozdilu mezi Gstavou de facto a de iure, oproti ,kvétnové*
Ustavé byl viak rozdil mensi. Zapf¥i¢inila to pfedevsim velmi nicotna juristicka hodnota
Ustavy. Obsahovala mnoho piedimenzovanych proklamaci & bezobsaznych
ideologickych frazi, které davaly velky prostor vykladové svévoli. Je tfeba poznamenat,
7e na rozdil od &ast platnosti Ustavy 9. kvétna rozpor mezi ustavni skute&nosti
aznénim Ustavy se zmensil i tim, Ze piedeviim v Sedesatych letech dochézelo
K postupnému uvoliovani, zejména v kultufe. Zmény také ptichazely v ekonomické
oblasti, kvili neefektivnimu centralnimu fizeni se zacalo uvazovat o ekonomické

reformé, kterd méla za ukol nahradit ,socialistickou trzni ekonomiku®, byt podle

autoritaského stylu to bylo spravng.”

Ve srovnani s pfedchozi Gstavou neobsahovala zdkladni ¢lanky. Obsahovala jen
prohldseni, za kterym nasledovalo devét hlav. ProhlaSeni obsahovalo ideologickou
kvintesenci, ve které CSSR uskutecnuje zasadu socialismu a tvrzeni, ze usilovani
smefuje k ,,nejvyssi zdsadé¢ komunismu®. Dale se v prohlaSeni piSe o deklaraci
spojenectvi: ,,Po této cesté pujdeme ddle ruku v ruce s nasim velkym spojencem,
bratrskym Svazem sovétskych socialistickych republik, a se vSemi ostatnimi pratelskymi
zememi svetove socialisticke soustavy, jejimz je naSe republika pevnym clankem. ™
Prohlaseni tedy pfedstavovalo ¢isté deklaratorni dokument, ktery, jak jiz bylo feceno,
umozinoval rozsdhlou vykladovou svévoli a tim byl umocnén princip systému jedné
politické strany. Casteéné opusténi od vlady jedné strany a represivnich totalitnich
metod postupné dochédzelo ve druhé polovin€ Sedesatych let. Po téchto tvodnich
slovech nasleduje prvni hlava s nazvem Spolecenska ziizeni, pod kterym si tehdejsi
ustavni teorie predstavovala tzv. tfidni podstatu statu a zdklady hospodarského

a politického ztizeni. Kapitola prvni se déli do osmndcti ¢lankil. Ttidni podstata statu je

8 GRONSKY Jéan in PAVLI’(VIEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, I1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. GpIné vyd. Praha: Leges, 2011, 236 s. ISBN 978-808-7212-905.
™ Tamtéz 237 s.
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popsana v ¢lanku 1 a spocivala v socialistickém staté, v jehoz Cele stoji d€lnicka tfida.
Jde o jednotny stat dvou rovnopravnych narodd, tj. Cechti a Slovéki, avsak stejné jako
v piedchozi Gstavé se nezmifiovala o ndrodnostnich mendinach a jejich ochrang.”
Posledni, o ¢em se v hlavé prvni jedna je zasada hospodaiského a politického zfizeni.
Zasada hospodarského zfizeni neboli ekonomicky zaklad statu je popséna
vl 7. Ustava znala dvé zakladni formy socialistického spoledenského vlastnictvi.
Statni vlastnictvi - vyssi forma vlastnictvi, které bylo vlastnictvim vSech a druzstevni
vlastnictvi, jehoZ pfedmétem byl majetek lidovych druzstev. Cl. 8 obsahoval rozsahly
demonstrativni vycet vyluéného narodniho majetku (nerostné bohatstvi, zakladni lesni
fond, prostifedky primyslové vyroby, penézni ustavy, televize, nejdilezitéjsi
spoletenska zafizeni atd.). V Ustavé se neobjevil pojem soukromého vlastnictvi, bylo
mozné jen drobné soukromé hospodareni, od kterého se odliSoval koncept osobniho
vlastnictvi ob¢ant. Osobni vlastnictvi se vztahovalo ke spotiebnim pfedmétim. Zasady
politického systému byly vyjadieny v ¢l 1, kde Ustava vyslovné stanovila, ze KSC je
vedouci silou ve spoleCnosti a stat€ a nasledné v Cl. 6 je uréena a zakotvena Narodni
fronta.”® Poté Gstava i formalng upustila od délby moci, ktera byla nahrazena heslem

,,vSechnu moc sovétam®.”’

Obcanskych pravim a povinnostem je veénovana kapitola druhd. Oproti
Lkvétnove™ Ustavé jsou zde prava a povinnosti uspotadany jinak a jejich rozsah byl
podstatné uz$i, na prvnim misté stoji prava hospodaiska, socialni (ktera upravovala

L , s er oy - ’ v , s o\ 78 ’ , .y
zejména prava souvisejici s realizaci pracovnépravnich vztahti)'™™ a kulturni, nésleduji
omezena politicka prava a teprve pak se zde hovoii o osobnich pravech a svobodach.

Kolektivistické pojeti zékladnich lidskych prav a svobod se stalo zakladem

® Jeding v €l 25 je velmi omezené& pojednano o mad’arské, ukrajinské a polské menginé

® Narodni fronta je politickym vyrazem svazku pracujicich mést a venkova, vedeného Komunistickou
stranou Ceskoslovenska. Tato ustava méla fatalni nasledky pro ¢eskoslovensky parlamentarismus, doslo
totiz k prechodu od parlamentarismu k jednot& statni moci pod vedouci tilohou KSC.

" Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 237-239 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢. 100/1960
Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

8 HOLUB, Adam. Casopis Vsehrd: Nékolik poznamek k podstaté a vykladu socialnich prav. [online].
[cit. 2013-06-09]. Dostupné z: http://casopis.vsehrd.cz/2011/05/nekolik-poznamek-k-podstate-a-vykladu-
socialnich-prav/
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tzv. ustavniho principu jednoty prav a povinnosti.”> Tento princip nebyl v Ustavé
vyslovné uveden, ale odvozoval se od ¢l. 19, ve kterém bylo mozno realizovat prava
asvobody jen vsouladu s pracujicim lidem. Ustava nezmifiovala ndkteré zékladni
principy pravniho statu. Napiiklad Ustava neuvedla zasadu, e kazdy mize &init, co
neni zakonem zakazano nebo Ze nikdo nemtize byt nucen ¢init néco, co neni zdkonem

predepsano.®

Paklize zakonodarce v ,,socialistické ustaveé® Setfil na obCanskych pravech, tak
vyjmenovani obanskych povinnosti bylo opravdu velice Siroké. Kupiikladu vrcholna
obCanska povinnost spocivala v obrané vlasti a jejiho socialistického zfizeni, tato
povinnost byla 1 moralni cti. Neslavnou vysosti této ustavy byla oteviend moZznost
omezovani zdakladnich lidskych prav. Nevinni lidé byli perzekuovani na zékladé

druhotnych predpisi®, coZ je v demokratické spole&nosti nemyslitelné.®?

4

Tteti hlava popisovala soustavu nevyssich organti, kde kliCové postaveni mélo
Nérodni shromazdéni o 300 poslancich volenych na Ctyfi roky, které bylo nositelem
veSkeré moci. Ve skuteCnosti byla veSkera moc soustiedéna do rukou piedsednictva,
sekretariatu a operativné fidicimu aparatu UV KSC. Prezidenta ale volilo Narodni
shromazdéni, dale volilo Nejvyssi soud a mélo pravomoc odvolavat jeho ¢leny, také mu
byl odpovédny generdlni prokurator, ktery byl jmenovan prezidentem republiky.
Ze svych tad volilo piedsednictvo Narodniho shromazdéni (PNS), pokud by nastala

situace, Ze NS nebylo schopno zasedani, tak na jeho misto nastupovalo PNGS.53 8

" Prava byla vazana na plnéni povinnosti

8 Srov. zéakon & 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. [online]. [cit. 2013-06-
13]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html a GRONSKY Jan in PAVLICEK,
Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné vyd. Praha: Leges,
2011, 240-241 s. ISBN 978-808-7212-905.

8 Jednalo se i preplsy interni, které nebyly ¢asto nikde publikovany a tim padem pro obcany neprlstupne
8 Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, 11. dil: Ustavni prévo Ceské
republiky. 1. upIné vyd. Praha: Leges, 2011, 241 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢. 100/1960 Sb.,
Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

8 \/ t¢ dob& mé&lo pravomoc vydavat zikonna opatieni, ktera byla vyhlagovéana jako zakony a mély jeho
silu.

8 Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Véclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. GpIné vyd. Praha: Leges, 2011, 241-243 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢. 100/1960
Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://mww.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html
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Hlava ¢tvrtd zakotvovala funkci individualniho prezidenta, jak jiz bylo feceno,
tak v ¢lanku 61 odst. 1 se pise, ze prezident byl jmenovan Narodnim shromazdénim.
Funkce prezidenta byla spojena s funkci prvniho tajemnika UV KSC. Ten byl sice NS
odpovédny, ale neplynuly z toho zadné dasledky, ani Zadné procesni postupy v ptipade,
7¢ by se ztéto odpovédnosti mélo cokoliv vyvodit. Patd kapitola Ustavy
charakterizovala vladu jako nejvyssi vykonny organ stitni moci. Tim se
I terminologicky upustilo od horizontalni délby moci. Statni sprava diky velmi ramcové
upravé fungovala bez problémi. Kli¢ovou roli hralo ptedsednictvo vlady, které bylo

ziizeno uz vroce 1953. Nasledujici kapitola se zabyvala narodnimi vybory, které

.....

Pracujicich, jako orgadny statni moci a spravy v krajich, okresech a obcich « 8

Kapitola osma pojednava o organizaci soudu a prokuratury, v ¢lanku 97 hovoti
0 jejich ¢innosti: ,,Soudy a prokuratura chrani socialisticky stat, jeho spolecenské
zFizeni i prava a opravnéné zajmy obcanu a organizaci pracujiciho lidu“. Poskytovani
ochrany obcanskych a lidskych prav bylo odsunuto na druhé misto. Soudni soustavu
tvotily Nejvyssi soud, krajské a okresni soudy, vojenské soudy a mistni lidové soudy,
které byly zfizeny nové po sovétském vzoru. Cleny takovych soudt byli predeviim laici
z fad vetejnosti, ale vybér probihal na zakladé ptisného kadrového tizeni. Posledni
hlava ,socialistické ustavy* obsahovala ustanoveni obecna a zavérecna, kde se mimo
jiné psalo o statnim uUzemi, hranicich, statnich symbolech, hlavnim mésté Praze
a statnim obCanstvi. Za nejvyznamnéjs$i je mozno oznacit zménu statniho znaku, ktera

vyvolala v ¢eské vetejnosti nepochopeni a na Slovensku vyloZeny odpor. 8

Do roku 1968 bylo schvaleno pét zmén ustavniho fadu, jen tii z nich mély
charakter jednorazovych ustavnich akti. Tykaly se volebniho obdobi a skonceni
volebniho obdobi Narodniho shromazdéni, Slovenské narodni rady a narodnich vybort,
Nejvyssiho soud, krajského, okresniho a vojenského soudu, tyto zdkony se vSak nestaly

trvalou soucasti Ustavniho fadu. Dalsi dva ustavni zakony se staly soucasti ustavniho

% Srov. GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 243-245 s. ISBN 978-808-7212-905. a zakon ¢. 100/1960
Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky. [online]. [cit. 2013-06-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

% Tamtéz 245-247 s.

30


http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1960.html

fadu. Byly jimi ustavni zdkon ¢. 110/1967 Sb. o narodnich vyborech pisobicich
V hlavnim mésté¢ Praze a ustavni zdkon ¢. 28/1968 Sb. o narodnim vyboru pusobici
v hl. mésté Slovenska Bratislavé. Zajimavy byl také zakon o ztraté funkce poslance NS,
ktery byl piijat po uprchnuti poslance Sejna do zahrani¢i. Z tohoto diivodu se také

, o & 8T
zékonu tikalo ,, lex Sejna “.®

2.6 Navrh nové ustavy z roku 1988

Ceskoslovenské stranické vedeni se po vzoru sovétské strany snazilo alespofi
navenek vyvolavat dojem urcit¢ zmeény ¢i piestavby v fizeni stdtu a spoleCnosti.
Vysledkem toho piisobeni méla byt nova ceskoslovenska tstava. Tento cil byl vytycen
uz vroce 1986, avSak oficialné se na projektu zaCalo pracovat az v roce 1988 a jeji

prvni neformalni pracovni vystup byl intern& zvefejnén v pribshu roku 1989.%

Zvlastnost tohoto navrhu nové ustavy byl spatfovan v jeji trojjedinosti, ktera
spo¢ivala ve vypracovani jediné spolené monolegalni tustavy obou republik
a federace.’® Navrh nové Gstavy Seskoslovenské federace viak zistal pouze projektem,
nikdy nevzesel v platnost. Definitivné skoncila éra tustavnich systémi tzv. ,realného

socialismu* v Evropé koncem roku 1989.%°

2.7 Kli¢ové ustavni principy v letech 1989-1992

Ustavni situace Ceskoslovenska v obdobi 1989-1992 piedstavovala sloZity
piechodovy systém. V tomto obdobi ptijalo Federalni shromazdéni CSFR, Ceska
narodni rada a Slovenska narodni rada fadu ustavnich zakoni, které znamenaly
postupné zmény ustavy. Prvni polistopadovou ustavni novelu schvélilo Federalni
shromazdéni 29. listopadu, kdy byl ze zédkona &. 135/1989 vypustén &lanek 4 Ustavy

CSSR, ktery zakotvoval vedouci ulohu Komunistické strany Ceskoslovenska. Dale byla

8 GRONSKY Jéan in PAVLiCEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, I1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. GpIné vyd. Praha: Leges, 2011, 249-250 s. ISBN 978-808-7212-905.

% Tamtéz 269 s.

8 Ustavy Ceské socialistické republiky, Slovenské socialistické republiky a Ustavy Ceskoslovenské
socialistické republiky

% GRONSKY Jan in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, I1. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. GpIné vyd. Praha: Leges, 2011, 269 s. ISBN 978-808-7212-905.
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Vv lednu 1991 pfijata Listina ob&antl, také byl ptijat zdkon o Ustavnim soudu CSFR nebo

zékon o politickych stranach, ktery zaloZil pluralitni demokracii.®*

Po vyostienych diskuzich o podobé volebniho systému, na zékladé kterého ma
byt zvoleno Federdlni shromazdéni, prevazily argumenty piiznivcl volebniho systému
pomérného zastoupeni, které se opiraly o prvorepublikové ceskoslovenské tradice.
Zdtraznovaly nutnost vytvareni ptiznivych podminek pro fungovani doposud kiehkého
pluralitniho politického systému. Snaha o zménu povahy budouciho parlamentu
a postaveni jeho ¢lent vyustila ve zménu dosavadniho imperativniho mandatu poslanci
na mandat volny, v jehoz duchu jsou poslanci ,, povinni vykonavat sviij mandat osobné,
podle svého svedomi a nejlepsiho presvédceni; nejsou vazani prikazy, které se tykaji

r 4 €€ 92
vykonu manddatu “.

Deklarace ustavnich zmén po listopadu 1989, k nimz se ptihlasila jiz Charta 77,
spocivala v obnoveni politickych prav a osobnich svobod v duchu mezinarodnich pakti
(Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt
0 hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech). K pftilezitosti dne lidskych prav,
ktery ptipada na 10. prosinec, se roku 1989 federalni vladda ptihlasila svym usnesenim
K vnitrostatni zavaznosti obou paktd o lidskych pravech. K zakladnimu programovému
cili patfilo prosazeni demokratického statu v duchu tradic Ceskoslovenské statnosti
a mezinarodnich zésad, vypracovani nové ustavy a uvedeni c¢eskoslovenského pravniho

tadu v souladu s témito principy.

Zasadni zvrat v Ustavni uprave lidskych a obCanskych prav bylo pfijeti tistavniho
zékona €. 23/1991 Sb. s Listinou zakladnich prav a svobod. Podoba tohoto ustavniho
zédkona byla ovlivnéna dokumenty Charty 77, obsahem obou mezinarodnich pakta
0 lidskych pravech i diskusi opozicnich skupin pied listopadem 1989 o podobé nové

ustavy. Mimo téchto Ciniteld také slouzila jako inspirace ustavni listina z roku 1920

%1 Srov. KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk,
2010, 158 s. ISBN 80-738-0261-9. a JIRASKOVA Véra in PAVLICEK, Vaclav. Ustavni prdvo
a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. uplné vyd. Praha: Leges, 2011, 276 s. ISBN 978-
808-7212-905.

9 JIRASKOVA Véra in PAVLI’(VIEK, Vaclav. Ustavni pravo a statoveda, 11. dil: Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. iplné vyd. Praha: Leges, 2011, 280 s. ISBN 978-808-7212-905.

% PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné vyd.
Praha: Leges, 2011, 286-287 s. ISBN 978-808-7212-905.
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a jiné pravni tradice. Uvozovaci zdkon ¢. 23/1991 Sb. vyjadtil, ze Listina zakladnich
prav a svobod by méla byt zakladem pro celkovou ustavni tpravu nové ceskoslovenské

, 94
ustavy.

* PAVLICEK, Vaclav. Ustavni pravo a statovéda, II. dil: Ustavni pravo Ceské republiky. 1. Gplné vyd.
Praha: Leges, 2011, 290-291 s. ISBN 978-808-7212-905.
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3. Vybrané principy Ustavy CR
3.1  Princip svobody

v v

Jednou z nejdilezitéjsich charakteristik naseho ustavniho prava je uznani
a ochrana nezadatelnych, nezcizitelnych, nepromlcitelnych a nezruSitelnych zékladnich
prav a svobod. Princip zakladnich prav a svobod je liberalni ochranou jednotlivce pied
diktaturou vétSiny. Liberalni princip pfevazuje nad principem demokracie coby vlady

vé&tsiny. K tomuto principu lze uvést &l 1 Ustavy a &l 1 a 4 Listiny.*

Mezi nosna vychodiska katalogi lidskych prav patii princip svobody. Princip
svobody lze chépat jako pravo kazdého jedince chovat se podle své vlastni viile, které je
omezeno jen rozsahem svobody druhych a hodnotami chranénych ve vefejném zajmu.
Svoboda jednoho je ohranicena svobodou druhého. Neznamena to tedy, Ze by se kazdy
mohl chovat bez ohledu na ostatni, ale rozumi se tim mechanismus uskutecnény
V hodnotovych souvislostech demokratické spole¢nosti se zakladnim cilem garantovat
kazdému jedinci nalezity vlastni autonomni Zivotni prostor. Ustavné chranéno neni
pravo Cinit vSe, co Cloveéka napadne (obecna svoboda), naopak pouze nékteré dulezité
aspekty svobody. Jednotlivé svobody, jejichZ ochrana se z historického hlediska ukazala
jako nezbytna (napf. osobni svoboda, svoboda mySleni, nabozenského vyznani ¢i
svoboda pohybu a pobytu). Hodnotami chranénymi ve vefejném zdjmu se chape

napt. ochrana vefejného zdravi, ochrana bezpecnosti statu ¢i ochrana mravnosti. %

Tento zakladni princip nachéazi vyjadieni v mnoha formach. Miize byt soucasti
obecnych principalnich ustanoveni jednotlivych katalogh. Zde je kladen duraz na
piirozenopravni podstatu lidské svobody jako jeden z klicovych axiom demokratické
spole¢nosti. Formulaci tohoto typu je mozné najit v demokratickych ustavach.
Kuptikladu jiz Prohlaseni lidskych a ob¢anskych prav z roku 1789 tvoii dodnes platnou
soucast francouzské Ustavnosti. V prvnim ¢lanku shledava, Ze lidské bytosti se rodi

svobodné a zistavaji svobodnymi a rovhymi ve svych pravech. Ve ¢lanku ctvrtém

% WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 195 s. ISBN 80-246-1246-1.

% Srov. POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, 337-338 s. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-
967. a WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prdava: (s dodatkem principii prava evropského

a mezindrodniho). VVyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 120 s. ISBN 80-868-6175-9.
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vymezuje svobodu jako ,,moznost Cinit vSe, co neskodi druhému®. Obcan je pojiman
jako nezavisly ve vztahu k druhému obcanovi, ke statu i ke spole¢nosti. Pravo ¢loveka
na svobodu se stavi pouze proti svobodé druhého obcana, kazdy cloveék naléza
v druhém c¢lovéku hranici své svobody. Dale se objektivni princip svobody odrazi

ve vymezeni jednotlivych zakladnich subjektivnich prav a svobod.®’

Objektivni princip svobody v jednotlivych subjektivnich pravech a svobodach je
mozné klasifikovat do jednotlivych forem. Subjektivni prava a svobody vyjadiené jako
pravo aktivniho konani adresata ¢i pravo vyzadovat jej vici své osobé od organt
vetejné moci se oznaCuji za tzv. pozitivni svobody. Do prav vyzadovanych aktivnim
jednanim viéi své osobé od organii vefejné moci patii zejména prava socidlni,
hospodaiska a kulturni (napf. pomoc v hmotné nouzi). Mezi prava na aktivni konani
uskutecnované primo adresatem spadaji hlavné prava politickd. Do politickych prav
nalezi ptfedevs$im svoboda projevu, pravo volebni ¢i pravo shromazd’ovaci a sdruzovaci.
Druhé dimenze, tzv. negativni svoboda, je vyjadiena jako status jednotlivce, do kterého
nesmi byt zasahovédno. Princip svobody je zde realizovan tim, ze ,,autonomni sféra
jednotlivce nesmi byt rusena, tj. clovek je v jejim ramci svobodny“. Tim je mySlena
nedotknutelnost c¢lovéka, tu lze ¢lenit na nedotknutelnost fyzickou (napf. pravo
na zivot), duSevni (napf. prdvo na osobni cCest) a nedotknutelnost soukromi
(napft. ochrana osobnich udajti). Tyto svobody a prava determinuji elementarni prostor

integrity jednotlivce.”

Z tstavniho principu nedotknutelnosti osoby vychazi také zasada svobodného
rozhodovani o otazkach péce o vlastni zdravi. V otazkach péce o zdravi mé pravo kazdy
Clovék rozhodnout, zda a v jaké mirfe se podrobi uréitym I€karskym vykonim. Toto
pravo muze byt prolomeno jen zdkonem, ktery ho miize zavazat, ze néktera vySetfeni
podstoupit musi. S timto principem souvisi i tzv. transplantacni zdkon, ktery poskytuje

ochranu Cloveka vcetné jeho dustojnosti z hlediska darovani, odbéri a transplantaci

7 Srov. POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, 338 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.

a BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 193 s. ISBN 978-807-3576-295.

% POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 339 s. Pravnické uéebnice (Ale§ Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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tkani a organi®. Darcem musi byt osoba, kterd svobodn& dala konkrétni souhlas
a vyslovila jej a musi se jednat o obnovitelné tkané¢ ¢i jeden z funk¢nich parovych
organi.'%

Obecny princip svobody a princip nedotknutelnosti osoby spolu uzce souvisi.
Oba principy se promitaji do jednotlivych prav a svobod, které jsou ustavné zaruceny.
Kazdy ¢lovek je svobodny a svoboda ¢loveéka musi byt chranéna. Spole¢né s principem
rovnosti a principem zakazu diskriminace zhruba charakterizuji obsah zdkladnich prav

a svobod a dalekosahle se promitaji do celého pravniho tadu. '

Mezi dopady obecného principu svobody jsou pro nyn¢j$i Cesky stat podstatné
dva, politickd svoboda a trzni hospodaistvi. Tyto elementy vyrazné odliSuji sou¢asnou
podobu naseho statu od diivéjsiho, komunisty fizeného predchiidce. Trzni hospodarstvi
je spojeno s principem ochrany svobody podnikani a ochrany vlastnictvi. Mezi principy
vychazejicimi z politické svobody patfi napf. princip volné soutéZe svobodné
vznikajicich politickych stran nebo princip vSeobecnych, piimych a rovnych voleb

, . 102
zakonodarného sboru.°

3.1.1 Pojem svoboda

Svoboda je konkrétni ptirozeny piirodni a spoleCensky jev, ktery je predevSim
socialn¢, etologicky, ekonomicky a ekologicky podminén ¢i formovan vztahy, v nichz
¢lovek Zije. Svobodu nelze vyclenit z kontextu socialni lidské existence a také o ni nelze
mluvit v piipadé€, Ze nejsou zajistény zakladni lidské potieby. Pojeti svobody je pojetim
aktivnim, které neustdle patrd po socidlnich metodiach a prostfedcich k dalSimu

kvantitativnimu a kvalitativnimu rozvoji svobody jedince a jeho prostiednictvim téz

% Zakon ¢&. 285/2002 Sb., o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organt a o zmén& nékterych
zakond.

100 k1 IMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010,
282 s. ISBN 80-738-0261-9.

101 Srov. WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prdva.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 196-197 s. ISBN 80-246-1246-1. a WINTR, Jan. Principy ceského
ustavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského a mezindrodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2006, 120-121 s. ISBN 80-868-6175-9.

102 WINTR, Jan. Rie principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 185-198 s. ISBN 80-246-1246-1.
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svobody spolecnosti. V tomto sméru hraje ustfedni roli pravo a piedev§im pravo

, , 103
ustavni.

3.1.2 Negativni vymezeni svobody

Je mozno konstatovat, ze v dneSnim mysleni v podstaté pfeziva negativni
(tradi¢ni) pojeti svobody. Toto pojeti napriklad pregnantné¢ vymezil ¢esky statovédec
Zden¢k Neubauer, ktery tvrdi, ze: ,,Svoboda je v podstaté pojmem negativnim, nebo
znamend negaci (neexistenci) jakéhokoliv omezeni, donuceni, ndatlaku, poslusnosti
a povinnosti, tedy pravé toho, co je podstatou jevu statu. Na prvy pohled je patrno, Ze
neni myslitelny stat za absolutni svobody (anarchie). Miuize tedy jit v politické teorii
| praxi jediné o svobodu relativni “** Negativni vymezeni svobody obhajuje také
britsky statovédec Derek Heater, podle kterého je svoboda vzdy svobodou ,,0d nééeho*
(napf. od diskriminace). Dale se k tomuto vymezeni obdobné stavi A. J. Milne, Robert
Inglehart a M. Cranston. Ustavnépravni zaruka svobody je podle autord spatfovana

v principu délby moci.*®

3.1.3 Duchovni svobody

Pozadavek nabozenské svobody je v Evropé spjat s disledky reformace
a nastupem osvicenstvi. V Anglické revoluci byl pfedlozen navrh ftstavy, ktery
obsahoval ustanoveni, podle né¢hoz svétska spoleCnost nema pravo ovliviiovat viru
a svédomi jednotlivych lidi. Vyznamnymi obranci ndbozenské svobody se stali zejména
Spinoza, Kant, Voltaire, Hegel &i Fichte. Ustavni pozitivndpravni tpravu v oblasti
nabozenské svobody pfinesla Deklarace prav c¢lovéka a obcCana, konkrétné ¢l. 10
a 1. dodatek Ustavy USA, ptijaty roku 1971. Ve ¢l. 15 Listiny je koncentrovan ustavni
zaklad svobody lidského ducha, intelektu a jeho projevii v roviné vSeobecné,

badatelsko-vyzkumné, teistické ¢i ateistické a uméleckého projevu. Podle tohoto ¢lanku

103 BL AHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 196 s. ISBN 978-807-3576-295.

1% Tamtéz 194 s.

% Tamtéz 194 s.
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je svoboda lidského ducha a intelektu svobodou neomezenou a neomezitelnou, protoze

nikdo nemé pravo zamezit Glovéku, aby premyslel a dospél k jakymkoli zavérim. %

Do ramce duchovnich svobod patii pfedev§im svoboda viry, mysleni a svédomi,
ktera se postupem casu s vyvojem demokratické spole¢nosti stala pravem, ochranujici
nejenom nabozenské, nybrz kazdé svétonazorové piesvédCeni. Za prosazeni svobody
mysleni, svédomi a nabozenského vyznani zaplatilo lidstvo mnohymi zmafenymi zivoty
a nesmirnym utrpenim. I proto je to jedno ze zdkladnich prav, u kterého se viibec
nepogita s moznosti jeho omezeni zakonem.'®” V plenarnim néalezu &. 6/02 Ustavni soud
konstatoval, 7e Ceska republika je zalozena na principu laického statu, podle
Cl. 2 odst. 1 Listiny je stat zalozen na demokratickych hodnotach a ,,nesmi se vazat ani
na vyluénou ideologii, ani na ndboZenské vyznani“. Je oividné, ze Ceska republika
musi akceptovat a tolerovat nabozensky pluralismus. Zasada naboZenského pluralismu
atolerance je zakotvena v ¢l 15 odst. 1 a v &l 16 Listiny. Clanek 16 Listiny lze
povazovat za specialni konkretizaci svobody nabozenského vyznani upravené
v predchazejicim c¢lanku. Tyto ¢lanky zarucuji svobodu mySleni, svédomi,
nabozenského vyznani a pravo svobodné projevovat své nabozenstvi nebo viru bud’ sdm
nebo spole¢né s jinymi, soukromé Ci vefejné€, bohosluzbou, vyucovanim, nabozenskymi

ukony nebo zachovanim obfadu.'®®

Déle se sem tadi pravo na svobodu védeckého badani a svobodu uméleckeé
formy nebo svoboda projevu. Vysledkem svobody projevu byla skute¢nost, Zze se
postupné zaCalo povazovat za piirozené, ze kazdy, kdo si néco mysli, ma pravo to
rovnéz svobodné projevit, zaroven se svoboda projevu stala predpokladem utvaieni

politickych prav. Svoboda projevu je jednou z nevyznamnéjSich liberalnich svobod

16 HOLLANDER, Pavel. Zdklady vseobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 131 s. ISBN 978-807-3801-786. a KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4.,
roz§. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2010, 323 s. ISBN 80-738-0261-9.

07 Srov. WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava: (s dodatkem principii préva evropského

a mezinarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 123-125 s. ISBN 80-868-6175-9.

a HOLLANDER, Pavel. Zdklady v§eobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, 131 s. ISBN 978-807-3801-786.

198 Srov. JIRASKOVA, Véra a Radovan SUCHANEK. Ustavni pravo v judikature Ustavniho soudu:
vwbér z ndlezii a usneseni. Praha: Linde, 2007, 358-359 s. ISBN 80-720-1663-6. a KLIMA,
Karel. Ustavni pravo. 4., roz§. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, 2010, 325 s. ISBN
80-738-0261-9.
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a jejim nejslavnéjsim obhajcem byl John Milton. Se svobodou projevu jsou tzce spjaty
i dalsi svobody, a to zejména svoboda spolCovaci, vSeobecné volebni pravo, svoboda

- , v . . . v v . v v 109
tisku a pravo vefejnosti na informace (pfedevsim na informace o vécech vetejnych).

Ustavni soud piijal ke skupind duchovnich svobod fadu interpretativnich
rozhodnuti. Zfejmé mezi nejdalezitéjsi judikaturu v tomto ohledu patii nalez II. US
53/06'° 0 odvolani predsedkyn& Nejvyssiho soudu z funkce prezidentem republiky:
., CL. 21 odst. 4 Listiny se nevztahuje pouze na pristup k verejné funkci ve smyslu funkce,
ale zahrnuje i pravo na jeji neruseny vykon vcetné prava na ochranu pred protipravnim
zbavenim této funkce. Ucast na spravé véci verejnych, kterd je smyslem celého ¢l. 21, se
nevycerpava pouhym ziskanim funkce, nybrz logicky trva po celou dobu vykonu této
funkce. Pokud je tedy timto clankem Listiny sledovano umozZnit obcaniim spravu
verejnych zaleZitosti, musi byt subjekt vykonavajici funkci nadan rovnéz ochranou pred
libovuli statu, ktera by mu mohla branit ve vykonu verejné funkce. Samostatné pravo na
pristup k verejnym funkcim by nemélo smysl, pokud by neobsahovalo i ochranu

v priibéhu vykonu funkce. “**

3.1.4 Hospodarské svobody

Do hospodatskych svobod nalezi pfedevSim svoboda vlastnictvi, princip
svobody podnikani a svoboda povolani. Ustavni chapani svobody vlastnictvi moderni
doby je spjato s Johnem Lockem, ktery svoji smluvni koncepci stitu vybudoval na
svobod¢ vlastnictvi. Liberalismus tim pfinesl nutnost pfevedeni principu rovnosti
a svobody i do oblasti vlastnictvi. Tento princip svobody je zakotven v ¢l. 17 Deklarace
prav Clovéka a obCana, kterd vlastnické pravo oznalila za ,neporusitelné, posvatné

a neodnatelné®. Vyvlastnéni ptipoustéla jen na za piedpokladu ,,zdkonn¢ ustanovené

199 groy. WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského

a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 123-125 s. ISBN 80-868-6175-9.

a HOLLANDER, Pavel. Zdklady v§eobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009, 131 s. ISBN 978-807-3801-786.

10 Nalez 11. US 53/06. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=51710&pos=1&cnt=7&typ=result

UHOLLANDER, Pavel. Zdklady vSeobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 132-133 s. ISBN 978-807-3801-786.
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vefejné nevyhnutelnosti a pod podminkou spravedlivého a predchazejiciho

v v 7 ’ . v 1 r . r - 112
odskodnéni®, tim se stala vzorem i pro dnesni ustavni upravy vlastnického prava.

Pravo vlastnit majetek, ¢imz se obvykle rozumi véci a prava, je garantovano
¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod. Listina ptfedpokladd, Ze obsah a hranice
vlastnického prava budou vymezeny zakony odvétvi vetejného a soukromého prava.
Ustavni norma téz nedovoluje zdkonem zvyhodiiovat zadny ze subjektil vlastnického
prava. Vlastnictvi je chranéno i ¢l. 1 Dodatkového protokolu ¢. 1 k Evropské umluvé

I . r e . . v v ’ rv ’ o 11
a zasah do vlastnického prava je relativné castym stiznostnim divodem 3

pred
Ustavnim soudem i Evropskym soudem pro lidska prava. Prvni desetileti se Ustavni
soud predeviim vyporadaval s ptedchozi dobou komunistického bezpravi* *°, kdy se
Gistfednim bodem Vv této souvislosti stalo rozhodovéni o restitucich.''® Timto problémem
se viak Ustavni soud zabyval i vnedavné dob& a to Vv souvislosti se zakonem

&. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi. ™’

Prikopnikem pii1 utvafeni moderniho chdpani vlastnického prava byl Antonin
Randa, ktery byl autorem monografie Viastnické pravo dle rakouského prava s ohledem
na obecné pravo a na nové zdikoniky, kterou lze oznalit za nejrozsahlejsi

a nejmoderng;jsi praci té doby na dané téma (Lipsko 1884).118

112 HOLLANDER, Pavel. Ziklady vseobecné statovédy. 2., roz3. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 133 s. ISBN 978-807-3801-786.

3 Nalez I. US 451/11 #1. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=72667&pos=1&cnt=1&typ=result

14 Nalez L. US 3248/10 #1. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=70307 &pos=3&cnt=45&typ=result

115 Nalez IV. US 279/95. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=27890&pos=40&cnt=45&typ=result

118 Srov. WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského
a mezindrodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 128 s. ISBN 80-868-6175-9., KLIMA,
Karel. Ustavni pravo. 4., roz8. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2010, 297-298 s.
ISBN 80-738-0261-9. a HOLLANDER, Pavel. Zdklady v§eobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2009, 134 s. ISBN 978-807-3801-786.

117 Nalez P1. US 10/13 #4. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=79493&pos=1&cnt=6&typ=result

U8 HOLLANDER, Pavel. Zdklady vSeobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009, 133-134 s. ISBN 978-807-3801-786.
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3.2 Princip rovnosti

Princip rovnosti byl tstavné vyjadien zakotvenim rovnopravnosti vsech lidi pted
zakonem, neznamend to vSak rovnost absolutni, proto vyzaduje dal$i rozpracovani na
jednotlivé ptipady, skupiny subjektti a individualni situace. Princip rovnosti uzce
souvisi s principem zakazu diskriminace. Obsah principu rovnosti se rozsifoval béhem
jeho vyvoje, ptivodné zajistoval rovnost pied zdkonem a tykal se jen aplikace prava,
V dne$ni dob¢ vaze zakonodarce tim, ze mu urcuje meze, ve kterych ma pravo se

pohybovat a zakazuje nerovné zachazeni bez legitimniho divodu.™®

Tento princip také patii do katalogu lidskych prav a je nejCastéji interpretovan
jako rovnost v pravech ¢i rovnopravnost ve vyznamu rovného postaveni jednotlivct
Vv pravnim fadu. Vyklad, podle kterého se ma se stejnymi zachazet totozné, S nestejnymi
odlisné€. (Napf. pro trestni odpovédnost mladistvych, ktera je vyclenéna z obecné trestni
odpovédnosti, stanovi rozdilné podminky i1 obsah trestni odpovédnosti.) Kazdému
jedinci musi byt jednotliva prava pfistupnd za stejnych podminek jako ostatnim.
Takovéto podminky, které zarucuji stejny ptistup ke kazdému, musi vychazet z podstaty

a smyslu jednotlivych prav a nesméji byt predmétem jakékoli liboviile.*?°

Zasada rovnosti a zakaz diskriminace je zakotvena v ¢l. 3 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod. Rovnost v pravech zejména garantuje rovny pristup
jednotlivei k uréitym statkim. Zarucuje tak zakladni prava a svobody vSem bez rozdilu
veku, pohlavi, rasy, viry a ndboZenstvi, jazyka, politického ¢i jiného smysleni, majetku,
rodu, narodniho nebo socidlniho ptivodu, ptislusnosti k narodnostni ¢i etnické mensing,
barvy pleti nebo jiného postaveni. Katalogy lidskych prav konstrukci jednotlivych prav

urcuji, v jakych okruzich jsou si lidi rovni, co je vyslovné¢ zakdzanym diivodem

119 5rov. HOLLANDER, Pavel. Zdklady vieobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 123 s. ISBN 978-807-3801-786. a WINTR, Jan. Principy ceského
ustavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex
Bohemia, 2006, 128 s. ISBN 80-868-6175-9.

120 Srov. POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stitovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, 340 s. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-807-3802-967.

a HOLLANDER, Pavel. Zdklady vseobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 133-134 s. ISBN 978-807-3801-786.
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nerovného zachazeni a zaroven jaké divody nerovnosti v pravech jsou povoleny

(napf. omezeni prava na stavku osobam nepostradatelnym pro chod statu).'?!

Je nutné rozliSovat tzv. rovnost ve vysledku jako rovnost v uspokojeni urcitym
statkem a tzv. rovnost v piilezitostech jako rovnost v moznosti usilovat o dosazeni toho
vysledku, dosazeni urcitého statku. Rovnost v pfilezitostech je v praxi bé€zngjsi nez
rovnost ve vysledku. Kuptikladu rovnost v prilezitostech lze demonstrovat v pravu
uchazet se o ziskani zaméstnani a rovnost ve vysledku v pravu na garantované ziskani

zaméstnani. %

Dale mutzeme klasifikovat princip rovnosti na rovnost tzv. akcesorickou
a neakcesorickou. Princip rovnosti piimo zakazuje jakoukoli diskriminaci v ptistupu
k zdkladnim  pravim zaruenych  Listinou, Vvtakovém pfipadé se jedna
0 tzv. akcesorickou rovnost. Akcesoricka rovnost neni samostatnym zékladnim pravem,
ale je mozné se ji dovolavat jen ve spojitosti s jinym zdkladnim pravem. Tuto rovnost
zakotvuje rovnéz ¢l. 14 Evropské umluvy. Tzv. neakcesoricka rovnost zakazuje rozdilné
zachazeni obecné v jakychkoliv pravech, tj. zakotvuje imperativ obecné rovnosti
v pravech. Dle judikatury Evropského soudu pro lidska prava, na kterou se odvolava
i na§ Ustavni soud, napf. rozhodnuti Gaygusuz proti Rakousku, je rozdil v zachdzeni
diskriminujici, paklize postrada objektivni ospravedinéni, tj. jestlize nesleduje legitimni
cil ¢i jestlize neexistuje rozumny pomér mezi pouzitymi prostiedky a sledovanym cilem.

Katalogy lidskych prav zpravidla kombinuji obé formy. 123

U principu rovnosti a zakazu diskriminace je nutno upozornit na vyznamny
posun V jeho Uc¢innosti. J. Esser v poloviné padesatych let prohlasoval, ze tento princip

je pouhym politickych ¢i etickym postulatem, ktery neni vtéleny do pravniho systému.

121 grov. WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava.

Vyd. 1. Praha; Karolinum, 2006, 196-197 s. ISBN 80-246-1246-1. a POKORNY Richard in KLIMA,
Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, 341 s. Pravnické
ucebnice (Ales Cendk). ISBN 978-807-3802-967.

122 pOKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 341 s. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-807-3802-967.

123 Srov. POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2011, 341-342 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-
967., WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského

a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha; Eurolex Bohemia, 2006, 129 s. ISBN 80-868-6175-9. a WINTR,

Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha: Karolinum,
2006, 197 s. ISBN 80-246-1246-1.
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Také o principu rovnosti usuzoval, Ze mu chybi elementarni pojmové ohraniceni i jasny
cil, a proto je to nehotovy princip, ktery je bez pravnich G¢inki a je pro zakonodarce
pouhou smérnici. Dnes je zakonodarstvim a judikaturou obecny princip rovnosti pevné

y S o 124
vtazen do pravniho systému.

3.2.1 Pozitivni a negativni diskriminace v souvislosti s recentni upravou EU

Diskriminace nemusi byt vZdy povazovana za nezadouci. V takovém piipad¢ se
mluvi o tzv. pozitivni diskriminaci, kterd je v n¢kterych ptipadech dokonce nezbytna.
Jedna se o piiznivéjsi zachazeni s dotCenym subjektem ve srovnani s ostatnimi s cilem
takto odstranit ¢i vyrovnat jeho objektivni znevyhodnéni a tim vyvolat rovnost,
t]. rozdilné zachazeni s objektivné legitimnim cilem. Napiiklad pfednostni zaméstnavani
osob zdravotné postizenych. Naproti tomu je vSeobecné¢ za nezadouci pokladéana
tzv. negativni diskriminace, pti které dochdzi k méné ptiznivému zachézeni s dotéenymi
subjekty ve srovnani s ostatnimi s cilem rovnost porusit. Takto je spatfovano rozdilné
zachazeni bez objektivné legitimniho cile. Jak rovnost akcesorickd, tak i neakcesoricka
muze byt takto chranéna. Tzv. negativni diskriminaci 1ze rozliSit na pfimou a nepfimou.
Pfima negativni diskriminace je spojena s méné pifiznivym zachdzenim pro néktery
z dtvodu (kupi. vypovéd z pracovniho poméru z divodu barvy pleti). Nepiima
negativni diskriminace souvisi se skrytym znevyhodnénim pro nécktery z divodua
(kupft. vyroba ochrannych pracovnich prostfedka jen ve vétSich velikostech z divodu

. v SR : ey 125
omezit moznost zaméstnani zen na daném pracovisti).

Rovnost muzi a Zen je jednou z elementarnich hodnot Evropské unie a klicovym
cilem podle ¢lanku 2 a ¢lanku 3 odst. 3 Smlouvy o EU. V souladu s ¢lankem 8 Smlouvy
o fungovani Evropské unie ma Unie pii vSech svych ¢innostech podporovat rovné
zachdzeni pro muze a Zeny a usilovat o odstranéni nerovnosti. Evropska komise

126

Vv navrhu smérnice Evropského Parlamentu a Rady ™ urcila povinné zastoupeni Zen

viidicich a dozoréich organech obchodnich spole¢nosti. EU argumentovala

L4 WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 198 s. ISBN 80-246-1246-1.
122 POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdrovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 342-343 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenek). ISBN 978-807-3802-967.
126 Navrh smérnice o zlepSeni genderové vyvéazenosti mezi Sleny dozor¢i rady/nevykonnymi Cleny
spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach a souvisejicich opatienich 2012/0299 (COD)
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skuteCnostmi, Ze V soucasnosti zastavaji zeny v nejvétSich kotovanych spole¢nostech
jen 13,7 % vedoucich pozic. V porovnani s ostatnimi oblastmi spolecenského Zivota,

y “ “ 127
predevs§im s vefejnym sektorem

, je nedostate¢né =zastoupeni zen v dozorCich
a fidicich organech kotovanych spole¢nosti obzvlasté vyrazné. Clenské staty a organy
EU vyvijeji v poslednich desitkach let zna¢né tsili pro podporu genderové vyvazenosti,
avSak pokrok pii zvySovani zastoupeni zen v fidicich a dozor¢ich organech spolecnosti
je velmi pomaly (primérné se V minulych letech zvySovala pouze o 0,6 procentniho
bodu ro¢ng). Neexistence pravni upravy na vnitrostatni trovni ¢i rozdily v jeji Gpravé
zpusobily, ze v jednotlivych Clenskych statech se 1iSi poCet Zen mezi Cleny orgzinﬁ.128
Evropska unie také prohlasuje, Ze jestlize se dovednosti vysoce kvalifikovanych zen
vyuzivaji nedostatecné, znamena to ztratu potencidlu pro hospodatsky riist nebo ze
z genderové nevyvazenosti v fidicich a dozorCich organech vefejné kotovanych
spolecnosti v EU miize pro obchodni spolecnosti vyplyvat skutecnost, ze promarni

T T - . C TV 12
prilezitosti, které se jim nabizi, pokud jde o jejich fizeni a spravu, jakoz 1 vykonnost. S

., Ucelem tohoto ndvrhu je vyznamné zvysit pocet Zen v dozorcich a Fidicich
orgdnech v celé EU. Toho ma byt dosazeno stanovenim minimdlniho cile 40 %
pritomnosti nedostatecné zastoupeného pohlavi mezi cleny dozorci rady/nevykonnymi
cleny spravni rady spolecnosti kotovanych na burzach.* Diky navrhované smeérnici
budou odstranény piekazky, které musi Zeny pii uchazeni o pozici prekondvat a zlepsi
se sprava tizeni spole¢nosti. Tohoto zdméru ma byt dosazeno do roku 2020. Dle mého
nazoru je toto opatieni nestastné. Presn¢ stanovend hranice poc¢tu Zen ve vrcholnych
funkcich bude mit za nasledek umélé dosazovani Zen, prestoze by muz byl pro tuto
pozici vhodnégjsi. Zeny se tak mohou v Fidicich a dozor&ich organech Evropské unie

objevovat ne kviili svym kvalitam, ale kvili tomu, Ze jsou jin¢ho pohlavi.*®

127 Mezi &leny nejvyssich soudd je 33 % Zen, na nejvyssi urovni vnitrostatni vefejné spravy je 30 % Zen.
Dle udaji z roku 2007 ve vyzkumnych institucich jsou 22 % ¢lenti spravni rady Zeny. Jen v narodnich
centralnich bankach je vidét dominuji zastoupeni muzi (83 %) a v soucasné dob¢ nepracuje jako
guvernérka centralni banky v Evropské unii ani jedna Zena

128 Od ¥ijna 2010 do ledna 2012 bylo zdaleka nejvétsi zvyseni podilu Zen ve spravnich radach spole¢nosti
zaznamenano ve Francii

129 Smérnice EU 2012/0299 (COD). [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF

130 Smérnice EU 2012/0299 (COD). [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0614:FIN:cs:PDF
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3.2.2 Pojem rovnosti

Pojem rovnosti je uzce spojen s pojmem svobody. ,, Biosocidlni prostred,
modus, Struktura existence clovéka utvari subjektivni cinnostni stranku osobnosti*. 131
Clovék tedy miize z hlediska objektivnich faktord svobodné jednat do té miry, nakolik
mu to umoziuje jeho biologickd, psychickd, fyzickd a inteligenéni Groven osobnosti,
jakoz 1 urovenn socidlniho prostiedi, ve kterém zije. Stupenn vlastniho pochopeni
inteligenénich moznosti a vlastni biologické, psychické, fyzické situace, jakoz
i spoleCenského vyvoje a konkrétniho spoleGenského prosttedi, je rozhodujicim

subjektivnim faktorem svobodného individua.'*?

Z principu rovnosti, jako zakladniho interpretacniho prostfedku lidskych
a obCanskych prav, vychazi v podstaté vSechny soucasné ustavni upravy lidskych
a obCanskych prav v prednich demokratickych statech. V nynéjs$i dobé soudni organy
uzndvaji v rozsdhlé mife zasadu rovnosti za aplikovatelné stavni pravo. Tento princip
se Vv jejich judikatufe133 stal zdsadnim prostfedkem garantovani lidskych a ob¢anskych
prav. Pfi jeji interpretaci ustavni soudy piednich demokratickych zemi ptihlizeji
k existujici faktické socialni nerovnosti.*** Obzvlaste Spolkovy ustavni soud SRN
zformuloval nékteré konkrétn€jsi zavery, které plynou z této zasady — napt. zakaz

svévole statnich orgénﬁ.135

3.2.3 Aplikace principu rovnosti

Aplikace tustavniho principu rovnosti v aplikaci prava i v zakonodarstvi je
spojena s hledisky odlisitelnosti jednotlivych skupin pravnich subjekti ¢i samostatnych
jedinct a s akceptovatelnosti takovychto hledisek z pohledu principi demokratické
spole¢nosti a z pohledu tstavy. Ustavnépravni posouzeni hledisek principu rovnosti
zformuloval Ustavni soud ve své judikatufe, kdy se ztotoznil se zdvéry Ustavniho soudu

CSFR, ktery princip rovnosti pojal jako kategorii relativni, jez vyzaduje odstranéni

131 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 196 s. ISBN 978-807-3576-295.

"2 Tamtéz 196-197 s.

133 Nalez I11. US 202/03. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=44986&pos=3&cnt=4&typ=result

13% Rozhodnuti disledngji respektujici faktickou socialni nerovnost se objevuji velmi &asto.

135 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 197 s. ISBN 978-807-3576-295.
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neodivodnénych rozdilti. Hledisko prvni spatfuje v odstranéni liboviile, druhé hledisko
je zalozené na dotfeni nékterého ze zdkladnich prav ve smyslu akcesorické
I neakcesorické rovnosti. Pro aplikaci principu rovnosti je kliCovy pojem

diskriminace.*3®

Ustavni soud podrobné zformuloval princip rovnosti kupiikladu v nalezech
PI. US 4/95%" a PL. US 15/02"%%. V PL US 4/95 se Ustavni soud zabyval rovnosti
v diistojnosti i v pravech a v P1. US 15/02 v rovnosti prav V oblasti prav hospodatskych,

117 ’ v , 1
socialnich, kulturnich a menSinovych. 39

3.3 Princip suverenity lidu

Demokraticky stat ptedstavuje vladu lidu, lidem a pro lid, kdy stat se tvofi na
zakladé vile obyvatelstva. Tento znamy obrat je pfipisovan Abrahamu Lincolnovi
a nalezneme ho i v ¢l. 2 platné francouzské ustavy. Nejobecnéjsim principem je princip
demokracie, podle které¢ho je lid jedinym zdrojem legitimity statni moci a vSichni
reprezentanti statni moci jsou lidem pifimo ¢i nepfimo voleni nebo ustanovovani. Vlada
lidu vyjadtuje princip suverenity lidu. Tento princip sdéluje &l 2 odst. 1 Ustavy: , Lid je
zdrojem veSkeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim organu moci zakonodarné,
vkonné a soudni. Neni jiny zdroj legitimity statni moci, veskerd moc je vykonavana
jménem lidu.**® Tento Gstavni princip byl taktéz judikovan Ustavnim soudem CR
V plenarnim nalezu ¢. 19/08 a téz konstatoval, ze neni mozné zaménovat se

svrchovanosti Ceské republiky jako statu, o které hovoii ¢L 1 odst. 1 Ustavy.™*

1% HOLLANDER, Pavel. Zdklady vSeobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2009, 123-124 s. ISBN 978-807-3801-786.

137 Nalez P1. US 4/95. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=28004&pos=1&cnt=5&typ=result

138 Nalez P1. US 15/02. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=118&pos=1&cnt=7&typ=result

139 JIRASKOVA, Véra a Radovan SUCHANEK. Ustavni pravo v judikature Ustavniho soudu: vyber
z ndlezii a usneseni. Praha: Linde, 2007, 317-320 s. ISBN 80-720-1663-6.

149 Srov. WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1.
Praha: Karolinum, 2006, 183 s. ISBN 80-246-1246-1. a POKORNY Richard in KLIMA,

Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2011, 335-336 s.
Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.

141 Nalez P1. US 19/08 #1. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=60401&pos=1&cnt=2&typ=result
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Princip suverenity lidu vyjadfuje jen lid jako originarniho drzitele vefejné moci
a reprezentujiciho konstitutivni moc rozhodujici o form¢ i fungovani statu jako
organizovaného uspofddani spole¢nosti na urCitém uzemi. Suverenita je zakladem
predev§im pro politickd prava, zejména v podob¢ prava volebniho, prava na odpor
aprava na pfimy vykon vefejné moci a mize se manifestovat ve dvou zakladnich
formach. Prvni formou je tzv. ptima forma, kterd je zaloZzena na mechanismech, jejichz
pomoci lid rozhoduje o jednotlivych otdzkach sdm, coz odpovida tzv. ptimé demokracii
(napt. referenda, lidové iniciativy, lidové veta ¢i prava na odpor). Nevyhoda piimé
demokracie je v jeho nepouzitelnosti, napiiklad neni mozné pofadat p¥imé hlasovani
ve veSkerych statnich zalezitostech, ekonomickd narocnost nebo neprakti¢nost
mnohocetnych hlasovani. %2 Tou druhou formou je myslena tzv. zprostiedkovana forma,
coZz odpovida zastupitelské demokracii, lid svoji moc uplatiiuje prostfednictvim
zvolenych zastupcii (lid si ve svobodnych volbach zvoli své zastupce, ktefi jsou jejich
reprezentanty). Pokud je statni moc vykonavana ptimo lidem, nebo skrze statni obCany,
ktefi jsou lidem pfimo nebo nepfimo voleni ¢i ustanovovani, opira se o tzv. vladu lidem.
Vladu lidem v Ceské republice definuji princip republikénsky, princip zastupitelské

demokracie a princip vlady na Gas. M

VétSina soudobych demokracii stoji na kombinaci pfimé a zprostiedkované
realizaci principu suverenity lidu. Ptevladajici vykon suverenity lidu je realizovan
prostiednictvim soustavy organti vefejné moci. Vyjimkou je v soucasné dobé predevsim
Svycarsko, jehoZ tstavni systém je zalozen na vyrazné vyssi Gloze piimé demokracie.
V Ceské republice, na zakladé Ustavy, se jednoznaéné preferuje princip zastupitelské
demokracie pfed principem pifimé demokracie. Charakteristikami  naSeho
zastupitelského systému jsou princip vSeobecnych, rovnych a piimych voleb
zakonodarného sboru, princip parlamentni vlady, princip volné soutéze svobodné
vznikajicich politickych stran a princip volného manddtu. Mandéat pfimo volenych

zastupci byvéa koncipovan jako volny. Politickd odpovédnost volicim je sniZzena na

142 Kuprlkladu neni mozn¢ poradat referendum o danich, protoze by byl predem jasny vysledek.

143 Srov. KLIMA, Karel. O prdvu iistavnim. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012, xx, 48
s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575., POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda.

2. roz8. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011, 336 s. Pravnické uéebnice (Ales
Cengk). ISBN 978-807-3802-967. a WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava: (s dodatkem
principii prava evropského a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 22-25 s. ISBN 80-
868-6175-9.
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riziko, Ze vpfiStich volbach nebudou zéastupci opét zvoleni. Mechanismus
zastupitelského rozhodovani je v obdobi mezi volbami obvykle dopliiovan mechanismy

wr . 144
pfimé demokracie.

Dusledkem suverenity lidu je princip vlady vétSiny. Demokratickou legitimitu
ma jen takové rozhodnuti statu, za nimz pfimo nebo nepiimo stoji vétSina lidu
(napt. nadpolovi¢ni vétSina obCant hlasujicich v referendu). Princip vlady vétSiny je
vyjadten v &l 6 Ustavy: ,, Politickd rozhodnuti vychdzeji z wiile vétsiny vyjadiené
svobodnym hlasovanim. Rozhodovani vétsiny dbda ochrany mensin. *“ Princip vlady pro
lid je piikaz statni moci, aby jednala vzdy v zajmu lidu. Pozitivné je tento princip
vyjadten v ¢l. 2 odst. 3 Ustavy: ,, Stdtni moc slouzi vSem obcéaniim a lze ji uplatiiovat
jen v pripadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi zdakon.“ V zajmu lidu je predevSim
zachovani demokracie a jejich zékladnich hodnot. ZkuSenosti z 20. stoleti ukazuji, Ze

. r 1 ) ro:. 14
demokracie musi byt schopné se branit.**°

Ustavni zarukou zachovani demokratickych hodnot je princip neodstranitelnosti
zakladi  demokratického pravniho statu. Princip neodstranitelnosti zakladl
demokratického pravniho statu je hlavnim pravnim vyjadienim konceptu branici se
demokracie. Tento princip je vyjadien v Ustavé v &l 9 odst. 2: ,, Zména podstatnych
nalezitosti demokratického pravniho statu je nepripustnd.“ Toto ustanoveni zakazuje
tistavodarci takovou zménu Ustavy, ktera by znamenala zménu podstatnych naleZitosti
demokratického pravniho statu.*® Ustanoveni také lze chépat jako prvek nepozitivniho
prava v pravnim fadu CR. Princip neodstranitelnosti zékladii demokratického pravniho
statu znamena, Ze ptimé i nepiimé zmény ohrozujici zéklady demokratického statu, jsou
nepiipustné. K ochran¢ demokratickych hodnot slouzi 1 omezeni volné soutéze
politickych stran zdkazem politickych stran nerespektujicich demokracii a nenasili (¢1. 5

Ustavy). V demokratické spoleénosti je také nutné chranit pluralitu hodnot, pied

144 Srov. WINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava: (s dodatkem principii préva evropského

a mezindrodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 22 s. ISBN 80-868-6175-9. a POKORNY
Richard in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2011, 336-337 s. Pravnické ucebnice (Ales Cendk). ISBN 978-807-3802-967.

Y5 WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 183-188 s. ISBN 80-246-1246-1.

146 Ani demokratické vile tiip&tinové vétsiny viech poslancii a tiipétinové vétsiny pfitomnych senatort
nemiize z Ustavniho poiadku CR odstranit zdklady demokratického pravniho statu, byt by se tak délo
ustavnim zadkonem.
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ovladnutim statu jednou konkrétni ideologii nebo jednim nabozenskym smérem. Tuto
ochranu zajistuje spolecnost prostfednictvim principu neideologického a laického statu,

vyjadieného v &L 2 odst. 1 Listiny.**’

Demokracie je vlada lidem a pro lid, proto musi mit obcané mozZnost
kontrolovat, Ze predstavitelé statni moci jednaji opravdu v jejich zajmu. K této kontrole
slouzi princip vefejnosti vykonu statni moci. VSechny statni organy i organy uzemni
samospravy jsou povinny informovat o ¢innosti, Parlament a soudy jednaji vefejng.**®
Princip vefejnosti ustoupi jen zvlasté dilezitému statnimu zajmu ¢i ochrané dilezitych

hodnot. *°

3.4  Princip délby moci

Historicka zkuSenost ptivedla lidstvo k tvahdm o nastrojich, které by slouzily
k fizeni spole¢nosti. Nastroje, jez by se staly zarukami proti zneuZziti moci, zarukami
svobody, ochrany individua a zédkonnosti. Zrodila se teorie délby moci, kterd pfi¢inu
zneuzivani moci spatiuje v jeji koncentraci v rukou jednotlivce anebo v rukou jednoho
statniho organu. Poukazuje na nevyhnutelnost plurality v systému statniho fizeni, na
nezbytnost vystavby statnich organti, ve které ani jeden z nich nemlze ziskat
dominantni postaveni. Teorie délby moci je plodem politické teorie a praxe
17. a 18. stoleti a uzce souvisi s ideou omezené vlady, kterou se zabyval John Locke,
ktery naznaCoval, Ze politicka moc je omezena ucelem, pro ktery vznikla a zanedbava-li
vlada tento ucel, nebo dokonce jedna proti nému, muze lid svéfit moc nékomu jinému.
Locke také nastinil délbu moci na moc zdkonodarnou a vykonnou. Teorii délby moci do
tistavni podoby podrobn& rozpracovali teoretici Ustavy USA zroku 1787 Thomas

Jefferson, Alexander Hamilton, James Madison, John Adams a John Jay.**°

YIWINTR, Jan. Principy ceského vistavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského

a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 23-24 s. ISBN 80-868-6175-9.

18 podle zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmil, jsou téméF viichni Gstavni &initelé povinni podavat
oznameni o svych vykonavanych ¢innostech, darech a zdvazcich, o majetku nabytém v prib¢hu vykonu
funkce a v neposledni fadé i o pfijmech.

Y WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Viyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 188 s. ISBN 80-246-1246-1.

130 5rov. HOLLANDER, Pavel. Zdklady vieobecné stdtovédy. 2., rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ales Cengk, 2009, 325 s. ISBN 978-807-3801-786., WINTR, Jan. Rise principii: obecné
a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 189 s. ISBN 80-246-
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Uplatnéni principu délby moci je podminkou sine qua non kazdého
demokratického uspotradani. V historii novodobého demokratického konstitucionalismu
bylo pouzito nckolik hlavnich a od nich mnozstvi derivovanych modifikovanych
koncepci délby moci. O délbé moci Ize uvazovat ze dvou hledisek, jednak z hlediska
horizontélniho, kdy se jednad o délbu moci v soustavé nevyssich statnich orgéni, jednak
z hlediska vertikdlniho usporadani statu - jednd se o rozd€élni moci mezi Ustiedni
a mistni organy statu (kupiikladu formou federace).™™ Princip d&lby moci ve svém
plvodnim smyslu znamena délbu moci na Grovni horizontdlni, predev§im mezi moci

zédkonodarnou a vykonnou, moc soudni pak ptistupuje historicky pozdéji.152

Nejvyznamnégj$i osobou, Sniz je teorie délby moci nejvice spjata, byl
francouzsky filosof Charles de Montesquieu153, podle né¢hoz by mély byt zakonodarna,
vykonnd a soudni moc vytvafeny nezavisle a rovnéz zcela nezavisle na sobé pusobit.
To byla ovSem teorie, kterd v dobé svého vzniku nebyla konfrontovana se skutecnosti,
ze ji bude nutno bezodkladné uvést v zivot. Tato mySlena se pak nejvice promitla do
Ustavy USA z roku 1787. Ch. Montesquieu spole¢né s J. Madisonem nalezli dimyslny
systém brzd a rovnovah, v némz se vyzaduji tii slozky statni moci, které nebudou
soustiedény v jednéch rukou. Hlavnim autorem tohoto systému brzd a vyvazeni byl
zejména Alexander Hamilton. Pojem délby moci ovSem prosel od této doby vyvojem
a zménil se jeho obsah. Podle Leowensteina je soucasna délba moci charakteristicka

tripartismem statnich funkci.**

Princip délby moci je ucinnou zabranou diktatury, ale kdyby byl doveden do

konce, znamenalo by to naprostou nefunkcnost ustavniho systému. Proto také ustavni

1246-1. a WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského a
mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 57-58 s. ISBN 80-868-6175-9.

131 Obe tyto slozky tvori soucast amerického vladniho systému.

152 5rov. HOLLANDER, Pavel. Zdklady vieobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 325-327 s. ISBN 978-807-3801-786. a BLAHOZ, Josef, Vladimir
BALAS a Karel KLIMA. Srovndvacti iistavni pravo. 4., preprac. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2011, 107 s. ISBN 978-807-3576-295.

153 Charles de Montesquieu rozpracoval Lockovu myslenku o teorii d&lby moc v dile ,,Duch zakont*.

%% Srov. WINTR, Jan. RiSe principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava.

Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2006, 189 s. ISBN 80-246-1246-1., WINTR, Jan. Principy ¢eského ustavniho
prava: (s dodatkem principii prava evropského a mezinarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006,
58 s. ISBN 80-868-6175-9. a BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovnavaci iistavni
pravo. 4., preprac. a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 93-94 s. ISBN 978-807-
3576-295.
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praxe od samého zacatku vnesla uplatiovani principu délby moci vyrazné limity.
Obzvlasté pak princip brzd a vyvazeni ¢ini délbu moci funkéni. Lze konstatovat, ze ¢im
ucinngji je délba moci uplatnéna na horizontalni trovni, tim G¢inngji byva uplatiiovana
rovnéz po linii vertikdlni, tj. ve vztahu federace, subjektti federace a mistni

(o1
samospravy.

Systém délby moci je zalozen na dvou principech. Prvnim je princip
oddélitelnosti, samostatnosti a nezavislosti zdkonodarné, vykonné a soudni moci. Lze

jej realizovat tiemi zptisoby:
a) navzajem politicky neodpovédné a nepodrtizene,

b) existuje mezi nimi inkompatibilita vykonu funkci v oblasti zdkonodarné,

vykonné a soudni,

C) existuje mezi nimi krea¢ni nezavislost, tj. jeden druhé nevytvaii a ani

nespoluptisobi pti takovémto vytvareni.

Druhym principem systému délby moci je princip kontrolnich brzd a protivah. Pro
uplatnéni délby moci nestaci jen jeji rozdéleni, nybrz je nezbytné mezi organy
zastupujici jednotlivé moci vytvofit soustavu kontrolnich mechanismt, které maji za

ukol zabranit, aby néktera z nich ziskala dominantni postaveni. 156

Ustava CR se k principu délby moci hlasi v ¢l. 2 odst. 1 a v nazvech druhé, tieti
a Ctvrté hlavy. Vyznam délby moci je nasledujici: ,, Necht' je statni moc rozdélena
a vyvdzena, aby se sniZilo riziko uzurpace tyranské moci*. Ustava konstrukci soustavy
nejvyssich tstavnich organt a jejich recipro¢nimi vztahy vytvari originalni model délby
moci, Ktery ma za tkol nejen omezit riziko uzurpace, ale piedevS§im zajistit jejich
vzajemnou kontrolovatelnost, popfipad¢ opravitelnost jejich rozhodnuti. Délba moci je
konstrukénim modelem demokratického statu. V kazdé demokratické ustave se
projevuje forma vlady jako uréita organizace ustfedni moci, v Ceské republice je to

parlamentni forma vlady, kde ma vyrazné¢jsi postaveni prezident republiky a oddélené

155 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 107-108 s. ISBN 978-807-3576-295.

1% HOLLANDER, Pavel. Zdklady vSeobecné statovédy. 2., rozs. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 326 s. ISBN 978-807-3801-786.
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postaveni Ceskd narodni banka a Nejvyssi kontrolni Gfad. Vrcholnym organem je vSak
Poslaneckda snémovna, lidem voleny sbor, proto také vétSina brzd zapracovanych
v Ustavé ma za ukol branit jeji absolutni pievaze. Parlamentni ustavni systém je

e . . P . SRS 157
nejstar§im Gstavnim systémem moderniho zapadoevropského konstitucionalismu. *®

. Statni moc v souladu se systematickym vykladem Ustavy vykondvd taktéz
Nejvyssi kontrolni tirad, Ceskd ndrodni banka tam, kde podle zdkonii kond jako spravni
urad, dale pak statni moc zprostredkované vykondava vykonna slozka uzemni
samospravy tam, kde rozhoduje v oblasti tzv. prenesené pusobnosti obci, resp. kraji

podle prislusnych zdkonii, jako nepiimy vykon statni moci. “**®

Jak jiz bylo feceno, tak zdkonodarna, vykonnd a soudni moc jsou na sobé
navzajem nezavislé¢, nesméji tkolovat jednu druhou. Poslanec ¢i senator nesmi byt
soudcem ani prezidentem republiky, ani zaméstnancem statni spravy. Soudce nesmi byt
prezidentem, poslancem, senatorem ani funkcionafem vefejné spravy a v zasad¢é nesmi
zastavat ani jinou placenou funkci nebo vykonavat vydéle¢nou Einnost. Smyslem
ustavni upravy neslucitelnosti funkci je zabranit kumulaci funkci mezi jednotlivymi
mocemi. Neznamena to vSak absolutni oddélni moci, jsou propojeny a vyvazovany

praveé systémem brzd a rovnovah, naptiklad:

a) piijaty zdkon muze byt vracen prezidentem republiky a mtize byt zrusen

Ustavnim soudem,
b) Poslanecka snémovna mtiZze byt rozpusténa prezidentem republiky,

C) prezident republiky miiZze byt v piipadé velezrady sesazen Ustavnim

soudem na zédklad¢ zaloby Senatu,

d) Poslanecka snémovna mtize kdykoli ptivodit pad vlady,

137 Srov. KLIMA, Karel. Ustavni pravo. 4., rozs. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk,
2010, 207 s. ISBN 80-738-0261-9., WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava: (s dodatkem
principii prava evropského a mezindrodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 59 s. ISBN 80-868-
6175-9. a BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni prdvo. 4., pieprac.

a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, 108-109 s. ISBN 978-807-3576-295.

%8 KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cengk, 2009, 2 v. 58 s. ISBN 978-80-7380-140-3.
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e) soudce obecnych soudli jmenuji ptredstavitelé vykonné moci, avSak

nemohou je odvolat,

f) prezident republiky mize zasahnout do vykonu soudni moci cestou

milosti ¢i amnestie,

9) soudy mohou zrusit jakykoli nezékonny akt vykonné moci.*>

3.4.1 Zakonodarna moc

Zakonodarna moc spoc¢iva ve vydavani zakoni, obecné zdvazné upravujicich
chovani lidi a nalezi Parlamentu. Ten by nemél zdkonem rozhodovat o individualnich
vécech, napf. jim nelze individualné stanovit hranici dichodového v€ku. Zakon také
nesmi obsahovat soudni rozsudek, protoze Parlament nerozhoduje o vin¢ a trestu, ale

ani o individualnich pravech a povinnostech.'®

Parlament Ceské republiky je dvoukomorovy, je tvoien Poslaneckou snémovnou
a Senatem. Ob¢ komory jsou voleny piimo obcany, ale v odliSném volebnim systému
(Poslanecka snémovna systémem pomérného zastoupeni, Senat je volen na zékladé
vétSinového systému). Zakonodarny proces zacCind v Poslanecké snémovné, kdy
nejéastdj§im navrhovatelem je vlada CR, Senat je opravnén navrh zakona Snémovné
vratit, ale ta miZe svou absolutni vét§inou veto zvratit. Vlada CR je odpovédna
Snémovné, coz doklada stézejni vztah pro parlamentni formu vlady. Nejcastéjsi ¢innost
Senatu Parlamentu CR je projednavani zdkond a to i ustavnich, dale schvaluje
mezinarodni smlouvy, které si vyzaduji ratifikaci. Diive také asistoval pii volbé
prezidenta (tuto ¢innost naposledy plnil v roce 2008, dnes jiz pfima volba prezidenta, na
které se Senat ani Poslanecka snémovna nepodili). Senat také dava souhlas k navrhiim

. , , 161
prezidenta na soudce Ustavniho soudu.

159 Srov. MLSNA Petr in KLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozsitené vyd. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 2 v. 246 s. ISBN 978-80-7380-140-3. a WINTR,
Jan. Principy ceského ustavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského a mezindrodniho).
Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 60-61 s. ISBN 80-868-6175-9.

WO WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského

a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 59 s. ISBN 80-868-6175-9.

161 BL AHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 138 s. ISBN 978-807-3576-295.
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3.4.2 Vykonna moc

Moc vykonna nalezi predev§im prezidentu republiky (¢l 54 Ustavy), vladé
neni ani zdkonodarstvi, ani soudnictvi. Obrazn¢ je mozné fict, Ze v rukou vykonné moci
je méSec a me€. Tato moc disponuje statnimi financemi, silovymi prostfedky
I pravomoci provadét zakony, tedy uplatiiovat je vici jednotlivym ob¢anim. Systémem

délby moci je moc vykonna dalekosahle omezena:

a) Parlament rozhodovadnim o vysSi dani a kazdoro¢nim schvalovanim

/4 /4 4 b4 1 2 b ~ b W OW o 14 14 4 4
zékona o statnim rozpoctu 6 ovliviiuje méSec a zplisob nakladani s nim,

b) Parlament také obecné rozhoduje o podobé mece a zptisobu jeho pouziti

(¢l. 2 odst. 3 Ustavy),

C) bez souhlasu Parlamentu nelze zfizovat nové ufady ani rozSifovat

plisobnost stavajicich ufadii (¢1. 79 odst. 1 Ustavy),

d) nemuze autoritativné rozsoudit spory mezi ob¢any,
e) nemiize omezit svobodu ob¢ana bez souhlasu soudu,
f) zékonnost aktii vykonné moci pfezkoumavaji soudy, které maji pravo

nezakonné akty zrusit. 1%

3.4.3 Soudni moc

Soudni moc ptislusi obecnym soudiim a plni troji roli, rozhoduje spory mezi
obcany, rozhoduje o viné a trestu za trestné Ciny a piezkoumava zakonnost rozhodnuti
vefejné spravy. Ustavni soud je soudnim organem, ktery plni kol ochrany Ustavnosti.

’ -164 - v v ’ ’ ’ ’ ’ S
Kontrola tstavnosti™ je pomérné rozsdhla ve vztahu k ostatnim ustavnim organiim
(naptf. moZznost ruSeni rozhodnuti obecnych soudi z divodu nesouladu s stavnim
potadkem, ruSeni zdkoni nesouladnych s Ustavnim pofadkem nebo feSeni

kompetencnich konfliktil). AvSak dle Zdenika Koudelky je ,,zruSeni ustavniho zdakona

162 1. 42 Ustavy Ceské republiky

183 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava: (s dodatkem principii préva evropského
a mezinarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 59-60 s. ISBN 80-868-6175-9.
164 ¢1. 87 odst. 1, 2 a 3 Ustavy Ceské republiky
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prijatého spravnou procedurou a prislusnou kvalifikovanou vétsinou v rozporu
S dstavnim prikazem o vdazanosti Ustavniho soudu vistavnimi deony“.165 Ustavni systém
Ceské republiky, ve srovnani s pivodnim anglickym parlamentarismem, pokraduje
VvV tendenci vyclenovani tzv. tfeti moci (soudni) jako moci nezéavislé i vrcholnymi
soudnimi organy se zdliraznénim fenoménu specializovaného ustavniho soudnictvi jako
zietelné kontroly moci tzv. klasickych.'®® Tuto zasadu Ustavni soud vyjadiil i ve své
judikatute. ,,Neni jeho ukolem zabyvat se eventudlnim porusenim béznych prav
fyzickych nebo pravnickych osob chranénych obcanskym zakonikem, trestnim zdakonem,
obcanskym soudnim rdadem a dalsimi predpisy, pokud takové poruseni soucasné
neznamend poruSeni zakladniho prava nebo svobody téchto osob zarucenych ustavnim

r Ve . 14 14 v ¢ (4'167
zakonem ¢i mezindrodni smlouvou podle ¢l. 10 Ustavy.

3.5  Princip celkové koncepce lidskych prav

v v

Jednou z nejdilezitéjsich charakteristik ustavniho prava Ceské republiky a viibec
zapadniho civiliza€niho okruhu je uznini a ochrana nezadatelnych, nezcizitelnych,
nezrusitelnych a nepromlc¢itelnych zékladnich prav a svobod. Zakladni lidské prava maji
bezesporu tzv. ptirozenopravni charakter a stat pisobi v roli jakéhosi garanta zékladnich
prav a svymi akty miize urCovat jen meze téchto prav. Jsou hlavnim vyrazem vztahu
veiejné moci a Clovéka v demokratickém stat€. Vedle principu suverenity lidu
a principu deélby moci je pravni stat dale charakterizovan koncepci garance zékladnich

lidskych prav.'®®

Myslenka lidskych prav ma hluboké kotfeny v rtiznych etapach historického
vyvoje demokratického statu. V obdobi despotické moci (napt. absolutismu) bylo

pomérn¢ obtizné zformulovat samostatnou soustavu norem, které by tuto moc

1% KOUDELKA, Zdenék, Zruseni ustavniho zakona Ustavnim soudem. Prdavnik &. 10/2010 1085 s. ISSN
0231-6625.

186 Srov. BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., pieprac.

a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 112-113 s. ISBN 978-807-3576-295.

a WINTR, Jan. Principy ceského ustavniho prava: (s dodatkem principii prava evropského

a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha; Eurolex Bohemia, 2006, 60 s. ISBN 80-868-6175-9.

187 Nalez 1. US 108/93. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=26045&pos=2&cnt=2&typ=result

188 Srov. WINTR, Jan. Principy c¢eského vistavniho prdava: (s dodatkem principii prava evropského a
mezindrodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 110 s. ISBN 80-868-6175-9. a ODEHNALOVA
Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2011,
303-313 s. Pravnické ucebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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omezovaly. I pfesto vznikaly a byly pfijimany jednotlivé normy a akty, které se staly
predchiidci moderniho pojeti lidskych prav. Jedna se predevSim o Magnu Chartu
Libertatum z roku 1215, Petition of Rights z roku 1628 ¢i Habeas Corpus Act z roku
1679. Ziejmé nejvyznamnéjsi akt pro evropské pojeti lidskych prav vzesel
z francouzské revoluce vroce 1789 — Deklarace prav ¢lovéka a obcana. Z tohoto
vyznamného aktu Cerpa ideje prirozenopravni koncepce lidskych prav i ¢eskd Listina

zékladnich prav a svobod.™®®

Dle koncepce vzniklé v obdobi liberalistick€ho statu 19. stoleti, kterd do znacné
miry pretrvava dodnes, ma stat za ukol vytvaret pravni podminky pro realizaci lidskych
a obCanskych prav. Tyto podminky tvofi nestrannost, nezavislost a objektivita statnich
organti, predevSim organti soudnich. Do spolecenského zivota pronikaji ideje
zpracovavané v teoretick¢é koncepci ptirozenych lidskych prav. Ideje jsou reakci na
feudalni uspotfadani, na jehoz zakladé lidé vstupovali uz od okamziku narozeni do
nerovnych spolecenskych vztahi, a jejichz prekondvani nebylo obvykle v moZnostech
jedince. Koncepci ptirozenych lidskych prav se zabyvali mnozi myslitelé ve vSech
centrech nastupujicich demokratickych revoluci. Jednd se napiiklad o Thomase
Jeffersona ve Spojenych statech, Johna Locka v Anglii ¢i Jean-Jecqua Rousseaua ve
Francii. Kupiikladu podle J. Locka je kazdy ¢lovék podle prirodnich zakoni opravnén
schrafiovat své vlastnictvi, véetné Zivota a svobody. J. J. Rousseau pak usiloval
0 budovani politické svobody na zakladé rovnosti obanti ve vybudované spole¢nosti.
Ptirozenopravni ptedstava vychdzela z predpokladu, Ze lidé jsou jiz od své ptirozenosti
nositeli prav nezavislych na statni moci. Z téchto koncepci vychazeji i konstitucionalisté

20. stoleti, ktefi byli zasaZeni vinou pfirozenopravni renesance." "

Renesance ptirozenopravnich koncepci pocina obzvlasté po druhé svétové valce

jako reakce na nacistickou bezpravnost a kvazipravnost. Tém v dobé nastupu nacismu

189 ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 303-304 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenek). ISBN 978-807-3802-967.

170 Srov. BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni prdavo. 4., preprac.
adopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 184-185 s. ISBN 978-807-3576-295.
a ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 303 s. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-807-3802-967.
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a fasismu dominujici pravni pozitivismus nedovedl ¢elit, ale dokonce byl nacistickymi

a fagistickymi politickymi rezimy zdarng zneuzit.*"*

Ptirozenopravni koncepce lidskych prav jsou v prvé fad¢ zalozeny na tom, ze
kazdému ¢lovéku momentem narozeni vznikaji lidska prava bez ohledu na vili statu.
Stat neni jejich tviircem nebo zdrojem, nema pravo je legitimné odstranit, a naopak je
povinen je uznat a garantovat. Pro soucasné katalogy lidskych prav v demokratickych
statech jsou urCujici zejména tzv. racionalistické koncepce ptirozeného prava, podle
nichz jsou lidskd prava poznatelnd jiz samotnym rozumem. Pfirozend lidska préva
nemohou byt Zadnym zpisobem odstranéna nejen ustavodarnym ¢i zakonodarnym

shorem, ale ani v referendu.’’

Duvodem je to, ze Zivot jedince a jeho atributy nejsou
a nemohou byt ve svych elementarnich zédkladech zavislé na jakkoliv formulované viili
druhych (napt. kazdy €lov€ék ma pravo na Zivot, protoZe je svobodnym clovékem
nezavisle na tom, zda se to ostatnim libi nebo nelibi). Vyznam ptirozenopravniho pojeti

. ’ ’ Nro vr v . e v wr 1 17
lidskych prav spo&ivéa predevsim v nemoZnosti legitimné odstranit jejich ¥ad.*"

V obdobi postindustridlniho statu zistavaji 1 nadale jadrem mysleni o lidskych
a obCanskych pravech individualistické teorémy. Problémy soudobych koncepci
lidskych a obéanskych prav analyzuje britsky konstitucionalista Geoffrey Marshall,
podle néhoz potize nadmérné akcentuji individualistické pojeti — usili o zajiStovani
ekonomické rovnosti omezuje liberalistické pojeti osobni svobody, které naopak zase
omezuje nové pojeti ekonomické rovnosti. Avsak zkusSenost demokratického vyvoje

prokazuje vieobecnou vielidskou platnost koncepei lidskych a ob&anskych prav. '™

Nejbézné€jsi ¢lenéni lidskych a obcanskych prav rozeznava:
1. osobni prava a svobody

2. politicka prava a svobody

11 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 185 s. ISBN 978-807-3576-295.

172 Ani jakoukoliv vétsinou ¢i jednomyslnym rozhodnutim.

173 POKORNY Richard in KLIMA, Karel. Stdrovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 331-332 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenek). ISBN 978-807-3802-967.

174 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., pteprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, 190-191 s. ISBN 978-807-3576-295.
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3. socialni, hospodarska a kulturni prava
4. prava tvorici tzv. pravo na spravedlivy proces

Prvni kategorii jsou osobni prdva a svobody, kam piislusi zejména osobni
nedotknutelnost, svoboda pohybu, svoboda vyznani, zaruky proti neopravnénému
uvéznéni, nedotknutelnost obydli a dopravovanych zprav, pravo na soukromé
vlastnictvi a svoboda smysleni. I kdyZ je svoboda smysleni zakladnim substratem
skupiny politickych prav a svobod, tak podle mnohych teoretikii zlstdva vnitini
zélezitosti subjektu, soucasti jen jeho wvnitfniho Zivota a jeho mySleni. Jakmile je
jakkoliv projevena, stdva se svobodou slova, projevu, Sifeni zprav atd. Zatazeni
svobody slova, svobody projevu a svobody shromazdovaci neni ani ustavnim ani
teoretickym pojetim ustileno, neni tedy jasné, zda jde o prava osobni nebo prava
politickd. Diivod, pro¢€ neni jasné vymezeni, kam tyto zakladni lidsk4 prava a svobody
patfi, je ten, Ze nejsou spojeny s institutem obcanstvi a ze jejich obsahem mohou byt jak
otazky politické, tak otdzky nepolitické. Tato prava uzce souvisi se samotnou fyzickou
existenci ¢lovéka'”, jsou nezavisla na statu a jsou statem pouze garantovana. Véda
k t¢émto pravim a svobodam zaujima nedogmaticky postoj a spojuje tuto kategorizaci
vzdy s konkrétnim piipadem. Lze konstatovat, ze jiz v samotném postaveni osobnich
prav na vrchol celé soustavy lidskych a obCanskych prav se projevuje individualistické
pojeti.176
Druhou kategorii politickych prav a svobod tvofi skupiny tradi¢niho katalogu
lidskych a obcanskych prav — predevSsim svoboda slova, tisku, Sifeni zprav,
shromazd’ovaci a vzdy pravo volebni a svoboda spolCovaci. Jsou to prava souvisejici
s zivotem Clovéka ve spoleCnosti, kterd jsou uplatiovana v zavislosti na spolecnosti,
ve které se Cloveék pohybuje. Jsou to také prava, ktera pfimo souvisi s existenci statu
a mohou byt skutecné napliiovana jen tehdy, pokud se jednd o demokraticky stat.

Jelikoz jde o projevy clovéka smérem ke spolecnosti a naopak, hovofime o pravech

®Mohou sem patfit i préva, ktera jsou spjata s jeho bytim psychickym, naptiklad pravé svoboda mysleni.
176 Srov. BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac.

a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 191-192 s. ISBN 978-807-3576-295.

a ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 308 s. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-807-3802-967.
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politickych.!”” Kuptikladu pravo sdruzovaci'™® je vedle prava na svobodu sv&domi

a mysleni jednim ze zdkladnich pfedpokladt pro uskute¢néni prava na svobodu projevu.
Listina sdruzovaci pravo koncipuje jako pravo vSeobecné, tzn. pravo zarucené vsem bez

ohledu na jejich statni prislugnost.”

Predposledni skupinu pfedstavuji socialni, hospodaiska a kulturni prava. Do této
skupiny spadaji predevSim svoboda prace a pravo na ni, pravo na odborové
organizovani, pravo na vzd€ldni, pravo na ochranu zdravi, prdvo nemocenské
a socialniho zabezpeceni, pravo na zdravé Zivotni prostiedi aj. Jedna se o jakousi
nadstavbu holého prava na zivot, protoZe jsou urcujici pro jeho kvalitu a iroven. Mnozi
teoretici ale dosud odmitaji uznat, socidlni, hospodaiska a kulturni prava za soucast
katalogu ob¢anskych prav a povazuji je pouze za programové postulaty, jejichz pIné
zajisténi je v podminkéch soudobého statu takika nemozné. Je to neuzaviend skupina
prav a neustale se vyviji podle aktudlnich potieb spolecnosti, z tohoto diivodu jim stat
Casto neptiznava tak silné Gstavni postaveni jako skupindm osobnich a politickych prav

a svobod.*®°

Prava, ktera tvoii posledni skupinu zakladnich lidskych a ob¢anskych prav, jsou
oznacovana jako tzv. pravo na spravedlivy proces. Do této kategorie patii napiiklad
pravo na zdkonného zéstupce, pravo na obhajobu a pravo na pfiméfenou délku fizeni.
Zakladem tohoto préva je pravo domahat se svych prav u soudu ¢i jiného stanoveného
organu. Skupina téchto prav slouzi k dodrzovani a vymahani vSech prav ptredchozich
i dalsich, jez nemusi byt vzdy deklarovana v textu tGstavniho charakteru, ale mohou byt

ziizena i zdkonem.™' K pravu na spravedlivy proces ustavni soud judikoval, Ze jeho

17 Srov. ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdfovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi

a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2011, 308 s. Pravnické udebnice (Ale§ Cen&k). ISBN 978-807-3802-967.

a BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., pieprac. a dopl. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 192 s. ISBN 978-807-3576-295.

178 1. 20 (1) zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

179 HORSKA Zuzana in KLIMA, Karel. Komentdr k Ustavé a Listiné. 2., roz§ifené vyd. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2009, 2 v. 1135 s. ISBN 978-80-7380-140-3.

189 Srov. BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvacti iistavni pravo. 4., preprac.

a dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011, 192 s. ISBN 978-807-3576-295.

a ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 308 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.

181 ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 308 s. Pravnické uéebnice (Ales Cenék). ISBN 978-807-3802-967.
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zasad¢ odpovida jak moznost ucastnika fizeni vyjadiit se k provedenym dikazim, ale

i navrhnout dikazy vlastni.'®

RozliSeni na prava osobni, politicka, socidlni, hospodaiska a kulturni je
pokladano za rozliSeni formalni a pomocné, odliSujici soucasné pojeti lidskych
a obcanskych prav od tradi¢niho kodexu z éry pocatki demokratické spole¢nosti, které
ale neumoznuje jejich materidlné podminéné rozliSeni. V nékterych aspektech
konkrétniho ustavniho zékladniho prava je jeho povaha z hlediska tohoto rozliSeni
velmi spornd. Naptiklad ustavni princip rovnosti, na ktery je moZné nazirat jak
z hlediska politickych prav, tak osobnich a socidlnich. Dal§im piikladem mize byt
ustavni Uprava prava vlastnick€ého. Vlastnické pravo nabyva rysy socialniho prava
a ztraci dfive prevaZzujici rysy prava osobniho. Pojeti socidlni funkce vlastnictvi tak

. . ’ s st r o1
modifikuje celou sféru socialnich prav.*®

3.5.1 Pojem lidskych prav

Ochrana osobnosti ¢loveéka jako fyzické bytosti ma svlij ptvodni zéklad ve
vzdalené minulosti. Zakladni lidska prava tvoii pomyslny protipol vetejné moci, ale
nestoji pfimo proti ni, naopak je to pravé vetejna moc, jejimz poslanim je téz zakladni
lidska prava chréanit. Tento pohled nicméné neni zcela automaticky, ale béhem dlouhé

doby byl postupné budovan a deklarovan v riznych historickych dokumentech. 184

Pojem lidskych prav je plodem politické teorie a praxe 17. a 18. stoleti. Podle
anglického teoretika spoleCenské smlouvy Johna Locka maji vSichni lidé jiz pred
uzavienim spoleCenské smlouvy pfirozené pravo na zivot, svobodu a vlastnictvi
a politickd moc je pak ziizena spolecenskou smlouvou z diivodu ochrany ptirozenych

prav. Tehdejsi politicka teorie a praxe zacina zdlUraznovat, ze ,, vSichni lidé jsou stvoreni

182 Nalez 1. US 549/2000. [online]. [cit. 2013-06-14]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=35555&pos=2&cnt=4&typ=result

183 BLAHOZ, Josef, Vladimir BALAS a Karel KLIMA. Srovndvaci iistavni pravo. 4., preprac. a dopl.
vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, 192-193 s. ISBN 978-807-3576-295.

18 ODEHNALOVA Jana in KLIMA, Karel. Stdtovéda. 2. rozs. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2011, 313 s. Pravnické ucebnice (Ales Cen&k). ISBN 978-807-3802-967.
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; Co Lo . cor
sobé rovni, zZe jsou obdareni svym stvoritelem urcitymi nezcizitelnymi pravy -

Prohlaseni nezavislosti USA ze 4. Cervence 1776.%%°

v

V nynéjsi dobé nejuznavanéjsi, nejuplnéjsi a z hlediska svétového vyznamu
pozivajici nejvétsi autoritu je VSeobecna deklarace prav Clovéka, ktera byla ptijata
Valnym shromazdénim OSN vroce 1948. Ve svétovém dosahu zakotvuje zakladni
principy a normy urcujici osobni, socialné-ekonomicky, politicky a duchovné-kulturni
status ¢lovéka. Dle druhého ¢lanku této deklarace musi bez jakéhokoli rozdilu kazdy
Clovék disponovat veskerymi pravy a veSkerymi svobodami v ni obsazenymi. Ideje
a mySlenky vyplyvajici ztéto Deklarace nasly uplatnéni a konkretizaci v dalsich
mezinarodnépravnich aktech, mezi které patii predevSim Mezindrodni pakt
0 obcanskych a politickych pravech z roku 1966, Mezinarodni pakt o ekonomickych,
socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966 a Evropska konvence o ochrané prav

¢loveka a zakladnich svobodach z roku 1950.188

18 WINTR, Jan. Principy ceského tistavniho prava: (s dodatkem principii préva evropského

a mezindarodniho). Vyd. 1. Praha: Eurolex Bohemia, 2006, 110 s. ISBN 80-246-1246-1.

188 RLIMA, Karel. Komentdi k Ustavé a Listiné. 2., rozitené vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenek, 2009, 2 v. 937 s. ISBN 978-80-7380-140-3.
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4, Srovnani vybranych principti Ustavy CR a Zakladniho zikona

SRN

Proces obnovy demokracie v Némecku po druhé svétové valce prosel nékolika
etapami. Po zkuSenostech z tzv. Vymarské republiky jako demokratické ustavnosti,
které jsou respektovany, ale zaroven jsou prekryvany argumenty, zda pravé konstrukce
tzv. Vymarské republiky nepftispéla k nastupu Adolfa Hitlera k moci, a to dokonce
ustavné konformni cestou. Rozdélenim zon vlivu byla ve smyslu tzv. Jaltskych smluv
vytyc¢ena dvé uzemi pozdéji dvou statil a rezim politického dohledu dvou typti spojencti

podle formy jejich vladnuti'®’

ovlivnil charakter jisté oktrojovanosti novych ustav
pozdéjsi SRN (koncipovana jako provizorni zvlasté proto, ze vyjadiila ocekavani
sjednoceni SRN) a NDR. Spojeni SRN a NDR nalezi ke komparativnim vystuptim
ustavnich déjin tstavnépravnich fizi dvou statli, protoze Spolkova republika Némecko
predstavuje tu verzi, kdy specificka tstavni situace nastava pii slou¢eni dvou doposud

, 740wt oy r ’ . .y, . 1
samostatnych statt pii zachovani suverénniho charakteru jediného z nich. 88

Vice neZ 40 let byla Ustava jako zakladni zakon Spolkové republiky Némecko
zévazna jen na zemi 3 byvalych okupacnich zén. Zakladni zdkon Spolkové republiky
Némecko (Grundgesetz) byl vtydnu od 16. do 22. kvétna roku 1949 pfijat sbory
reprezentujicimi lid, byl pfijat vice nez dvéma tfetinami zucastnénych némeckych
zemi.’® Na zékladg tohoto zjisténi Parlamentni rada, zastoupena svymi piedsedy,
vyhotovila a vyhlasila Zakladni zdkon dne 23. kvétna roku 1949 v Bonnu nad Rynem
ve veiejném zasedani. Timto byl Zékladni zdkon podle ¢lanku 145 odst. 3 uveiejnén

ve Spolkové sbirce zakoni (Bundesgesetzblatt). '

Ustava méla pivodng slouzit jako provizorium do sjednoceni Némecka. ™

Zakladni zakon se vSak osvédcil a stal se po roce 1990 ustavou celého Némecka, ktery

187 prezidentsky demokraticky systém USA oproti zcela politicko-vojenské centralizaci SSSR zalozené
tzv. Stalinskou ustavou z roku 1936.

188 KLIMA, Karel. O prdavu iistavnim. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, xx, 223-224
S. Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575.

189 Byla schvalena jiz pied odhlasovanim okupa¢nimi mocnostmi.

190 srov. Ustavy statii Evropské unie. 2. vyd. Pieklad Vladimir Klokocka, Eliska Wagnerova. Praha:
Linde, 2004, 232 s. ISBN 80-720-1466-8. a KLIMA, Karel. O prdvu tistavnim. V'yd. 1. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2012, xx, 224 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575.

191 yytvorena pro zapadni &ast rozdéleného Némecka.
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kladl diiraz na lidskd prava. Podle ¢l.1 je dustojnost clovéka nedotknutelna
a respektovat a chranit ji je povinnosti veskeré statni moci. Zakladni prava zakotvuji
zakonodarstvi, vykonnou moc a soudnictvi jako bezprostiedné platné pravo (¢l. 1
odst. 3). Prozatovanim lidskych prav do pravniho fadu a kontrolou tstavnosti

. .. 17 v v . r1r . . r 192
v individualnich v&cech byla dovriena cesta k liberalnimu a ustavnimu statu.™

4.1  Princip svobody a rovnosti

Zakladni zdkon Spolkové republiky Némecko zakotvuje tyto podstatné zasady
Vv hlavé prvni, ktera tika, ze dastojnost clovéka je nedotknutelnd a povinnost statni moci
je ji chranit a respektovat. Némecky lid proto uznava nezcizitelna a neporusitelna lidska
prava. Kazdy ma pravo na Zivot, télesnou nedotknutelnost a na svobodny rozvoj své
osobnosti.'*® Stejng jako Ustava Ceské republiky garantuje Zakladni zakon, v &lanku
ttetim, vSem lidem rovnost pfed zakonem a zaroven rovnopravnost mezi pohlavimi.
Nikdo nesmi byt znevyhodnovan pro svou télesnou vadu. Dale zakazuje diskriminaci na
zéklad¢ rasy, puvodu, jazyka, viry, ndboZenstvi, politickych ndzort a znevyhodnovani

v . rw ;194
pro svou vlast & zemi, z niz pochazi.'®

Spole¢né rysy je mozné shledat i v principu svobody. Nedotknutelna je svoboda
svédomi, viry, nabozenského a svétonazorového Vyznénilgs. Kazdy je ze zakona
opravnén svobodné projevovat a rozSifovat svoje minéni a nerusené¢ informovat
Z obecn¢ piipustnych pratmenﬁl.196 Svoboda shromazd’ovaci (mlize byt omezena na
zakladé zakona) a spolCovaci - je zarucena jen tehdy, pokud jeji ucely nebo ¢innosti
neodporuji trestnim zdkonlim nebo nejsou zaméieny proti ustavnimu potradku nebo

myslence dorozuméni mezi narody. Dale vSichni Némci pozivaji svobody pohybu na

Y2 WINTR, Jan. Rie principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 36 s. ISBN 80-246-1246-1
198 pokud neporusuje prava druhych a nejedna-li proti ustavnimu poradku nebo mravnosti. Svoboda
osoby je neporusitelna a do téchto prav lze zasahnout jen na zakladé zakona.
194 Ustavy statii Evropské unie. 2. vyd. Pieklad Vladimir Klokogka, Eliska Wagnerova. Praha: Linde,
2004, 232-233 s. ISBN 80-720-1466-8.
1% Garantuje nerusené vykonavani naboZenstvi.
19 Jak v Ustavé CR, tak SRN je cenzura nepiipustna (1. 17 odst. 3 Ustavy CR, ¢l. 5 Zakladniho zdkona
SRN).
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celém spolkovém tizemi a také maji pravo svobodné si zvolit povolani, pracovni misto

w1r 4w, 107
a vzdélavaci zatizeni.

Clanek 19 Zéakladniho zakona ika: ,, Pokud Ize podle tohoto Zdkladniho zdkona
zakladni pravo zdkonem nebo na zdkladé zdakona omezit, musi takovy zakon platit
obecné, a nikoli jen pro jednotlivy pripad. Mimo to musi zakon uvést zdkladni pravo

%3

Sudanim clanku.” a vyslovuje, ze ,,V zdadném pripadé nesmi byt zakladni pravo

. L 198
poruSeno v podstaté svého obsahu.

4.2  Princip délby moci

Dé&lba moci v SRN se ¢leni mezi federaci a jeji soucasti'®, ktera probiha podle
funkeci, a nikoli podle vécnych kompetenci. Dle Zakladniho zdkona Spolkové republiky
Némecko (Cl. 79 odst. 3) je nepfijatelna jakakoli zména tohoto zakona, kterd by se
tykala federativni struktury statu, zdkladnich zasad ¢i principu spolutcasti zemi na
zakonodarstvi. Na federaci bylo pteneseno v zasad¢ zakonodarstvi, zvlasté vlady. Tyto
predpisy pak zemské organy uvadéji v zivot, coZ v praxi znamena organy moci vykonné
a soudni. Kontrola na orgadny zemi pak zlstdva na spolkovych organech. Zde je
spatfovan prvni rozdil mezi délbou moci v Ceské republice a Spolkové republice
Némecko. Piipadné spory mezi jednotlivymi zemémi pak rozhoduje Spolkovy ustavni

soud v Karlsruhe.?®

Spolkovy ustavni soud se stal vzorem a modelem pro jiné Gstavni soudy?”’,

piedevsim v Evropé. Vzhledem ke své dlouhodobé ¢innosti ziskal vyznamnou autoritu
a hluboce se vepsal do rozvoje fungovani némeckého pravniho statu. Charakteristickym

rysem némeckého soudnictvi je skutenost, ze Spolkovy soud je jeho soucasti, tudiz

Y7 Ustavy statii Evropské unie. 2. vyd. Preklad Vladimir Klokocka, Eliska Wagnerova. Praha: Linde,
2004, 233-235 s. ISBN 80-720-1466-8.

19 Tamtéz 239 s.

199 Skladba SRN je tvofena 16 zemémi a predstavuje veskeré znaky omezené statnosti. Kazda zemé& ma
vlastni ustavu a tim dané zakonodarné pravomoci, ma dvoji ob¢anstvi, ma parlament, vladu, tistavni soud
a soudy.

Zemské ustavy jsou typoveé vymezeny Zakladnim zakonem SRN (musi byt demokratické, socialné
orientované, republikanské, dale musi garantovat svobodu obcanti a izemni samospravu obci a okrest).
200 grov. GRINC, Jan, Piezkum ustavnich zakonti v Némecku a Rakousku. Jurisprudence &. 1/2010,
str. 31. ISSN 1212-9909. a KLIMA, Karel. O prdvu iistavnim. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012, xx, 225 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575.

201 ygetn& Ustavniho soudu Ceské republiky.
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soucasti soudni moci. Zaroven S nim na trovni federace pusobi Nejvyssi soud (civilni
a trestni véci) a podle &l 95 Zakladniho zédkona®” Spolkovy soud pro véci socialni,
Spolkovy finan¢ni soud, Spolkovy pracovni soud a Spolkovy spravni soud. Zde je

mozné pozorovat dalii odlisnost od Ceské republiky, ale také Rakouska &i Italie.?%

Mezi jeho nejdulezitéjsi pravomoci patii dle ¢l.93 a 100 rozhodovani
0 kompetencnich sporech mezi spolkovymi organy i mezi Spolkem a zemémi,
slucitelnosti zemskych zakonl s veskerym spolkovym pravem a piezkoumavani
slucitelnosti spolkovych zakonl se Zakladnim zdkonem. Po roce 1951 byla doplnéna

vv s

nejdilezZitéjsi pravomoc — rozhodovani o tstavnich stiznostech, které je opravnén podat

- ’ v e v v e ’ v r r ’ ’ ’ 204
kdokoli s tvrzenim, Ze je poskozen vefejnou moci v ndkterém svém zakladnim pravu.”

Zakladni zdkon vymezuje vécné plsobnosti federalniho zdkonodarstvi a ostatni
zakonodarstvi je svéfeno spolkovym zemim, jedna o tzv. vylu¢nou pravomoc Spolku
podle ¢lanku 38 odst. 3 Ustavy. V oblasti vykonné moci zemé realizuji zejména to, co
vyplyva z jejich zakonl a Zakladni zakon to neupravuje. Organim zemské spravy ale
také nalezi pravomoci k vykonu spolkovych zdkonl. Ve sféfe soudnictvi piisobi vyse
zminéné soudy jako soudy Spolku i jako soudy zemské. Naptiklad spravni soudy
mohou rozhodovat spory vychazejici ze zdkoni zemskych nebo spolkovych, pfi¢emz
prvni dvé instance plusobi v zemich a soudy vrcholné instance jsou Spolkovymi

205

soudy.

Spole¢nym rysem Ceské republiky a SRN je zaloZeni ustavniho systému na

208 3 musi tudiz

parlamentnim principu, podle n¢hoz vlada musi mit davéru parlamentu
podstoupit procedury, jez jsou presumované¢ pro ziskani nebo ztratu davéry.

Zakonodarnou moc maji v SRN parlamenty a ustfednim zdkonodarnym organem je

292 Ustavy statii Evropské unie. 2. vyd. Pieklad Vladimir Klokocka, Eliska Wagnerova. Praha: Linde,
2004, 267 s. ISBN 80-720-1466-8.

28 KLIMA, Karel. O pravu sistavnim. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, xx, 229-230
s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575.

2% WINTR, Jan. Rise principii: obecné a odvétvové principy soucasného ceského prava. Vyd. 1. Praha:
Karolinum, 2006, 36 s. ISBN 80-246-1246-1

25 KLIMA, Karel. O pravu tistavnim. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, xx, 226 s.
Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575.

206 \/ Ceské republice je vlada odpovédna Poslanecké snémovné, v SRN vlada odpovida Spolkovému
snému.
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Spolkovy sném (Bundestag). Ten spole¢né se Spolkovou radou piijima vSechny zakony,

které spadaji do oblasti piisobnosti Spolku.?®’

Tzv. Spolkova rada (Bundesrat) je jednim z vrcholnych organd tustavniho
systému SRN, kterou lze t&Zce zafadit do klasického systému délby moci®®®. Neni
organem piimo volenym, nybrz organem delegovanym. Delegacni legitimita vychazi
Z jednotlivych zemi a tidi se rozdily v poctu obyvatel zemi. V praxi jsou do Spolkové
rady vysildni premiéti jejich vlad a jejich nejbliz§i spolupracovnici. Jeji Cinnost
pfipomina roli druhé komory parlamentu a je tak i traktovana. V ramci federalniho
statniho systému Spolkové republiky Némecka vykonavaji spolkové zemé znacny dil
pravomoci statu. Z tohoto diivodu se Spolkova rada také podili na legislativnim
procesu. Spolkové radé¢ jsou predkladany vSechny zakony ke schvéalenia Rada muze

2 21
f 09 0

I vyvolat zamitnuti® nékterych navrhu.

27 grov. KLIMA, Karel. O pravu vistavnim. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, xx,
228 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-3577-575. a Pravo ¢lenského statu - Némecko. European
justice [online]. [cit. 2013-04-15]. Dostupné z: https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-
de-cs.do

208 Tripartity

209 \/ souvislosti s charakterem navrhovanych préavnich predpisi.

210 Srov. Pravo Elenského statu - Némecko. European justice [online]. [cit. 2013-04-15]. Dostupné z:
https://e-justice.europa.eu/content_member_state_law-6-de-cs.do a KLIMA, Karel. O prdvu vistavnim.
Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, xx, 226-227 s. Pravni monografie. ISBN 978-807-
3577-575.
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Zavér

Tato prace na téma ,, Zdkladni principy Ustavy CR* si kladla za cil vymezit
pojem ustavniho principu a jeho vliv na jednoduché pravo. Primarnim cilem bylo vsak
vymezeni hlavnich principa Ustavy Ceské republiky. V avodni &asti této prace jsem
tedy popsala pojem ustavniho principu z rtiznych pohledt, na zdkladé ¢ehoz jsem
dospéla k obecné aplikovatelné definici pravniho principu a to zejména za pouziti
Dworkinova a Alexyho pojeti pravniho principu, kdy Ronald Dworkin spatfuje rozdil
mezi pravnimi principy a pravnimi pravidly, ktery se projevi v ptipad¢ jejich aplikace.
Stejné€ jako pro Dworkina, tak 1 pro Alexyho je prvotady rozdil mezi principy a pravidly
pti konfliktu. Nicméné Alexy nepiijima Dworkinovu teorii jako celek a odmita jeho
formulaci prvni teze ,,vS§e nebo nic*. Na zavér bych vsak konstatovala, ze z hlediska
klasifikace pravnich principl lze fici, Ze co autor, to jina koncepce klasifikace pravnich
principii. Podle mnohych nazort je definice pravniho principu Zdenika Kiihna

povazovana jako nejzdarilejsi. Je ptijatelna pro Siroké spektrum pravnické obce.

Na pozadi Ceskoslovenského politického vyvoje jsem charakterizovala vyvoj
ustavnich principt a to dle jednotlivych tstav. Vzhledem k Ceskoslovenské historii se
jevi vyvoj ustavnich principi v porovnani s nékterymi demokratickymi Gpravami jako
spiSe turbulentni, to je vSak dano pravé sociopolitickym vyvojem Ceskoslovenska.
K pochopeni ustavnich principti Ceské republiky se viak znalost predchoziho vyvoje
ukazala v prubehu psani této prace jako nezbytna. Z tohoto diivodu jsem poznatky z této

¢asti prace aplikovala i1 v ¢astech nasledujicich.

Jak jiz bylo feceno, primarnim cilem této diplomové prace bylo vymezeni
hlavnich Gstavnich principti Ceské republiky. Podle piedem daného klide jsem popsala
vybrané principy Ustavy CR a jejich konkrétni projevy a to jak legislativni, tak
aplikacni. Prvni z principli, ktery jsem popsala, je princip svobody, ktery patii mezi
nosna vychodiska katalogi lidskych prav. K tomuto Gstavnimu principu je dle mého
nazoru podstatné fici, Ze ackoli by se na prvni pohled mohl zdat jako neohrani¢eny,
neexistuje svoboda absolutni. JelikoZ svoboda jednoho kon¢i tam, kde zafinad svoboda
druhého, nicméné je omezena i pravni normou. V principu svobody je zakotvena
ustavni zasada: ,, Kazdy obcan miize cinit, co neni zakonem zakdzano a nikdo nesmi byt
nucen cinit, co zdkon neuklada “. Na zavér povazuji za dilezité sdélit, ze kazdy ¢lovek
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je svobodny a jeho svoboda musi byt chranéna. Princip svobody je spojen s principem

rovnosti — v§ichni lidé jsou si ve své svobod¢ rovni.

Ustavni princip rovnosti patii k zékladnim maximam demokratického pravniho
statu. V pravém slova smyslu se objevuje poprvé za Velké francouzské revoluce —
1789 Deklarace prav ¢lovéka a oblana. V tstavnim poiadku Ceské republiky je
pozadavek rovnosti vyjadien v preambuli Ustavy a také v &l. 1 Listiny zakladnich prav
a svobod: ,, Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Tento princip, stejné
jako princip svobody, vSak neznamena rovnost absolutni, princip rovnosti je tudiz
mozné spravedlivé porusit (kuptikladu v piipadé omezeni prava na stavku osobdm,
které jsou pro chod stitu nepostradateln€¢). Z principu rovnosti, jako zdkladniho
interpretacniho prostiedku lidskych a obcanskych prav, vychazi v podstaté vSechny
soucasné ustavni upravy téchto prav v prednich demokratickych statech. V nyné;si dobé
soudni organy uznavaji v rozsahlé¢ mife zasadu rovnosti za aplikovatelné ustavni pravo
atento princip se V jejich judikatufe stal zadsadnim prostiedkem garantovani lidskych
a ob&anskych prav. Princip rovnosti Ustavni soud ve své judikatufe zformuloval a pojal
ho jako kategorii relativni, jez vyzaduje odstranéni neodiivodnénych rozdili.
V poloviné padesatych let byl tento princip povazovan spiSe za pouhy politicky c¢i
eticky postulat, ktery neni vtéleny do pravniho systému. Dnes je vSak zdkonodarstvim

a judikaturou obecny princip rovnosti pevné vtazen do pravniho systému.

Stézejnim ustavnim principem demokratického statu je svrchovanost lidu.
Suverenita je zakladem ptedevSim pro politickd prava, zvlasté v podob¢ prava
volebniho, prava na odpor a prava na piimy vykon vetejné moci. Jen svobodni obfané
mohou legitimovat statni moc a nasledné ji realizovat bud’ pfimo ¢i nepfimo v ramci
moci konstituované, resp. prostfednictvim organti moci zakonodarné, vykonné a soudni.
Vétsina soudobych demokracii stoji na kombinaci ptimé a zprostiedkované realizaci

principu suverenity lidu. Disledkem tohoto tstavniho principu je princip vlady vétSiny.

Princip délby moci je podminkou sine qua non kazdého demokratického
uspofadani.  Z hlediska délby moci byl vyznamny francouzsky filosof Charles
de Montesquieu, podle n¢hoz je pro tripartitu moci podstatna jeji vzajemna nezavislost.

Myslenka délby moci je G¢innou zabranou diktatury, avSak dovedena do konce by
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znamenala naprostou nefunk¢nost tGstavniho systému. Proto byl také do ustavni praxe

zaveden systém brzd a rovnovah, ktery ¢ini délbu moci funkéni.

Zakotveni ochrany zékladnich prav a svobod vyjadfuje tstavni princip celkové
koncepce lidskych prav. Myslenka ochrany lidskych prav ma hluboké koteny v riznych
etapach historického vyvoje demokratického statu. Ptirozenopravni koncepce lidskych
prav jsou zaloZeny na tom, Ze kazdému clovéku momentem narozeni vznikaji lidska
prava bez ohledu na wvilli statu, ten neni jejich tviircem a nemé pravo je legitimné
odstranit, nybrz pravé stait ma roli jakéhosi garanta zakladnich prav a svobod. Pro
soucasné katalogy lidskych prav v demokratickych statech jsou urcujici zejména
tzv. racionalistické koncepce ptirozeného prava, podle nichz jsou lidskd prava
poznatelna jiz samotnym rozumem a nemohou byt zddnym zptisobem odstranéna nejen

ustavodarnym ¢i zdkonodarnym sborem, ale ani v referendu.

Komparaci ustavnich principti Ceské republiky s Gstavnimi principy Spolkové
republiky Némecko jsem se vénovala v zdvérecné kapitole. Ze stejného divodu, jako
u Ustavy Ceské republiky, jsem se v této Gasti zabyvala jen vybranymi Gstavnimi
principy Zakladniho zdkona SRN. Konkrétn¢ jsem srovnavala princip svobody, rovnosti
a princip délby moci. Z této komparace vyplynulo, Ze ob& pravy jsou postaveny na
stejném ideologickém zékladu a pfes marginalni rozdily, které jsou zptisobeny odliSnym

ustavnim ziizenim, jsou de facto identické.
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Resumé

Name of this thesis is “Basic principles of the Constitution of the Czech Republic*.
In this thesis I deal with the concept of constitutional principle from many different perspectives
as well as with its content. This paper describes basic principal classifications, its meaning and
application. The most important role of these principles is considered to be in the legislative
process and the process of law application. Using Dworkin’s and Alexy’s concept of legal
principle, 1 came to generally applicable definition of legal principle. The conclusion of this
chapter is that in terms of legal principles classification each author uses different conception
of classification of legal principles However, according to the research and many perspectives
the most acceptable definition also widely accepted by legal community was created by Zdenék
Kiihn.

In the second part of this thesis | deal with the principle development of the Czech or
more precisely Czechoslovakian constitutionality since 1918. The current Constitution of
the Czech Republic is not included in the chapter of constitutional development as it is not
a historical example and therefore it has its own chapter. As it turns out the knowledge of

previous development of the Czech Republic is essential for understanding the whole issue.

The crucial part of this thesis is chapter three, which deals with the particular
constitutional principles of the Czech Republic. This chapter analyses only a few constitutional
principles since the comprehensive analysis would disproportionately increase extent of this
work. Although | am aware that from a methodological point of view the comprehensive
analysis would be more appropriate. Closer attention has been given to the principles of
freedom, equality, popular sovereignty, the principle of separation of powers and in the end

the constitutional principle of human rights.

The fourth and final part of this work deals with a comparison of selected
principles of the Federal Republic of Germany. It is more specifically presenting
the comparisons between freedom, equality and separation of powers principles. This
comparison emerged that both modifications share the same ideological disposition and
are therefore de facto identical in spite of the marginal differences caused by different

constitutional system.

Finally it needed to be mentioned that knowledge of general principles of law as well as
constitutional principles seems to be essential already, however, especially after the new Civil

Code, Law No. 89/2012 Coll., will come into effect. Since this code is based on general
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principles of private law rather than strict standards its application will require wide

interpretation.
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