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Predmluva

Toto téma své diplomové prace jsem si zvolil z vice divodi. Hlavnim
kritériem pro mne byl fakt, Ze jsem cely sviij zivot vyrastal v prostfedi, ve kterém
jsem byl Casto obklopen chté nechté problematikou spotiebnich dani, jelikoz oba
rodi¢e jsou vice jak 20 let zaméstnanci Celni spravy Ceské republiky. Dalsim
divodem, pro¢ jsem si vybral toto téma, je ten, Ze v oblasti spravy spotfebnich
dani dochazi k jedném z nejvétsich daniovych tniktt v Ceské republice. Dé&je se tak
bud’ porusovanim nebo obchazenim legislativy. Celkové svou praci pojimam
spise komplexnéji, jak z hlediska prava hmotného, procesniho, tak i z hlediska
prava Evropské unie. Upozoriiuji zde predevS§im na nedostatky, které
problematika spotfebnich dani a jejich vybéru obndsi a nastifuji i mozna

alternativni feSeni téchto problémd.

Plzen, biezen, 2013 Jiti Cajthaml



1. Uvod

Dan¢ ze spotieby predstavuji podstatny piijem do vefejnych rozpocti
v Ceské republice. Spadaji do kategorie dani nepfimych spoleéné s dani spotiebni,
dani z ptidané hodnoty, ekologickou dani a clem. Ve své diplomové préci se budu
podrobné zabyvat dani spotfebni. Téma spotiebnich dani je v Ceskych médiich
v poslednich  letech  velmi  aktudlni, pfedevSim zdivodu cCastych
mnohamilionovych daiovych Uniki u minerdlnich olej, cigaret a lihu. Je to
skute¢n¢ silny neduh soucasného systému, zejména z divodu, ze se jednd

o mimofadné vynosny byznys.

Samotnou praci jsem rozdélil do deseti jednotlivych kapitol. Zpocatku se
budu zabyvat obecnou charakteristikou spotiebnich dani, strukturou
a pusobnosti organt celni spravy a jejich zmén od 1. ledna 2013. V dalsich
kapitolach se zaméfim na danové fizeni spolené s realizaci vybéru dani v praxi
a porovnani vyse spotfebnich dani ve vybranych statech Evropské unie, konkrétné
v Némecku a v Itlii. V zavérecné Casti prace se zabyvam predevSim danovymi
uniky a rozborem nékolika konkrétnich piipadi s danovymi uniky spojenymi,

ktera se v minulosti na tizemi Ceské republiky odehraly.



2. Zakladni charakteristika spotiebnich dani

2.1. Vyznam, funkce a prameny

Spotiebni dané byly do datiového systému Ceské republiky zavedeny
s u¢innosti od 1. ledna 1993. Jak spotiebni dan¢, tak i DPH, spadaji do dani
neptimych, tzn. takovych dani, kterymi stat zatézuje prodej nebo spotiebu uzkého
okruhu vyrobka. Stejné jako u DPH, tak i u dan¢ spotfebni nezatézuji vyrobce ani
dovozce zbozi, ale zatézuji konecného spotiebitele. Spotiebni dan€ jsou vybirany
jednorazové, ¢imz se lisSi od DPH. Pii dovozu je zplsob vybéru
u obou typt dani stejny, tzn. celnimi ufady. Spotiebni dané maji sazbu ve vétsing
piipadu stanovenou absolutné, tedy pevnou sazbou (pevnou ¢astkou na jednotku

mnozstvi). Tyto dan¢ slouzi pak také jako soucést zdkladu pro vypocet DPH.

Hlavni funkce spotiebnich dani spociva v jejich vyznamném piinosu pro
statni rozpocet. Jde 0 velmi stabilni zdroj z divodu nizké cenové a dichodové
pruznosti poptavky u vétSiny vyrobkl, které této dani podléhaji. Jako dalsi ditvod
spotiebnich dani bych uvedl divody zdravotni a ekologické, vzhledem k faktu,
ze se Casto jedna o vyrobky, jejichZ spotieba negativné ovlivituje zdravotni stav

obyvatel a ma neblahy vliv k Zivotnimu prostiedi."

Do roku 2004 byly povéteny spravou spotiebnich dani finan¢ni ufady
a problematiku spotiebnich dani upravoval zakon €. 587/1992 Sb., o spoti‘ebnich
danich, ktery byl v mnoha aspektech zna¢né€ odlisny od soucasné pravni upravy,
napt. vySe sazby jednotlivych dani a jejich typy, druhy dokladd, nebo okruhem
osob, které vystupovaly jako platce dané. Od doby své G¢innosti byl tento zakon
patnactkrat novelizovan. Od roku 2004 byly povéfeny spravou spotiebnich dani
celni organy a spotfebni dan¢ byly upraveny novym zakonem ¢. 353/2003 Sb.,
o spotiebnich danich. M¢l dvoji u¢innost, ktera byla spojena se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie dochézi
Kk pravidelnym novelizacim tohoto zdkona. Do roku 2009 byl celkem dvacetkrat

o .. . N I 2
novelizovan, coz je dokonce vice, nez u predchoziho zékona.

! BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009. s. 183.
% SVATKOVA, Slavomira. Spotfebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009. s. 14.
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Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie tedy muselo dojit
k harmonizaci. Zakladnim dokumentem pro harmonizaci spotfebnich dani se stala
smérnice Rady ¢. 92/12/EHS, o obecné Upravé, drzeni, pohybu a sledovani
vyrobkli podléhajicich spotifebni dani. I tato smérnice, stejné jako vyse uvedené
zakony byla nékolikrat novelizovana. Harmonizovan byl zejména predmét
zdanéni, z ¢ehoz vyplyva, ze se nesmé&ji danit jiné komodity nez mineralni oleje,
alkohol, alkoholické napoje a tabakové vyrobky, dale byly dohodnuty minimalni
sazby u vybranych vyrobki. Jednotlivy vybrany vyrobek je zdafovan v zemi

spotfeby.3

Tato smérnice byla jiz zruSena a suéinnosti od 1. dubna 2010 byla
nahrazena smérnici Rady ¢. 2008/118/ES, ktera dale upfesiiuje okruh zboZzi

podléhajicimu spotiebni dani a odkazuje na:
- smérnici Rady 92/79/EHS o sbliZovani dani z cigaret,

- smérnici Rady 92/80/EHS o sbliZovani dani z jinych tabakovych

vyrobkii nez cigaret,

- smérnici Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani

z alkoholu a alkoholickych napojii,

- smérnici Rady 92/84/EHS o sbliZzovani sazeb spotiebni dané
z alkoholu

a alkoholickych napoji,

- smérnici Rady 95/59/ES o danich jinych nez danich z obratu, které

ovliviiuji spoti‘ebu tabakovych vyrobkii,

- smérnici Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych

predpist Spolecenstvi 0 zdanéni energetickych produkti a elektiiny.

Zakladnim cilem této nové smérnice bylo zajistit pravni zdklad pro
fungovani elektronického kontrolniho systému, kterému podléhda doprava
vybranych vyrobkl na uzemi Evropského spolecenstvi. Jeho ndzev nese oznaceni
EMCS (Excise Movement and Control System), a jeho zasadni vyhoda od
soucasného systému zalozeného na papirovych dokladech spociva v tom, ze je

elektronicky, €¢imZz urychli nezbytné formality a usnadni sledovani dopravy

* BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009. s. 184.
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vybranych vyrobkti vrezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané.
Z dtivodu zavedeni vySe uvedeného systému doslo ke zméndm ustanoveni, které
se tykaji dopravy vybranych vyrobkl v rezimu podminéného osvobozeni od dané.
Zavedeni systému EMCS je povinné ve vSech cClenskych statech Evropské unie.
Tento systém umoznuje provadét intrakomunitarni transakce vybranych vyrobki
Vv rezimu podminéného osvobozeni od dané. V Ceské republice je v provozu
od 1. dubna 2010.*

2.2. Pfredmét spotiebnich dani

Piedmétem spotiebni dané z hlediska druhového dle soucasné pravni

upravy (zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich) jsou nasledujici:
- dafi z mineralnich olejii,
- dan z lihu,
- dan z piva,
- dan z vina a meziproduktii,
- dan z tabakovych vyrobkii.
Z hlediska uzemniho jsou pfedmétem dané vyrobky, které:
- byly na dafiovém tzemi Spole¢enstvi vyrobeny,
- byly na daiiové izemi Spole&enstvi dovezeny ze tietich zemi.’

Mezi jednotlivymi staty Evropské unie plati rozdilné sazby u jednotlivych
vybranych vyrobkd, proto se uplatiiuje princip zdanéni v zemi spotfeby. Zdanéni
az v okamziku propusténi do volného ob&hu je zavedeno z toho ditvodu, aby
v daném c¢lenském staté vyrobky, které maji stejny charakter, podléhaly stejné
sazbé spotfebni dané. Okamzik, ve kterém vznik4a dafiova povinnost a okamZzik

dan pfiznat a zaplatit se liSi. Povinnost dan pfiznat a zaplatit se vaze k okamziku,

* SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotfeby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 29 - 30,
68.
> SVATKOVA, Slavomira. Spotfebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009. s. 34 — 35.
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kdy je vybrany vyrobek uveden do volného danového ob&hu na tzemi
Evropského spoleCenstvi. V obdobi mezi ptfiznanim dan¢€ a zaplacenim dané je
vyrobek v tzv. rezimu podminéného osvobozeni od dané. Od toho je tieba odlisit
bézné osvobozeni od dan¢, které je trvalého charakteru. U vybranych vyrobku se

jedna se napi. o tato osvobozeni:

1. Vybrané vyrobky urcené pro povinné poskytnuti vzorkii pro stanovené ucely

jako:
- povinné zkousky a hygienicky dozor,

- vyzkumné ucely tykajici se testovani paliv pro vyvoj ekologicky

Setrnéj$ich smési,

2. Minerélni oleje pouzivané jako pohonna hmota pro mezinarodni i vnitrostatni

vodni a leteckou piepravu,
3. Lih pouzivany jako material na vyrobu I€Civ a potravinaiskych vyrobkd,

4. Pivo vyrobené fyzickou osobou pro vlastni potiebu do mnozstvi 200 litrti za

kalendarni rok,
5. Tiché vino do 500 litri vyrobené fyzickou osobou pro vlastni potiebu,

6. Lih, pivo nebo vino v potravinarskych vyrobcich do stanovené vyse obsahu

alkoholu,
7. Vybrané vyrobky osvobozené od cla,®

8. Vybrané vyrobky dovezené ze tretich zemi, na které se vztahuje osvobozeni od

DPH,

9. Vybrané vyrobky dopravené z jiného clenského statu Evropské unie pro

ozbrojené sily NATO nebo pro osoby pouZivajici vysad a imunit,

10. Vybrané vyrobky nakoupené bez dané za stavu ohrozeni stitu a véalecného

stavu na zéklad¢ natizeni Vleidy.7

® BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009. s. 185 -186.

7 SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotieby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.

Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 72.
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Platcem spotirebni dané muze byt jednak fyzicka, tak i pravnicka osoba,
jednak z divodu vzniku povinnosti pfiznat a zaplatit spotfebni dan,
tak i z divodu vzniku naroku na vraceni spotiebni dang¢. Platci dané jsou v zdkoné
o spotiebnich danich, mimo jiné, jak je pro tento zakon typické, definovani
nejprve Vv obecné Casti zakona a nasledné pro kazdy jednotlivy druh spotiebni
dané specificky. V praxi se nejcastéji vyskytuji tito platci, kterym také vznika

povinnost registrace:
- provozovatel dafového skladu,
- opravnény prijemce,
- opravnény odesilatel,

- vyrobce vybranych vyrobki, ktery neni provozovatelem danového
skladu.

Témto vyse uvedenym platcim proto vznika povinnost piiznat a zaplatit
spotiebni dan jednak pfi uvedeni vybranych vyrobki do volného danového obéhu
a pak pfi ztraté, zniceni nebo znehodnoceni vybranych vyrobkll V rezimu
podminéného osvobozeni od dané. K jednotlivym spotfebnim danim se platce

registruje samostatné.

Osoba, které vznikne registracni povinnost, je povinna se registrovat
nejpozdéji do dne vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit nebo do dne, kdy

poprvé uplatni narok na vraceni dané.

Dale fyzicka nebo pravnické osoba, kterd skladuje nebo dopravuje vybrané
vyrobky, aniz by prokézala, ze se jednd o vybrané vyrobky pro osobni spotiebu,
nebo uvadi do volného danového obéhu vybrané vyrobky, aniz by prokézala, Ze se
jedna o vybrané vyrobky zdanéné, nebo pokud by neprokazala zptlisob jejich

nabyti opravnéné bez dang, se taktéZ stavé platcem spotiebni dang.®

Ve véci tykajici se platct dané z lihu se vyjadiil i Krajsky soud v Usti nad

Labem ve svém judikatu, kde konstatoval, Ze:

¥ SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotieby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezskd univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 72.
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,, Ustanoveni § 66 odst. 1 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, je
ustanovenim specialnim, které rozsiruje okruh platcii dané z lihu o dalsi skupiny
oproti skupinam platcii vvmezenym v § 4 odst. 1 téhoz zdkona. Z formulace § 66
odst. 1 pism. c) citovaného zakona jednoznacné vyplhva, zZe platcem dané se stane
i fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera pouze skladuje lih, ktery je predmétem dané
z lihu. Dle jazykového vykladu spojka ,,nebo“ v uvedeném ustanoveni nepripousti
jiny vyklad, nez ze platcem dané z lihu se stane subjekt, ktery naplni i jen jednu

z alternativné uvedenych podminek. 9

Ziaklad dané u spotiebnich dani je mnozstvi vybraného vyrobku, které je
vyjadifené v mérnych jednotkdch (u dané zpiva se piihlizi ke kvalitativnim
ukazatelim a také osobé& vyrobce), u tabakovych vyrobkl ma také vliv ceny pro
konecného spotiebitele. K presnému zatazeni vyrobkd, které podléhaji spotiebni
dani, se pouzije kod kombinované celni nomenklatury pouzivané pro tiidéni zbozi
pro ucely vybéru cla, které jsou uvedené v nafizeni Rady ¢. 2658/87/EHS z 23.
Cervence 1987, o tarifu, statistické nomenklatufe a Spole¢ném celnim tarifu ve

znéni, které se pravideln¢ aktualizuje.

Sazby jsou tedy pevné a diferencované, jejich vySe se lisi podle
jednotlivych skupin vybranych vyrobkd. V ramci téchto skupin se sazby jesté

diferencuji podle jednotlivych riznych vlastnosti téchto vyrobka.

Za urcitych okolnosti miiZe platci spotiebni dané, poptipade 1 osobé, ktera
od n¢&j vybrané vyrobky nakoupila za cenu véetné spotfebni dan¢, vzniknout narok
na vraceni jiz zaplacené spotiebni dané. Narok na vraceni spotfebni dané se
objevuje jen v jistych, zdkonem stanovenych ptipadech a jednorazoveé, ktery se
uplatiiuje v danovém pfiznani a to pouze do vySe skuteCné zaplacené dané
vypoctené sazbou dané platnou v den dovozu nebo v den uvedeni vybraného
vyrobku do volného danového obéhu. Tento narok na vraceni dané€ zanika tehdy,
neni — 1i uplatnén do Sesti mésici ode dne, dokdy mohl byt poprvé uplatnén,
nestanovi — li zédkon jinak. Pokud by doslo pfed uplynutim vySe zminéné lhuty
k opétovnému uvedeni téhoz vybraného vyrobku do volného danového obéhu bez

toho, Ze by byl narok na vraceni dan¢ uplatnén, pak tento narok dnem uvedeni

° Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 19. 5. 2008, ¢.j. 15 Ca 39/2008-23,
www.fulsoft.cz.
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tohoto vybraného vyrobku do volného daiiového ob&hu zanika. Lhitu nikterak

nelze prodlouzit ani neni mozné povolit navraceni v predesly stav.™

% BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009. s. 187.
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3. Pusobnost a struktura organu Celni spravy
Ceské republiky v problematice spotiebni dané

3.1. Piisobnost celnich organi

Pojem celni spravy predstavuje relativné Siroky pojem, ktery kazdy z nas
muze chapat v nékolika riznych vyznamech. Pii zaméfeni na organizacni
strukturu tak ptedstavuje soustavu organt, které jsou spravcem cla, spotiebnich
dani a ekologickych dani, popfipad¢ dalsich ¢innosti, které jsou jim svéfené na

zékladg dalsich pravnich predpist.™

Celni organy jsou v Ceské republice jedinymi spravci spotfebni dané.
Do kompetence téchto organii tedy spadd problematika spotfebni dané jednak
u vyroby vybranych vyrobki, které se nachazi na dafovém uzemi Ceské
republiky, tak i pfijem nebo odesilani vybranych vyrobkl v ramci obchodnich
vztahti Ceské republiky a ostatnich statéi Spole¢enstvi a dovoz i vyvoz vybranych
vyrobki pii obchodnich transakcich jak se zahrani¢im, tak i1 se tfetimi zemémi,
nachazejicimi se mimo Spolegenstvi. Déle organy Celni spravy Ceské republiky
vykonavaji dohled nad problematikou osvobozeni a podminéného osvobozeni od

spotfebni dan¢ u vybranych V}'/robkf.’l.12

3.1.1. Pravomoci spravce dané

Dle zakona ¢&. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich jsou organy celni

spravy jako spravce spotrebni dan¢ opravnény:

Mohou nafidit jako spravce dané konkrétnimu danovému subjektu
provedeni inventury a to ve lhité, kterou tento spravce stanovi. O tomto vysledku
provedené inventury informuje danovy subjekt tohoto spravce dané nasledujici

pracovni den po jejim skonceni.

"' SRAMKOVA, Dana a kol. Celni sprdva v organizacnim a funkcnim pojeti vybrané kapitoly. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2011. s. 14.
12 MATOUSEK, Pavel, SABELOVA, Lenka. Clo. 1. vyd. Praha: ASPI, 2007. s. 297.
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Utedni osoby mohou na zakladé piedchoziho oznameni za uéelem vykonu
spravy dani byt nepfetrzité piitomny v prostorach, kde se nachazi danovy subjekt,

které jsou uréeny k uceltiim podnikani.

Celni organy zvetejiuji zptisobem umoznujicim i dalkovy pfistup seznam

danovych subjekti. Tento seznam musi obsahovat tyto udaje:
- obchodni firmu nebo nazev,

- sidlo a danové identifikacni ¢islo daniového subjektu, je-li pravnickou

osobou,

- jméno a prijmeni, popripadé obchodni firmu, misto pobytu,
opripadé misto, kde se prevazné zdrzuje, a danové identifika¢ni cislo
9 9

danového subjektu, je-li fyzickou osobou,
- spravce dané prislusného dannovému subjektu,

- vybrané vyrobky, které danovy subjekt vyrabi, zpracovava,

skladuje, prijima nebo odesila,

- datum vydani povoleni k ¢innosti.

3.1.2. Rizeni o zaji§téni vybranych vyrobki nebo dopravniho
prostiedku

Celni sprava jako spravce dané zajisti vybrané vyrobky, nebo i dopravni
prostiedek, ktery je dopravuje, jestlize zjisti, Ze vybrané vyrobky jsou
dopravovany bez piislusnych dokladl, udaje uvedené na dokladu jsou nespravné
¢i nepravdivé, nebo doklad vykazuje znamky toho, Ze byl pozménény, nebo

pad&lany.™®

Zde jsem toho nazoru, ze se celni sprava potyka s legislativnim
nedostatkem, kdy ma urcity problém se zajiSt€énim vybranych vyrobkl c¢i
dopravniho prosttedku. Zakon striktné stanovi, Ze spravce dan€ vybrané vyrobky
zajisti, kdy ,,0daje uvedené na dokladu jsou nespravné ¢i nepravdivé™. V praxi

dochdzi k tomu, Ze celni organy zastavi dopravni prostfedek, ktery ptepravuje

13 Zakon & 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&jich piedpisd.
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mineralni olej, kdy v dokladech je uvedeno, Ze se jedna o olej k penetraci bednéni
na betonaz, ktery nepodléhd spotiebni dani. Vizudlni a ¢ichovou kontrolou pojme
celni orgdn podezieni, Zze by se mohlo jednat o motorovou naftu, kterd spottebni
dani podléha. Aby mohl celni ufad s jistotou urcit, zda tidaje v dokladech jsou ¢i
nejsou pravdivé, musi byt odebran vzorek k laboratornimu rozboru, ktery trva
ptiblizn¢ mésic. Do té doby z logiky véci zajisti vybrany vyrobek i s dopravnim
prostiedkem. Cili celni organy jsou nuceny v mnoha piipadech zajistovat vybrané
vyrobky jiz na zadklad¢ podezieni, coz vlastn¢ zdkon neumoziuje. Striktnim
dodrzovanim gramatického vykladu zakona by vSak dochazelo k popieni jeho
ucelu, coz by mélo za nasledek jesté vetsi danové uniky. Obdobny problém vznikl

koncem roku 2012 v souvislosti s kauzou Metyl.

Zajisténi jednotlivych vybranych vyrobkd nebo dopravniho prostiedku
provadi spravce dané, ktery jako prvni zjisti dvody pro zajisténi. O veskerych
zjisténych skutecnostech sepise protokol. Poté stejnopis protokolu pieda osobé,

které byly vybrané vyrobky zajistény.™

Osoba, které byly zajistény vybrané vyrobky nebo dopravni prostiedek, je
povinna vydat tyto spravci dané a v piipadé, Zze by odmitla vydani, spravce dané je
V tomto piipad€ opravnén vybrané vyrobky nebo dopravni prostiedek odejmout.
Pokud k tomuto dojde, je spravce dan¢ povinen uvést odnéti vybranych vyrobku
nebo dopravniho prostfedku do protokolu. Dale je na spravci dang, aby ur¢il misto
a zpusob uskladnéni zajiSténych vybranych vyrobkili, poptipadé¢ dopravniho
prostfedku. Veskeré naklady spojené s uskladnénim zajiSténych vybranych
vyrobkl nebo dopravniho prostiedku je nucen hradit jejich vlastnik, ¢i 0soba,
u které byly vybrané vyrobky zjistény, ale jen tehdy, pokud spravce dané
rozhodne o propadnuti, ¢i zabrani zajisténych vybranych vyrobkid nebo

dopravniho prostiedku.

Ucastniky fizeni o zajiSténi vybranych vyrobkd nebo dopravniho

prostifedku jsou:
- osoba, u niz byly vybrané vyrobky zjiStény,

- osoba, ktera ma vécné pravo k zajisténym vybranym vyrobkiim nebo

dopravnimu prostiedku.

4 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&jich piedpis.
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Spravce dané je povinen vydat nejpozdéji do 3 pracovnich dni od
vyhotoveni protokolu rozhodnuti o zajisténi. V rozhodnuti mtize ulozit zdkaz se
zajisténymi vybranymi vyrobky nebo dopravnim prostfedkem jakymkoli
zpusobem nakladat. Proti tomuto rozhodnuti se l1ze odvolat do 7 pracovnich dni od

jeho dorudeni.™

K véci zajisténi vybranych vyrobkia se vyjadiil v roce 2012 i Nejvyssi

spravni soud Ve svém judikatu a nasledn¢ v ném konstatoval toto:

,,Neni vylouceno, aby v ramci kontroly mnozstvi a druhu prepravovaného
zbozi dle § 41 odst. 4 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotrebnich danich, celni organ
zjistil i jina pochybeni, ktera mohou byt diivodem pro zajisténi vybranych vyrobkii
dle § 42 odst. 1 pism. a) az d) citovaného zdkona. V takovém pripadé je vsak
nutno takova pochybeni specifikovat a podradit pod pripadna poruseni
povinnosti, s nimiz zdkon o spotiebnich danich spojuje postup dle § 42, a vést
stran odstranéni takovych pochybnosti dle jejich povahy urcity zdkonem
presumovany postup a identifikovat relevantni rizeni, v némz maji byt zjisténd
pochybeni hodnocena a maji z nich byt vyvozeny relevantni dopady, pritom je

. o S , N
treba brat v uvahu smysl a ucel zakonného opatieni.

3.1.3. Rizeni o jiZ zajisténych vybranych vyrobcich nebo
dopravnim prostiedku a jejich uvolnéni

Spravce dané, ktery rozhodl o zajisténi vybranych vyrobkd nebo
dopravniho prostfedku, bezodkladné zahaji fizeni, jehoz hlavnim ukolem je
prokazani, zda s vybranymi vyrobky bylo nakladano zptisoby uvedenymi v § 42
odst. 1 nebo 2 zakona ¢. 353/2003Sb., o spotiebnich danich, popfipadé zda
dopravni prosttedek tyto vyrobky dopravoval.

K uvolnéni zajisténych vybranych vyrobkd nebo dopravniho prostiedku
dojde v piipadé, Ze se neprokaze, ze s vybranymi vyrobky bylo nakladano
zpusoby uvedenymi v § 42 odst. 1 nebo 2 zdkona €. 353/2003Sb., o spottebnich

danich.

1> Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdé&jich piedpis.
'® Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 18. 6. 2012, ¢.j. 5 Afs 25/2012-30, www.fulsoft.cz.
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K uvolnéni dopravniho prostiedku muze dojit i v pfipad¢, Ze hodnota
dopravniho prostiedku je ve zjevném nepoméru k vysi dané, ktera méla byt

vymeétena z vybranych vyrobk, které byly zajistény.

Poté se uvolnéné vybrané vyrobky, ¢i dopravni prostfedek bez zbytecného
odkladu vrati osobé, u které byly tyto vybrané vyrobky zjistény. V ptipadé¢, pokud
jiz nelze vybrané vyrobky nebo dopravni prostiedek této osobé vratit, vraci se
vlastnikovi. Spravce dané, ktery rozhodl o uvolnéni, sepiSe o jejich vraceni

protokol.

3.1.4. Propadnuti nebo zabrani zajiSténych vybranych vyrobki
nebo dopravniho prostfedku a nahrada nakladua

V piipadé€, ze spravce dané¢ nerozhodne o uvolnéni vybranych vyrobku
nebo dopravniho prostfedku, rozhodne bud’ o jejich propadnuti v tom piipade, ze
je vlastnik téchto vyrobki nebo dopravniho prostiedku znam, nebo rozhodne
0 zabrani v ostatnich pifipadech. Timto se vlastnikem propadnutych nebo

zabranych vybranych vyrobkli nebo dopravniho prostiedku stava stat.

S propadnutymi nebo zabranymi vybranymi vyrobky se naloZzi zpisobem,
ktery je stanoven zvlastnimi pravnimi piedpisy nebo je ¢asto nutné tyto vyrobky
zlikvidovat. V ptipad¢ propadnutych nebo zabranych tabadkovych vyrobkl musi
K jejich zniCeni dojit vzdy. Tato likvidace vybranych vyrobkd se provadi na

naklady puvodniho vlastnika, nebo osoby, u které byly vybrané vyrobky zjistény.

Nahradu néklada spojenych s uskladnénim zajisténych vybranych vyrobki
a dopravniho prostfedku v fizeni o zajisténi vybranych vyrobka nebo dopravniho
prosttedku stanovuje spravce dané¢ maximaln€ ve lhité¢ do 60 dni od pravni moci
rozhodnuti o propadnuti nebo zabrani vybranych vyrobki nebo dopravniho

prostiedku.

Doslo — li ke zni€eni nebo fyzické likvidaci vybranych vyrobki, ndhradu
nakladli pfedepiSe spravce dan€ rozhodnutim maximalné do 60 dni ode dne

zniceni nebo fyzické likvidace téchto vybranych vyrobkl. Nahrada nakladi je
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splatna nejpozdé¢ji do 30 dni od pravni moci rozhodnuti o predepsani ndhrady

nakladii k thradg. Tato néhrada se stavé pfijmem statniho rozpoctu.'’

3.2. Struktura organii celni spravy

Strukturu organti a organizace Celni spravy Ceské republiky upravuje
zakon ¢&. 17/2012 Sb., o celni spravé. S ucinnosti od 1. ledna 2013 celni prava
doznala podstatnych zmén. Zménila se zejména kompletni struktura celni spravy,
kdy doslo k piechodu ze tfistupniové struktury na dvoustupnovou. Timto zanikla
celni feditelstvi a celni ufady. Vzniklo 15 novych celnich Ufadi se sidlem

V jednotlivych krajskych méstech a jeden v hlavnim mésté Praha.

Dle zakona ¢. 17/2012 Sb., o celni spravé, je struktura a pusobnost organt

celni spravy Ceské republiky néasledujici:

- Celni sprava Ceské republiky je soustavou spravnich orgini a je

rovnéz ozbrojenym bezpeénostnim sborem,

- jako organy celni spravy jsou ziizeny Generalni Feditelstvi cel a celni

urady, které jsou spravnimi urady a organiza¢nimi sloZkami statu,

- Generalni Feditelstvi cel je primo podiizeno Ministerstvu financi

Ceské republiky. Celni uiady jsou podiizeny Generalnimu feditelstvi cel,

- Generalni Feditelstvi cel je ucetni jednotkou. Celni urady nejsou
ucetnimi jednotkami a pro ucely hospodareni s majetkem statu, ucetnictvi
a pracovnépravnich vztaht maji postaveni vnitinich organizacnich jednotek

Generalniho Feditelstvi cel,

- prijmy a vydaje, které ma Generalniho Feditelstvi cel jsou soucasti

% 4 . o e r 1
rozpoctové kapitoly ministerstva financi. 8

Y7 Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd&jich piedpis.
'8 Zakon €. 17/2012 Sb., o celni spravé, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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3.2.1. Generalni reditelstvi cel

Pisobnost Generalniho feditelstvi cel je vykonavdna po celém uzemi

Ceské republiky. Jeho sidlem je hlavni mésto Praha.

V Cele generalniho teditelstvi cel stoji generalni Feditel, kterého zastupuje
zastupce generalniho feditele, tzv. naméstek. Generdlniho feditele jmenuje
a odvolava ministr financi. Déle je ministr pfislusny k jmenovani a odvoladvani
vedouciho utvaru interniho auditu Generalniho teditelstvi cel. V obou ptipadech,
tedy jak Generalniho feditele, tak 1 ndmeéstka, 1ze jmenovat pouze osobu, ktera je
celnikem. Jednou z dilezitych pravomoci generdlniho feditele je schvalovani

organiza¢niho tadu celni spravy.

Co se tyce vécné pusobnosti Generalniho Feditelstvi cel, tak je taxativné

vymezena ve vyse zminéném zakoné o celni spraveé. Zde je kompletni vycet:

- vykonava pusobnost spravniho organu nejbliZze nadrizeného celnim
uiradiam,

- prevadi cla podle piimo pouzitelného piredpisu Evropské unie,

- stanovuje, ve kterych vécech v oboru pusobnosti organii celni spravy

jde o pripady celostatniho poprFipadé i mezinarodniho vyznamu,
- je organem celni spravy, ktery ma v jistych vécech vymezenych

trestnim Fadem postaveni policejniho organu, pokud jde o pripady, které se

tykaji celostatniho nebo mezinarodniho vyznamu,

- pIni funkci centralni analytické jednotky za iucelem analyzy riznych

rizik.
Mimo to se dale podili zeyjména na:

- pripravé a navrhi riznych pravnich predpisi,

r

- zabezpecovani ukolu tykajicich se analyz a koncepce,

- zajisStovani tkolii, které souviseji se sjedniavanim mezinarodnich
smluv, s rozvojem mezistatnich styki a mezinarodni spoluprace, a to i ukoli,
které vyplyvaji pro Ceskou republiku z mezinirodnich smluv a z &lenstvi

v mezinarodnich organizacich.
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V oblasti mezinarodni spoluprace je koordinatorem pro vzajemnou
pomoc a spoluprici s organy jinych statii a mezinarodnimi organizacemi v oblasti
svych plsobnosti a také kontaktnim organem odpovédnym za spolupraci v oblasti
spotfebnich dani. Dale je ustfednim tufadem zprostfedkovavajicim vyménu
informaci mezi ¢lenskymi staty Evropské unie navzijem a mezi Clenskymi staty
a Evropskou komisi v fizeni o vydani jednotného povoleni nebo integrovaného
povoleni. Je odpovédné za doruCovani pisemnosti dle mezinarodnich smluv.
A V neposledni fad¢ je 1 kontaktnim organem pii vymahani nékterych financnich
pohledavek a provadi mezinarodni pomoc pii spravé dani, a to z povéfeni

ministerstva financi.

V oblasti dohledu piisobi Generalni feditelstvi cel jako dohlizeci organ
nad osobami, o kterych existuje divodné podezieni, Ze porusily pravni piedpisy
statu, ktery je druhou smluvni stranou mezinarodni smlouvy, nad dopravnimi
prostfedky a kontejnery, 0 Kterych existuje diivodné podezieni, Ze byly, jsou nebo
mohou byt pouzity v rozporu s pravnimi piedpisy druhé smluvni strany, nad
pohybem zbozi, o kterém je znamo, ze by mohlo zpusobit zasadni poruseni
pravnich ptfedpist druhé smluvni strany, a také nad mistem, o kterém je zndmo, Ze
je spojeno s porusovanim pravnich predpistt druhé smluvni strany. Dale pfijima
po dohod¢ s celnimi organy jinych statli nezbytna opatfeni umoziujici, aby se
svédomim a pod kontrolou organti celni spravy nezdkonné nebo podezielé
dodavky obsahujici nebezpecné latky a véci dostaly na misto ur€eni v neporuSené

formé& nebo Uplné nebo ¢asteCné zameénené.

V oblasti evidence a statistiky piasobi jako spravce centralniho
informa¢niho systému organti celni spravy, vede centrdlni evidenci
0 kontrolovaném zbozi a dalsi evidence a registry nezbytné pro vykon plisobnosti
organt celni spravy. Dale je odpovédné za fadné fungovani celniho informac¢niho
systtmu v Ceské republice a pfijimd rizna opatfeni nezbytna k zajisténi
dodrzovani rtiznych pravnich predpisi pii jeho vyuziti a pro zachovani jeho

bezpecnosti.

Co se tykd sbéru a zpracovani informaci, pak jde zejména o zboZi,
kterému bylo pfid€leno celné schvéalené urceni. Déle o obchod uvnitt Evropskeé

unie, kterym se rozumi obchod se zbozim mezi Ceskou republikou a jinym
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Clenskym statem Evropské unie a o vybrané vyrobky, u kterych vznikla danova

povinnost ke spotfebni dani.

DalSimi mimotadné dilezitymi ukoly, které spadaji do pulsobnosti
Generalni feditelstvi cel, jsou zejména zabezpeCeni pro potreby organt celni
spravy, organti Finanéni spravy Ceské republiky a ministerstva laboratorni
zkoumani a analyzy vzorkd zbozi, jeho kriminalisticko-technické zkoumani,

kriminalistické analyzy a rozbory.

V ramci spoluprace s rliznymi organy vefejné moci zejména technicky

zabezpecuje pouziti zpravodajské a zabezpecovaci techniky nebo sledovani osob

a véei.t®

3.2.2. Celni urady

Zakon v soucasnosti vymezuje 15 celnich ufadi na uzemi Ceské

republiky, kterymi jsou:
- Celni Giad pro hlavni mésto Prahu,
- Celni uiad pro Stfedodesky kraj,
- Celni urad pro Jihocesky kraj,
- Celni urad pro Plzerisky kraj,
- Celni irad pro Karlovarsky kraj,
- Celni i¥ad pro Ustecky kraj,
- Celni iFad pro Liberecky kraj,
- Celni Fad pro Kralovéhradecky kraj,
- Celni fad pro Pardubicky kraj,
- Celni uiad pro Kraj Vysodina,

- Celni urad pro Jihomoravsky kraj,

1% Zakon €. 17/2012 Sh., o celni spravé, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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- Celni urad pro Olomoucky kraj,

- Celni Grad pro Moravskoslezsky kraj,
- Celni urad pro Zlinsky kraj,

- Celni urad Praha Ruzyné.

Celni urad vykonava svou twzemni pusobnost na Uzemi vysSiho
uzemniho samospravného celku. Tudiz nazev, samospravného celku, ve kterém
pusobi je soucasti nazvu celniho ufadu. Jedinou vyjimku tvofi ¢ast izemi vyssiho
uzemniho samospravného celku, ktera je soucasti izemi celniho prostoru Celniho
ufadu Praha Ruzyné. Tento Ufad vykonava plisobnost na izemi celniho prostoru

Celniho Ufadu Praha Ruzyné¢.

Sidlem celnich radi je sidlo vys§iho izemniho samospravného celku,
jehoZz nazev je tedy soucasti nazvu celniho Gfadu. U Celniho ufadu Praha Ruzyné

je sidlem hlavni mésto Praha.

V piipadé, pokud by doslo ke zméné tUzemi vysSich uzemnich
samospravnych celkd, musi se zménit se stejné¢ i celkova uzemni plsobnost
celnich ufadt k prvnimu dni kalendainiho roku nasledujiciho po dni, kdy nabyl

ucinnosti zakon, kterym se méni hranice vyss$ich izemnich samospravnych celka.

Jednotlivd uzemni pracovisté, které se nenachazi v jeho sidle celniho

ufadu, stanovi ministerstvo financi vyhlaskou.

Ve vedeni celnich turadii je situace obdobnd jako u Generdlniho
feditelstvi cel. V cele jednotlivych urada stoji feditel, ktery musi byt celnikem

a kterého zastupuje jeho nameéstek.
Velmi §iroka je vécna piisobnost celnich Gifadd. Jedna se predevsim o:

- ptisobnosti, pokud stanovi jiny pravni piedpis nebo pfimo pouZitelny

predpis Evropské unie, Ze je vykonavaji celni organy,
- spravu cel,
- spravu dani a jinych penéZitych plnéni, pokud je tak stanoveno

jinym pravnim predpisem.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze Celni ufady jsou obecnym spravcem dané
dle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, a vykonavaji spravu placeni penézitych
plnéni v rdmci dé€lené spravy, kterd jsou piijmem vefejnych rozpocti nebo
statnich fondd a také povéfenym celnim organem, pokud nejde o piipady

celostatniho, poptipad¢ mezindrodniho vyznamu.

Celni ufady se mimo jiné podili na feSeni ukold souvisejicich s rozvojem
mezistatnich stykii a mezinarodni spoluprace a tkolt, které vyplyvaji pro Ceskou

republiku z mezinarodnich smluv a z ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich.

Co se tyce otazky mezinarodni spoluprace, pak tyto urady zejména dohlizi
nad osobami, o kterych existuje divodné podezieni, ze porusily pravni piedpisy
druhé smluvni strany, dale dopravnimi prostiedky a kontejnery, o kterych existuje
silné podezieni, ze byly, jsou nebo budou pouzity v rozporu s pravnimi piedpisy
druhé smluvni strany, nebo nad pohybem zbozi, kter¢é by mohlo zapfiinit

poruseni téchto predpist.

Z hlediska zejména mezinarodni bezpecnosti pfijima po dohodé s celnimi
organy jinych statl nezbytna opatieni umoziujici, aby se vyrozuménim a pod
kontrolou organii celni spravy nezdkonné nebo podezielé¢ dodavky obsahujici
nebezpeéné latky a véci dostaly na misto uréeni v neporusené formé nebo

jakymkoliv zplisobem zaménéné.

Celni ufady velmi ¢asto spolupracuji s dal§imi organy veifejné moci, kde
zejména provadi asistencni Cinnost, kterou je mysSlena podpora poskytovana
celnim ufadem jinému organu celni spravy nebo popfipadé i organu financni
spravy, ministerstvu a také Utadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
pokud o to pozadaji v rozsahu nezbytném pro vykon jejich ptsobnosti. Jedna se
pfedevSim o spolupraci tykajici se poskytovani riznych informaci a podkladd,
predvedeni osob k fizeni podle jinych pravnich piedpisti, vyjma vojaku, ktefi jsou
v ¢inné sluzb&é a prislusnikii bezpecnostnich sborli, a samoziejmé zajiSténi

ochrany osob a majetku.

V béZné praxi pak jednotlivy celni Gfad zejména stanovuje celni prostor
a usmérnuje pohyb osob a dopravnich prostiedki v tomto prostoru. Rozdil je v

ptipadé celniho prostoru Celniho ufadu Praha Ruzyné, kde tak lze stanovit pouze
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se souhlasem generalniho feditele, vede evidenci o kontrolovaném zbozi a vede

dalsi evidence a registry.

Za ucelem vyuky, vycviku, zkousek a expertizni ¢innosti, ¢i pro vykon jiné
¢innosti pii vykonu svoji pisobnosti drzi, skladuje a pouziva vybrané vyrobky,

nebezpecné latky a véci a zbozi porusujici prava k dusevnimu vlastnictvi.

Do ptisobnosti celnich ufadi Casto spadd vydavani rGznych osvédcenti,
jako jsou napf. osvédCeni o zpusobilosti dopravnich prostfedki, s vyjimkou
draznich vozidel, které slouzi pro dopravu zbozi pod celni zavérou, a dale ovéfuje
tuto zpusobilost i po vydani osvédCeni, osvédceni o zplsobilosti kontejnerd pro
pfepravu zbozi pod celni zdvérou a ovétfuje tuto zpisobilost i po vydani

osvéddéeni.

V oblasti kontrolni se pak zaméfuji na kontroly osvédéeni o ulovku a
rozhoduji o jeho ovéfeni pifi dovozu nebo zpétném vyvozu produkti motského
rybolovu podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie, kontroluji licenci
FLEGT pro dovoz dieva podle ptedpisu Evropské unie a rozhoduji ve spolupraci s
Ministerstvem zemédélstvi o ovéteni této licence, patraji po zbozi, které bylo
protipravné dovezeno nebo vyvezeno nebo odinato celnimu dohledu a zjist'uji

osoby, které

1. zboZi celnimu dohledu odnaly,
2. se tohoto odnéti zi€astnily, nebo
3. toto zbozi drZely nebo ziskaly.

V piipadé nékterych jednotlivych celnich Ufadi se vzdjemné lisi i jejich

veécna piislusnost. Jedna se konkrétné tedy o:

- Celni urad pro Olomoucky kraj, ktery vydava a zruSuje na zaklad¢ Zadosti

zavazné informace o sazebnim zarazeni,

- Celni urad pro Jihomoravsky kraj jednak vydava, méni nebo zruSuje

rozhodnuti

1. o prohlaseni ¢asti uzemi Ceské republiky za svobodné pasmo,

2. 0 zfizeni svobodného skladu,
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Dale je v situacich, které se tykaji umistovani a povolovani staveb budov ve
svobodném pasmu dotcenym organem pfislusnym k vydani zdvazného stanoviska
a je prislusny k rozhodovéani o udéleni povoleni byt rucitelem a vydéavat celni

doklady podle mezinarodni smlouvy.

- Celni urad pro Jiholesky kraj je opravnén vydavat, pozastavovat nebo
zruSovat osvédCeni opravnéného hospodarského subjektu podle piimo
pouzitelného piredpisu Evropské unie a osvédceni schvaleného hospodarského
subjektu podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie, dale kontrolovat
trvani vSech podminek, co musi dany subjekt splinovat i po vydani osvédceni.
Rozhoduje o povoleni nezajistovat celni dluh v reZimu tranzitu a o odnéti

a prodlouzeni platnosti téchto prislusnych povoleni.

Ministerstvo je opravnéno stanovovat vyhlaskou minimalni prahovou
hodnotu pro pocet a objem operaci spojenych s dovozem, které jsou dostate¢né
pro vydani osvédCeni schvaleného hospodaiského subjektu dle piimo

pouzitelného ptedpisu Evropské unie.

V zéakon¢ se dale jesté hovoti o nékterych zvlastnich ustanovenich o mistni

ptislusnosti, ve kterych je feceno Ze:

- neni-li mozné ur¢it mistni pFislusnost celniho Gfadu podle jiného zéakona, je

mistné prislusny Celni Gfad pro hlavni mésto Prahu.

- k tkoniim, které jsou podle jiného pravniho ptedpisu spojenym s vyrobou,
upravou, skladovanim nebo evidenci lihu je mistné pfislusny celni ufad, v jehoz

’ ’ . ’ r1o X I r 2
uzemnim obvodu je lih vyrabén, upravovan nebo skladovan.* 0

Do konce roku 2012, kdy jesté platila struktura tiistupfiova, bylo celnich
tifadii na izemi Ceské republiky celkem 54, z nichZ pravdépodobné nejznaméjsim
byl Celni urad v Kutné Hote, ktery byl vyhradnim dodavatelem tabakovych

nalepek a kontrolnich pasek.

Celnich feditelstvi bylo 8, a to v Praze, Plzni, Ceskych Budg&jovicich,
Hradci Kralové, Usti nad Labem, Ostravé, Olomouci a v Brné. Celni feditelstvi
byl nadifizeny organ vuci celnim ufadim. V jeho kompetenci bylo piedevsim

rozhodovani o vydani povoleni, kterd jsou nutna pro ¢innost platcti dan¢. Jednalo

20 7akon €. 17/2012 Sb., o celni spravé, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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se napiiklad o povoleni k provozovani danového skladu, povoleni pro opakované
pfijimani vyrobkidl v rezimu podminéného osvobozeni od spotiebni dané¢ nebo
zvlastniho povoleni na pfijimani a uzivani vybranych vyrobkll osvobozenych od
dané. Dalsi kompetenci bylo pfidélovani daniovému skladu osvédceni o evidenci
a stanoveni pro jednotlivy danovy sklad velikost zajisténi dané. Dale také celni
feditelstvi vystupovalo jako odvolaci organ pro danové subjekty proti rozhodnuti,

které vydaly celni Gfady.?

Se zménami, které od letoSniho roku nastaly Vv organizacni struktufe celni
spravy, mam velké obavy, zda bude realné fungovat spoluprace mezi jednotlivymi
uzemnimi pracovisti (coz jsou vlastné ve vétSing€ ptipadid byvalé celni ufady)
a soucasnymi celnimi ufady, pod které spadaji. Problém je v tom, Ze jednotliva
uzemni pracoviSté nemaji zaddného feditele a veskeré fizeni je vykonavano
dalkové prostiednictvim vedoucich odbort celnich ufadi. Tuto skute¢nost ovSem

bude mozné realn¢ zhodnotit az s odstupem Casu.

Pozitivnim pfinosem téchto zmén je dle mého ndzoru zefektivnéni Cinnosti
celni spravy ve vztahu k vefejnosti, zrychlenim zejména odvolacich fizeni
a neposledni fad¢ k uspoie pracovnich sil a tim spojenych ndklada celkovy provoz
celé organizace. Déle se domnivam, Ze trojstupniova struktura vzhledem
k velikosti Ceské republiky a v porovnani s okolnimi staty neefektivni. Napf.
Rakouskd republika méa cca. 1000 celnikil, slovenska celni sprava se spojila
s finan¢ni spravou a mad’arské republika zruSila celni spravu Uplné, coz je zase

extrém a Cas ukaze, Ze i zasadni chybou.

1 SVATKOVA, Slavomira. Spotfebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009. s. 204.
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4. Postup pri danovém rizeni v ramci Celni spravy
Ceské republiky dle platné legislativy

4.1. Danova povinnost a vraceni dané

V Ceské republice jsou spravcem spotiebni dané celni tGfady. Fyzickym
a pravnickym osobam vznika povinnost registrace u celniho uradu, jako platce
dané nejpozdéji do dne vzniku prvni povinnosti dan pfiznat a zaplatit. Podobné je
tomu u osob, které uplatiuji narok na vraceni dané. Ta mé povinnost registrace
u celniho ufadu nejpozdéji do toho dne, kdy poprvé uplatni narok na vraceni dané,
pokud neni jiz jako platce dan¢ registrovana. Povinnost platce spociva v tom, Ze

, . v 1z . . ¥ 22
ma povinnost, se ke kazdé dani registrovat samostatn¢.

Dan tedy muaze byt vracena riznym osobam. Jednak to miize byt platce,
ktery dan ptiznal a odvedl, nebo osoba, kterd ji zaplatila v cené potizené¢ho
vybraného vyrobku. Neni dilezité, jestli pfiznana dan uz byla skute¢né zaplacena,
ponévadZ narok na vraceni muze vzniknout jeSté dfive, nez je splatnost dané.
V zakoné je pak jasné stanoveno, jestli bude vracena celd ¢astka dan¢, ktera byla
zahrnuta v cené nakoupeného zboZi nebo jenom jeji urcita ¢ast. U jednotlivych
druhii vybranych vyrobkil je i pfesné stanoven den, ke kterému tento narok na

vraceni dané zanika. Narok se uplatiiuje v béZném danovém pfriznéni.23

K problematice vraceni spotiebni dan€ u topnych oleji se vyjadiil Krajsky

soud Usti nad Labem, ve kterém stanovil:

,,Narok na vraceni spotiebni dané za topné oleje spotiebované za jedno
zdanovaci obdobi ve smyslu § 56 odst. 5 zdakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, je mozné uplatnit pouze samostatnym danovym priznanim, které se
vlucne tyka dotycného zdanovaciho obdobi, a nikoliv souhrnnym danovym

o , . , ;24
priznanim za vice zdanovacich obdobi. *

%2 BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009. s. 189.
> SOBOTOVICOVA, Sérka. Systém zdanéni spotfeby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 73.
* Rozsudek Krajského soudu Usti nad Labem ze dne 28. 1. 2010, ¢&.j. 15 Ca 88/2009-20,
www.fulsoft.cz.
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U Naroku na vraceni dan¢ dochazi k zaniku, pokud se neuplatni ve lhuté
do 6 mésicli ode dne, kdy mohl byt poprvé uplatnén. Pokud by pted uplynutim
této lhity dosSlo k opétovnému uvedeni tohoto samého vybraného vyrobku do
volného danového obéhu, aniz by byl narok na vraceni dan¢ uplatnén, narok na
vraceni dané ve dni, pii kterém by dosSlo k uvedeni tohoto vyrobku do volného
danového obéhu zanikd. Tuto lhitu neni mozné prodlouzit. Neni mozné ani

o, 25
navraceni v piedesly stav.

V praxi nejcastéji vznika narok na vraceni spotfebnich dani v piipadech
tzv. ,,zelené nafty*, coz je neoficialni oznaceni pro stfedni a tézké plynové oleje
(motorovou naftu) nebo smési mineralnich olejii urené pro pohon vznétovych
motort S obsahem metylesterd fepkového oleje nebo etyl-esteri fepkového oleje
vyrobenymi ze zvlastné denaturovaného kvasného lihu (bionafty). Toto se tyka
fyzickych a pravnickych osob provozujicich zemédé€lskou prvovyrobu, lesni
Skolky a obnovu ¢i vychovu lesa, které tedy maji narok na vraceni ¢asti dané

z mineralnich oleji.?® Vyse uvedené viak bude zruseno k 31. prosinci 2013.

Je nutno zminit, Ze daflovd povinnost vnika bud’ vyrobou vybrané¢ho
vyrobku, nebo dovozem na uzemi Ceské republiky, a to vzdy, pokud je &islo
kladné i véetné nuly. Z toho vyplyva, Ze danova povinnost vznika u vyrobku,
které maji nulovou sazbu dang. Je to piipad typicky zkapalnénych ropnych plynd,

které se pouZzivaji pro vyrobu tepla, nebo taktéz v ptipad¢ tichého vina.

Danovou povinnosti Vv ptipad¢ spotfebnich dani je mySlena vyse spotiebni
dan¢ piipadajici na vyrobené nebo dovezené vybrané vyrobky, u kterych vznikla

nebo vznikne povinnost spotiebni dafi pfiznat a zaplatit.?’

V ptipad€ platct, kterym wvznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit,
predkladaji danové ptiznani samostatné za kazdou dan, a to ve 1huté stanovené do
25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla, ale
pouze V ptipadé pokud zdkon nestanovi jinou lhiitu. Ve stejné 1hité a i stejny
zpusobem maji platci pravo uplatnit narok na vraceni dang, pokud neni stanoveno

odlisné.

%> Zakon €. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozd&jsich piedpisd.
26
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=74&typ=r&refresh=yes&levelid=da_591.htm.
%7 SVATKOVA, Slavomira. Spotfebni a ekologické dané v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2009. s. 205.
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Splatnost pfipada nejpozdéji ke 40. dni po skonceni zdanovaciho obdobi,
ve kterém vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit, neni-li stanoveno odli$né¢.
U dan¢ vybirané pii dovozu vybranych vyrobku je splatnost stanovena ve lhuté 10
kalendafnich dni ode dne, kdy bylo povinné osobé doruceno rozhodnuti
o vyméfeni cla, dani a poplatkti, poptipadé¢ Gstné sdélena vyse dané€, nebo ve lhité
stanovené spravcem dan¢, V ptipadé, pokud rozhodl o odkladu platby celniho

dluhu.?®

Odlisna doba splatnosti je u dané z lihu, ktera je splatna jedenkrat za
mésic, a to ve lhité 55 dni po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla
povinnost dan priznat a zaplatit. V pifipadé, ze vznikne povinnost dan ptiznat
a zaplatit i provozovateli péstitelské palenice, danové piiznani je nutno podat do

25. Dne, od skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém tato povinnost vznikla.?

V ptipadé dovozu do Ceské republiky se vypliluje takzvané celni
prohlaseni, které nahrazuje danové piiznani a danovy doklad. Na zakladé toho
pfislusny celni Gfad vypocita dan, stejné jako je tomu u DPH. Spotiebni dan je
V tomto pfipadé soucasti celniho dluhu a danova povinnost vznikd dnem, ve
kterém celni dluh vznikl. Obdobné je tomu i Vv pfipadé splatnosti. Povinnost ma

povinnost dan zaplatit do 10 dnti po nahlaseni jeji vyse celnimu tradu.*

U spotfebni dan¢é ztabdkovych vyrobkli nahrazuji klasickd danova
pfiznani takzvané tabakové nalepky, které se objednavaji. Pouzitim tabakové
nalepky je dan zaplacena. Néalepka musi byt umisténa na jednotkovy obal, tudiz
pii otevieni musi dojit k jejimu poskozeni. Nalepky vydéavaji povéfené celni
urady. Splatnost ¢ini 60 dnli ode dne odebrani. Hodnota tabakovych nalepek je
shodna s vysi danové povinnosti tabdkového vyrobku. Detailnéji se tomuto

problému vénuji v kapitole 4.2.2.%

%8 74kon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jiich predpist.

%% 74kon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozd&jich predpist.

%% BAKES, Milan. Finanéni prdvo. 5. upr. vyd. V Praze: C. H. Beck, 2009. s. 189.

*1 SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotfeby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.

Karvina: Slezskd univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 76.
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4.2. Predmét a zaklad dané u jednotlivych skupin
vybranych vyrobki

4.2.1. Dan z mineralnich oleji

Predmét dané predstavuji samotné vyrobky, ale i jejich smési a smési
s dalsimi  vyrobky, jako jsou napfiklad smésnd nafta, smeési benzinl
a smési mineralnich oleju s bioslozkou. U urcitych skupin olejti je nutné sledovat
také ucel jejich vyuziti, protoze podle pouziti bud’ ptedmétem dané jsou, anebo
nejsou. Nekteré vyrobky maji uveden nézev a Ciselné zatazeni podle
nomenklatury, avSak nékteré smési jsou uvedeny pouze pod ciselnym koddem

nomenklatury.

Predmét dané tvorii mineralni oleje, jejichz pfevazna vétSina se vyuziva

k pohonu motort. Jedna se o:

- motorové a ostatni benziny, letecké pohonné hmoty benzinového

typu,
- stiredni oleje a tézké plynové oleje,
- téZké topné oleje,
- odpadni oleje,
- zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény bioplyn.

Mnozstvi mineralnich oleji vyjadifené v 1 000 litrech pfi teploté¢ 15°C
piedstavuje zaklad dané, ale pro tézké topné oleje a zkapalnéné ropné plyny

se jedna o mnozstvi vyjadfené v tunach €isté hmotnosti.

Co se tyka zakonného osvobozeni od dané, jsou tak stanoveny mineralni
oleje nebo smési mineralnich oleji, pokud jsou pouzity pro jiné ucely, nez je
motorovy pohon a vyroba tepla. Osvobozeni od dané se tyka i ostatnich benzint
Vv ptipad¢€, Ze se vyuzivaji pro vyrobu vyrobkt, které predmétem spotiebni dané
nejsou. Daéle se jednda o odpadni oleje urfené k pouziti, k prodeji,
k mineralogickym postupim ¢i metalurgickym procesim. Osvobozeni od dan¢ se
tykd také minerdlnich olejii vyuzitych pro Ucely souvisejici s vyrobou, a to

ve vyrobnim podniku, kde byly vyrobeny nebo zpracovany. DalSim ptipadem
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osvobozeni od dané jsou letecké pohonné hmoty benzinového typu nebo tryskové
palivo vyuzivané jako pohonné hmoty v letecké dopravé a pro letecké prace.
Obdobnym zptsobem jsou od dané osvobozeny také mineralni oleje, které se
pouzivaji jako pohonna hmota pro plavbu ve vodach na tizemi Ceské republiky
nebo z Ceské republiky do jiného ¢lenského statu &i opaéné, ale pouze pii splnéni

uréitych podminek.*

4.2.2. Dan z tabakovych vyrobki

U tabakovych vyrobkl jsou predmétem dané ty tabakové vyrobky, které
zakon oznacuje jako cigarety, doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni. Pro ucely
zakona jsou vytvoreny tyto vlastni definice. Cigaretami se rozumi tabakové
provazce urcené pro koufeni v nezménéném stavu, piipadné jsou jednoduchou
neprumyslovou manipulaci vlozeny do dutinek z cigaretového papiru ¢i jsou do
cigaretového papiru zabaleny. Doutniky a cigarillos ptedstavuji tabakové smotky,
které se koufi v neporuseném stavu a maji kryci list ze surového tabaku ¢i trhanou
tabakovou napli a kryci list z rekonstituovaného tabaku. Jejich hmotnost bez filtru
nebo naustku ¢ini 2,3 az 10 graml a obvod musi dosahovat nejméné jedné tietiny
délky, minimaln¢ vSak 34 milimetrti. Kategorii tabdku ke koufeni tvofi tabak
fezany, odliSn¢ déleny, krouceny nebo lisovany do desek. Tento tabdk je mozné
koufit, ale mize obsahovat 1 tabdkovy odpad. Tabdk Zvykaci a Siiupavy se ke

koufeni nepouZziva, a proto neni pfedmétem dané.

K tabaku uréenému ke kouteni se vztahuje judikat z roku 2009, ve kterém

se konstatuje:

,Zda se jedna o tabak ke koureni (zde tabdk ,, Golem*) ve smyslu § 101 odst. 3
pism. c¢) zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, a ¢l. 5 smérnice 95/59/ES,

v, ;v ’ v v v ’ . ’ . «33
[ze v Fizeni pred soudem dokdzat napr. zkouskou koureni v cigaretové dutince.

U doutnikt a cigarillos je zaklad dané tvofen mnoZstvim vyjadienym
v kusech. U tabaku ke koufeni je zakladem dané mnozstvi vyjadiené
Vv kilogramech. Avsak cigarety maji kombinovany zéklad dané, ktery se sklada ze

dvou ¢asti. Prvni je ¢ast procentni, kdy zédkladem dané je cena pro konec¢ného

%2 SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spoteby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.

Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 77 — 80.

%3 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 4. 6. 2008, ¢j. 22 Ca 53/2007-50, www.fulsoft.cz.
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spotiebitele. Druha je pevna cast, pro kterou tvoii zédklad dané¢ mnozstvi cigaret

vyjadiené v kusech.

Zakonné osvobozeni od dané je mozné pouze u téch tabakovych vyrobki,
které celni urad odebira jako vzorky nebo jsou podle pokynl a za pfitomnosti

zaméstnancu celniho ufadu znehodnoceny.

U tabakovych vyrobkii plni kontrolni funkci tzv. kontrolni nalepky,
beéznéji jsou znamé spiSe pod terminem ,,kolky*. Jsou tedy diikazem, ze se jedna
o vyrobek, ze kterého se odvedla tuzemska spotiebni dan. Témito nalepkami musi
byt oznadeny veskeré tabakové vyrobky vyrobené v Ceské republice, dovezené do
Ceské republiky, nebo dopravované z jiného ¢&lenského statu, pokud nejsou
v rezimu podminéného osvobozeni. Ke zna¢eni ma povinnost vyrobce, dovozce,
popiipadé dodavatel se sidlem mimo tizemi Ceské republiky. Hodnota nalepky je
totoznd s vysi danové povinnosti tabakového vyrobku za jednotkové baleni.

Splatnost je 60 dni od odebrani nalepek.

Tabakova nalepka je cenina, ktera se kupuje za smluvni cenu. Odbératel je
nucen také uhradit naklady na ptepravu, skladovani atd. Kupni cena tedy
nezahrnuje spotfebni dail, ktera je vyjadfena v hodnoté tabidkové nalepky.
Odbeérateli je zakazano nalepky prodat, ¢i bezaplatné predat jinym fyzickym nebo

r b 4 r O W W . LA 14 14 144 4
pravnickym osobam. MiiZe tak uéinit pouze povéfenému celnimu ufadu.®

Spotfebni dan zcigaret a ostatnich tabakovych vyrobk jsou velmi
efektivnimi danémi pfedev§im z divodu, Ze jsou stabilnim a vyraznym piijmem

wrwe

vyrobeich.®

4.2.3. Dan z lihu

Piedmétem dané zlihu se rozumi lih (etanol), ktery je obsazen
Vv jakychkoli vyrobcich v mnozstvi vétSim nez 1,2% objemovych etanolu.
Vyjimku tvofi pouze pivo a vino, ponévadz tyto vyrobky jsou predmétem jinych

kategorii spottebnich dani, pokud celkovy objem v nich obsazené¢ho lihu

** SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotfeby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezskd univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 80 — 82.
> DAVID, Petr. Zdafiovéni a spotreba cigaret. 1. vyd. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM,
2010. s. 22.
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nepiesdhne 22% objemovych etanolu. V piipad€, Ze objem lihu v pivu a vinu

presahne stanovenou hranici, stavaji se i tyto predmétem dan¢ z lihu.

Objemova procenta urcuji koncentraci lihu ve vyrobku, tudiz 1,2%

objemu alkoholu udava, ze v jednom litru se nachazi 1,2 centilitru etanolu.
Podle pivodu lze lih délit na:

1. kvasny lih — vznika zpracovanim piirodnich surovin (obili, brambory, fepa,

kukufice),

2. synteticky lih — vyrabi se chemickou syntézou z ropy a uhli a nesmi byt vyuzit

ke konzumaci ani pro kosmetické ucely.

Zaklad dané zlihu zde piedstavuje mnozstvi lihu vyjadiené

Vv hektolitrech etanolu pfi teploté 20°C zaokrouhlené na dvé desetinn ¢isla.

Od spotiebni dané miZe byt osvobozen lih, ktery je surovinou vstupujici
pfi podnikatelské ¢innosti do vyrobku pfii jejich vyrobé¢, jako jsou potraviny,
potravinové dopliiky a 1éc¢iva. Lih obsazeny v ¢okolad¢ a dalSich vyrobcich miize
byt také osvobozen od dané, ale pouze nepifesahne-li stanoveny limit, coz
u zminénych cokolddovych vyrobkl €ini 8,5 litru na 100 kilogramt daného

vyrobku.

V ceské republice byly zavedeny v roce 2005 kontrolni pasky zdkonem
¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu. Pfed zavedenim téchto pasek probchla
celostatni inventarizace lihu, na jejimz zékladé bylo umoZnéno doprodat lihoviny

bez kontrolnich pasek do konce roku 2005.

Tomuto znaceni podléha lih a lihové vyrobky s obsahem lihu pfesahujicim
15% objemovych, které se uvadéji do obeéhu ve spotiebitelském baleni o obsahu
miniméln¢ 0,2 litru. Toto se ovSem vztahuje se pouze na tuzemské vyrobky. Za
spravné znaceni témito paskami nese odpovédnost jejich vyrobce, ¢i osoba, ktera
plni lihoviny v Ceské republice do spotiebitelského baleni, to znamend i jejich
dovozce nebo pofizovatel zjiného clenského statu, ptipadné i dal§i osoby

zakonem stanovené.®

*® SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spoteby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 82 — 84.
35



Problémem kontrolnich pasek byl pfedevSim v tom, Ze bylo pomérné
snadné jejich zfalSovani a také se provadély se tzv. fiktivni vyvozy do zahranici.
Diky tomuto faktu byla v Ceské republice jestd vroce 2012 obrovskym
problémem vyroba pancovaného lihu a s tim spojené falSovani téchto znamek,
které nakonec vyustilo v kauzu ,,Metyl“, kdy na otravu metanolem, ktery byl
obsazen v alkoholickych napojich, zemielo vice jak 20 osob. Nasledn¢ bylo
rozhodnuto Ministrem zdravotnictvi o prohibici, ktera trvala témét 2 tydny
a vztahovala se na prodej alkoholickych napoja s obsahem alkoholu nad 20%.
Doslo ke zméné ochrannych prvkt na jednotlivych paskach a veskeré vyse
zminéné lihové napoje musely byt pfeznaceny novymi kontrolnimi paskami,
s tim, ze bylo nutné dolozit kompletni ptivod ke v§em lahvim. Bylo také né¢kolik
ptipadd v minulosti, Ze kontrolni pasky se zahadnym zpisobem v nékolika

ptipadech ztratily ¢i byly odcizeny.

Po této kauze probihd v soucasné dobé jednani o tom, ze k prodeji
alkoholickych napoji se bude vyzadovat udéleni koncese. Dle mého nézoru by to
mohlo byt jistym krokem v pted, aby se lépe zabranilo v budoucnu podobnym

kauzam.

v

Nejspolehlivéjsim prvkem, ktery by dle mého nazoru téméi odstranil
datiové Uniky, by bylo zapocteni spotfebni dan€ do hodnoty kontrolni pasky

(podobné jako je tomu v ptipad€ tabakovych vyrobkil), coZz bylo mimochodem

W

V pivodnim navrhu zdkona €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu.
V soucasné dobé stoji kontrolni paska cca. 40 haleétt. V piipadé€, ze by do jeji

hodnoty byla zahrnuta spotfebni dan, by hodnota byla cca 140 K¢.

4.2.4. Dan z piva

I zde je nutné urcit predmét dané. Jedna se o:
1. pivo obsahujici objem alkoholu vyssi nez 0,5% objemovych alkoholu,

2. smés piva s nealkoholickymi napoji, které obsahuji vice nez 0,5%

objemovych alkoholu.

Zaklad dané z piva tvofi mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech.
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Obdobnym zptisobem jako v ptipadé¢ lihu je osvobozeni od dané vztazeno
na pivo, které neni urceno jako népoj ke konzumaci. Jedna se o pivo, které je uzito

pro vyrobu:
- octa,
- léciv,

- prisad pouZitych p¥i vyrobé potravin a napoji s obsahem alkoholu

nepresahujicich 1,2% objemovych alkoholu,

- potravinarskych vyrobki nepresahujicich stanoveny limit obsahu
alkoholu, jako napriklad 8,5 litru alkoholu ve 100 kilogramech ur¢itého
vyrobku.

Od dan¢ je dale také osvobozeno pivo ve vysi technicky zdivodnénych
skutecnych vyrobnich ztréat a pivo, které je urceno jako vzorek pro povinny rozbor
a nezbytné vyrobni zkousky, véetné vzorkti odebiranych celnim ufadem. Dalsi
moznosti osvobozeni od dané¢ zpiva je, pokud pivo vyrobi fyzicka osoba
Vv zafizeni pro doméci vyrobu piva a to vyhradné pro vlastni potiebu v mnozstvi
neptesahujici 200 litrti za kalendaini rok a za splnéni podminky, Ze nedojde k jeho

prodeji.%’

4.2.5. Dan z vina a meziproduktii

V této kategorii predstavuji predmét dané vina, fermentované napoje
a meziprodukty obsahujici alkohol vrozmezi od 1,2% do 22% objemovych
alkoholu. Vina, kterd maji nizsi obsah alkoholu nez vySe uvedené rozmezi, nejsou
pfedmétem spotiebni dané. Naopak vina, ktera maji vyssi obsah alkoholu, jsou jiz

predmétem dané z lihu.

Zakon o spotiebnich danich pak definuje vino Sumivé a tiché a také to,
co znamena meziprodukt. Vino Sumivé se plni do lahvi opatfenych hiibovitou
zatkou upevnénou zvlasStnim uchytnym zafizenim. Toto vino ma v uzavieném
obalu pii teploté 20°C nejméné 3 bary. Vinem tichym se rozumi vyrobky a to

nejCastéji z vin révovych ¢i ovocnych, které pfitom nejsou viny Sumivymi.

7 SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotieby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 84 - 85.
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Meziprodukty pak ptedstavuji vSechny vyrobky, které nejsou Sumivymi ani
tichymi viny ¢i nepodléhaji dani z piva. Meziprodukty jsou tedy surovinou pro
vyrobu dalsiho alkoholického népoje, jako je naptiklad bur¢ak. Bur¢ak je vyrabén
z tuzemskych hroznti a lze jej proddvat pouze v obdobi od 15. srpna

do 30. listopadu.
Z:aklad této dané vyjadiuje mnozstvi vina a meziproduktd v hektolitrech.

Osvobozeni od dané zvina a meziprodukti je obdobné jako
u ptedchazejicich dvou kategorii. Zde se vztahuje pfedevsim na vino, které¢ opét
neni uréeno jako napoj ke konzumaci, ale pro vyrobu stejnych skupin vyrobka
a dale také ztrat, rozbort a odebiranych vzorkl jako v piipadé dané z piva

uvedenych v kapitole 4.2.4.%

*® SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotfeby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 84 — 86.
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5. Realizace vybéru spotrebnich dani

5.1. Danové rizeni

Procesnim predpisem, tykajicim se spotiecbnich dani je zakon
¢. 280/2009 Sb., danovy rad. Upravuje zakladni procesni instituty, dle kterych
postupuje spravce dané ve své Cinnosti. Hlavnim cilem danového fizeni je
stanoveni a vybér dané takovym zplisobem, aby nedoslo ke zkraceni danovych

piijmu.

Spravni delikty fyzickych a pravnickych osob tykajici se spotfebnich
dani upravuje zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, V fizeni o spravnich deliktech, jak je uvedeno v Casti Sesté postupuji
celni organy podle zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich

pf'edpisﬁ.?’9

Danové fizeni je sloZzeno na zékladé rtznych okolnosti z jednotlivych

dil¢ich fizeni, ve kterych spravce dan€é vydava postupné riizna rozhodnuti. Tyto

X7 M I v 7 v1: TN sror . . 4
dil&i fizeni je tedy mozné rozdélit do tif nasledujicich skupin. Jedna se o:*

a) nalézaci
1. vymétovaci, ve kterém se stanovuje dar,
2. dométovaci, které se vede za ucelem zmény posledni znamé dang,

3. fizeni o fadném opravném prostfedku proti rozhodnuti, které je vydané

Vv fizeni vymétrovacim, nebo odmétovacim,

b) pri placeni dani
1. fizeni o poseckani dan¢ a rozlozeni jeji thrady na splatky,
2. fizeni o zajiSténi dané,

3. fizeni exekuéni,

39 http://www.celnisprava.cz/cz/dane/spotrebni-dane/proces/Stranky/default.aspx.
“© MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, lvana, RADVAN, Michal. Zdklady finanéniho prdva. 5. vyd. Praha:
Armex, 2011. s. 37.
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4. tfizeni o fadném opravném prostiedku proti rozhodnuti, které je vydané

Vv fizeni o poseckani a rozlozeni na splatky, o zajisténi a také v exekuénim fizeni,

¢) fFizeni o mimoriadnych opravnych a dozorcich prostiedcich proti

jednotlivym rozhodnutim vydanym v ramci dafiového Fizeni.

Ve vymérovacim Fizeni je kazdy danovy subjekt, kterému to bud’ uklada
zékon, nebo je vyzvan spravcem dan¢ povinen podat fadné danové tvrzeni. Dany
subjekt je tedy povinen v danovém tvrzeni vyc¢islit dan, véetné vSech okolnosti,

které jsou rozhodné pro vymeéteni dané.

Dan tedy lze vyméfit jednak na zdkladé¢ danového ptfiznani, nebo také
z moci ufedni. Na zaklad¢ vysledkti z vymeétovaciho fizeni spravce dané vymeéii
dan, kterou ptedepiSe do danové evidence. Vyméfenim dané¢ znamena i stanoveni

dan¢ platci dan¢ k pfimé uhrade¢.

V doméfovacim Fizeni jde pifedevS§im o dodatecné danové ptiznani
a dodatecné vyuctovani, coz tedy v SirSim smyslu znamend, Ze pokud zjisti
danovy subjekt, Ze dan ma byt vyssi nez je posledni znama dan, ma povinnost
podat do konce mésice, ktery nasledujiciho po mésici, ve kterém doslo ke zjistént,
dodate¢né danové pfiznani nebo dodate¢né vyuctovani a tudiz ve stejné lhite
rozdilnou ¢astku uhradit. Tato povinnost trvd, pokud bézi lhita pro stanoveni
dané. Posledni znamou dani je mySlena vysledna dan, jak byla spravcem dané

dosud pravomocné stanovena v dosavadnim prubéhu danového fizeni o této dani.

Dodate¢né danové ptiznani, poptipadé dodatetné vyactovani na dan nizsi,
nez je posledni znama dan je neptipustné, pokud v nékterém z rozhodnuti, z
kterého vyplyva posledni znama daf, bylo u¢inéno dle pomicek nebo vydano na

zaklad¢ sjednani dané.

Dan je moZzno doméfit na zdkladé¢ dodatecného danového pfiznani,
dodate¢ného vyuctovani, ¢i z moci Ufedni. K doméfeni z moci Gfedni je moZno
dojit pouze na zaklad¢ vysledku danové kontroly. Zjisti-li spravce dan¢ nové
skute¢nosti nebo dilkazy mimo daniovou kontrolu, na jejichz zakladé I1ze diivodné
ptedpokladat, ze bude dan doméfena, je opravnén spravce dané vyzvat daiovy
subjekt k podani dodate¢ného danového tvrzeni a ustanovit nahradni lhitu.
V piipadé, Zze danovy subjekt nevyhovi této vyzve ve lhuté, ktera je ustanovena, je
tedy mozno, aby spravce dané domeétit dan podle pomiicek. Pravni moc
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dosavadnich rozhodnuti o stanoveni dané, neni vzhledem jejimu doméfeni

piekazkou.**
V praxi toto ustanoveni funguje nasledovné:

Platce, ktery je registrovan, musi podle patficného ustanoveni zakona
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, podat v daném terminu danové piiznani.
Pokud takto neucini, vyzve spravce dan¢ subjekt k podani dodatecného danového
tvrzeni. Nevyhovi — li subjekt této vyzve, ptistoupi spravce dan¢ k vymeéteni dané

Z moci ufedni pomoci pomicek.

V ostatnich pfipadech domé&ii dan spravce tak, ze vyzve doty¢ny subjekt
Kk podani tadného danového tvrzeni a pokud danou c¢astku neuhradi
V ustanoveném terminu, daii automaticky dométi z moci tfedni podle pomucek.
Toto se typicky tyka situaci, kdy hlidky mobilniho dohledu celni spravy zastavi
vozidlo, ve kterém je pfevdzen ncktery vybrany vyrobek a fidi¢ neni schopny

dolozit jakoukoliv dokumentaci.
Tzv. pomiickami se konkrétné rozumi:
- diikazni prostfedky, které nebyli spravcem dané€ zpochybnény,
- podani vysvétleni,
- porovnani srovnatelnych danovych subjekti a jejich povinnosti k dani,
- vlastni poznatky spravce dané€ ziskané pfi sprave dani.

Pfi placeni dani a nasledné jejich thrad¢ se postupuje podle zdkonem
stanovené¢ho poradi, coz tety znamend dan a jeji nedoplatky, nedoplatky na
prislusenstvi dan¢, vymahané nedoplatky na dani a kone¢n¢ vymahané nedoplatky
na prisluSenstvi dané. Na piipadnou zadost danového subjektu nebo, ¢i z moci
ufedni mtze spravce dan¢ rozhodnout o povoleni poseckani uhrady dan€, nebo

rozlozeni jeji uhrady na splatky. Jednad se o tzv. poseckani.

Co se tyka problematiky vymahani dani, mize sprdvce dan¢ vymahat
pfipadny nedoplatek daniovou exekuci nebo zabezpecit vymahdni nedoplatku
prostiednictvim soudu, popiipadé soudniho exekutora, nebo jej uplatnit v

insolven¢nim fizeni nebo piihlasit jej do vefejné drazby. Pokud nestanovi danovy

* z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy f4d, ve znéni pozdéjiich pFedpisd.
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fad jinak, postupuje se v exekuénim ftizeni podle zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho fadu. Pravomoci spravce danég, jakozto exeku¢niho orgénu,

. F1. M. ¥ v Y- YA
upravuje vyluéné danovy fad.

5.2. Konkrétni priklady rozhodnuti celniho uradu

5.2.1. Vyzva k podani radného danového tvrzeni

Celni ufad jako vécné a mistné piislusny spravce dané podle § 1 odst. 3
zakona ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist a § 13
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdg€jsich piedpist, zjistil

skute¢nosti zakladajici povinnost dail pfiznat a zaplatit:

Zjisténa doprava vybranych vyrobkil, bez prokazani zdanéni nebo uziti

vyrobku osvobozeného od dané pro neosvobozené ucely,

1. Mineralni olej — motorova nafta, v baleni — plastova nadrZz na paleté

0 obsahu 1 000 I., v poétu 2 ks.

Vznik povinnosti dan pfiznat a zaplatit podle § 9 odst. 1 zdkona
o spotiebnich danich, platce dané podle § 4 odst. 1, pismeno f, zékona
o spottebnich danich. Celni ufad proto podle ustanoveni § 154 odst. 1 danového
radu

Vyzyva:

Shora oznaceny danovy subjekt, ktery v zakonem stanovené lhiité nesplnil
svou povinnost podat fadné danové ptizndni, ackoliv zdkonna lhita pro jeho
podani jiz uplynula, aby pfislusné fadné danové pfiznani podal, a to nejdéle do

15 dni ode dne dorudeni této vyzvy. Radné dafiové piiznani je nutné podat

formou stanovenou § 72 danového fadu.
Odivodnéni:

Dne 15. bfezna 2012 v 16 hodin provedla hlidka mobilniho dohledu

Celniho ufadu Hradec Kralové kontrolu dodavkového vozidla v Trutnové — Libci

*2 74kon &. 280/2009 Sb., dafiovy f4d, ve znéni pozdéjiich pFedpisd.
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na kontrolnim stanoviS$ti u hfist€ na silnici ¢. I/16 ve sméru od statni hranice

s Polskou republikou ve sméru do vnitrozemi.

Pii kontrole bylo zjidténo, ze fidi¢ z okresu Sumperk, Geska republika —
danovy subjekt, ktery prevazi v nakladovém prostoru dodavkového vozidla
vybrané vyrobky — dvé plastové nadrze na paletich o objemu 1000 | / 1 Kkus
s kapalinou, ktera svoji barvou a charakteristickym zapachem vykazuje znaky
shodné s motorovou naftou — predmétné vybrané vyrobky. Skutecnost, ze se jedna

0 motorovou naftu, byla danovym subjektem deklarovana a potvrzena.

Pti kontrole neptedlozil ucastnik fizeni zadné nabyvaci doklady od zbozi
ani doklady potiebné k prokazani zdanéni nebo piepravé vybranych vyrobki dle

zéakona 0 spotiebnich danich.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze motorova nafta je mineralni olej — vybrany
vyrobek podléhajici spotiebni dani, ptistoupil celni organ v souladu s opravnénim
uvedenym v § 41 odst. 6 zdkona o spotiebnich danich a § 65 odst. 2 zdkona
o spotiebnich danich, za ucelem ovéfeni a ztotoznéni deklarovaného zbozi
k odebrani vzorkt. Hlidka mobilniho dohledu pozadala ti¢astnika fizeni, aby ji
s dodavkovym vozidlem nésledoval do prostoru Celniho ufadu v Trutnové
k sepsani protokolu o =zajiSténi vybranych vyrobkti a k odebrani vzorku

piepravované kapaliny — motorové nafty.

Na misté byl sepsan protokol o zajisténi vybranych vyrobka a bezplatné
odebrany za pfitomnosti UcCastnika fizeni zobou plastovych nadrzi vzorky
pfepravované motorové nafty, které byli zaevidovany a nasledné¢ odeslany
k rozboru do celn¢ technickych laboratofi na Celni feditelstvi Hradec Kralové.
Stejnopis protokolu o zajisténi vybranych vyrobki byl t€hoz dne predan osobg,
u niz byly vybrané vyrobky zajistény. Touto osobou je ucastnik fizeni. Tento

ucastnik fizeni dopravni prostiedek na vyzvu celniho organu dobrovolné vydal.

Dne 19. bfezna 2012 byly vybrané vyrobky piemistény do skladu
v Cerekvici nad Bystfici a zde z dopravniho prostiedku slozeny a uskladnény
a dopravni prostifedek byl ucastnikovi vracen. Dne 19. bfezna 2012 bylo vydano
rozhodnuti o zajisténi vybranych vyrobku, které podrobné rozebiram v kapitole

5.2.2.
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Dne 26. btfezna 2012 vydalo Celni feditelstvi Hradec Kralové dvé
stanoviska k sazebnimu zatazeni zbozi, ze kterych vyplyva, ze predlozeny vzorek
je mineralni olej. Dle vysledkd destilace se jedna o tézky plynovy olej —

motorovou naftu.

Z dtvodu, ze nebyly predlozeny nabyvaci doklady, které by prokazovaly
zdanéni zajisténych vybranych vyrobkl nebo opravnéné nabyti za cenu bez dané
a mnozstvi dopravovanych mineralnich oleji bylo vétsi, nez se za mnozstvi
mineralnich olejii pro osobni potifebu povazuje dle § 4 odst. 5 pismeno a) zdkona

0 spotiebnich danich, rozhodl spravce dané tak, jak je vySe uvedeno.
Pouceni:

Nevyhovi — li danovy subjekt této vyzveé ve stanovené lhité, mize spravce
dané vymeéfit dan podle pomicek (§ 145 dattového fadu). Proti této vyzve se nelze

samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 danového fédu).43

5.2.2. Platebni vymér

Platebni vymér na spotifebni dan z mineralnich oleji podle zikona

¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

Celni tfad v Sumperku podle ustanoveni § 98, § 101, § 139, § 145 zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad a podle § 18 zékona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdé&jSich ptedpisii, vyméruje spotiebni dain z mineralnich
oleji nejmenované fyzické osobé, za zdanovaci obdobi brezen 2012, ve vysi

21 900 Ke¢.

Spotiebni dan je splatna v ndhradni lhtté do 15 dnli ode dne pravni moci

platebniho vyméru na et celniho tfadu.
Odiivodnéni:

Dne 15. bfezna 2012 v 16 hodin provedla hlidka mobilniho dohledu
Celniho 0fadu Hradec Kralové kontrolu dodavkového vozidla v Trutnové — Lib¢i
na kontrolnim stanoviS$ti u hfist€ na silnici ¢. I/16 ve sméru od statni hranice

s Polskou republikou ve sméru do vnitrozemi.

2 Vyzva k podéni fadného dariového tvrzeni, Celni Gfad Sumperk, ¢.j. 3622-2/2012-096200-024.
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Pii kontrole bylo zjisténo, e ¥idi¢ z okresu Sumperk, eskd republika —
ucastnik fizeni, ktery prevazi v ndkladovém prostoru dodavkového vozidla
vybrané vyrobky — dvé plastové nadrze na paletaich o objemu 1000 | / 1 Kkus
s kapalinou, ktera svoji barvou a charakteristickym zapachem vykazuje znaky
shodné s motorovou naftou — predmétné vybrané vyrobky. Skute¢nost, ze se jedna

o motorovou naftu, byla u¢astnikem fizeni deklarovéna a potvrzena.

Pti kontrole neptedlozil daiovy subjekt Zadné nabyvaci doklady od zbozi
ani doklady potiebné k prokazani zdanéni nebo piepravé vybranych vyrobkut dle

zékona o spotiebnich danich.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze motorova nafta je mineralni olej, coz tedy
znamena vybrany vyrobek podléhajici spotfebni dani, pfistoupil celni organ
v souladu s opravnénim uvedenym v § 41 odst. 6 zakona o spotfebnich danich
a § 65 odst. 2 zakona o spotiebnich danich, za ucelem ovétfeni a ztotoznéni
deklarovaného zbozi k odebrani vzorki, které byly zaevidovany a nasledné
odeslany k rozboru od celné technické laboratofe na Celni feditelstvi Hradec
Kralové. Dne 19. btezna 2012 bylo vydano rozhodnuti o zajisténi vybranych
vyrobkii. Dne 26. bfezna 2012 byly vydany celnim feditelstvim v Hradci Kralové
dvé stanoviska k sazebnimu zatazeni zbozi, ze kterych plyne, ze piedlozeny

vzorek je mineralni olej — motorova nafta.

Jelikoz nebylo prokazano zdanéni zajisténych vybranych vyrobkd, nebo
opravnéného nabyti za cenu bez dané¢ mnozstvi pfepravovanych mineralnich olejti
bylo vétsi, nez mnozstvi mineralnich oleji pro osobni spotiebu povazuje dle § 4
odst. 5 pismeno a) zakona o spotiebnich danich, dorucil spravce dané (Celni tGfad
Sumperk) dafiovému subjektu dne 20. dubna 2012 vyzvu k podani dafiového

tvrzeni, kde stanovil lhitu 15 dni.

Vzhledem ktomu, ze danovy subjekt nepodal danové tvrzeni a dan
nezaplatil, vyméfil Celni ufad Sumperk spotiebni daii z mineralnich oleji dle

pomiicek.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat odvolani do 30 dnli ode dne doruceni,
proti némuz odvolani smétuje, a to 1 pred doruenim tohoto rozhodnuti, u spravce
dané, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno. Podle § 109 odst. 5 danového

fadu nema podané odvolani odkladny i¢inek.*

“ Platebni vymér na spotfebni dar z mineralnich olejd, Celni Gfad Sumperk, ¢.j. 3622-3/2012-
096200-024.
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6. VySe a porovnani jednotlivych spotiebnich dani
vV ramci Evropské unie

6.1. Vyvoj a vysledky harmonizace v oblasti spotiebnich
dani v Evropské unii

Zakladni legislativni pfedpis pro spotfebni dan¢ - smérnice 92/12/EHS,
také nazyvana horizontalni smérnice, odkazuje v ¢l. 2 na smérnice navazujici,
téz smérnice strukturalni. Ty vymezuji zaklady spotfebnich dani. Tzv. smérnice
o sazbach nésledn¢ tvofi dalSi skupinu, kterd stanovuje konkrétni castky

spotfebnich dani.

Dalsi smérnice — 92/81/EHS se jiz ptimo dotykd zdanéni spotieby
mineralnich oleji jako nevynosnéjsi polozky ze spotiebnich dani. Naproti tomu
u ostatnich skupin spotfebnich dani se jednad o zdanéni kone¢nych vyrobki a tedy
1 spotieby, zdanéni energetickych produktii a energii tvofi i zdanéni vstupu.
Prostfednictvim Jednotného celniho sazebniku tato smérnice utfidila jednotlivé
typy mineralnich oleji, jako jsou benzin, nafta, petrolej, zemni plyn a topné oleje.
Na vySe zminénou smérnici navazuje smérnice 92/82/EHS, ktera nasledné

stanovuje jednotlivé sazby spotfebnich dani.

K zésadni zméné V oblasti mineralnich oleji doslo pfijetim smérnice
2003/96/EHS, jejimz ukolem byla restrukturalizace zdafiovani energetickych
produktl a elektrické energie. To vSe jako reakce na zvySujici se diraz kladeny
pfi ochrané zivotniho prostfedi, v€etné¢ snahy omezit vypousténi emisi dovrSené
piijetim Kjotského protokolu. Smérnice 2003/96/EHS tedy stanovuje minimalni
sazby spotfebnich dani z energetickych produkti dle ucelu jejich pouziti.
Tzn. rozliSeni energetickych produkti slouzicich bud’ jako pohonné hmoty
a palivo pro primyslové ¢i obchodni tcely, anebo jako prostiedky pro vyrobu

elektrické energie.

Zdanéni spoti‘eby lihu a alkoholickych napoju je pfedmétem smérnice
92/83/EHS, ktera kvili slozitosti dosazeni konsenzu mezi ¢lenskymi staty v této
problematice, plati v prakticky nezménéné podobé dodnes. Je to ddno zejména

rozpory mezi jednotlivymi zemémi, které vyplyvaji pfedev§im ze snah o co
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monopoll na prodej alkoholu v nékterych skandinavskych statech.

Oblast zdanéni spotieby z cigaret a tabakovych vyrobkii je upravena
smérnici 95/59/EHS. Ta zaroven sjednocuje smérnice 72/464/EHS a 79/32/EHS,
tykajici se dani jinych nez obratovych a ovlivitujicich spotfebu tabakovych
vyrobkli. Prvni zminénd smérnice tedy oSetiuje cigarety a druhd smérnice
roz¢lenuje zbylé tabdkové vyrobky do jednotlivych kategorii pro ticely stanoveni

minimalnich sazeb dané.

V ramci tabakovych vyrobka ptedstavuje nejvyznamnéjsi spotfebni dan
jednoznacné dan z cigaret. U této polozky existuje netypicky zplsob zdanéni.
Jedna se o tzv. slozeny akciz, ktery je tedy slozen z jednotkové a procentni dané,
nebo-li ad valorem. Tento zplGsob zdanéni byl zaveden pfijetim smérnice
72/464/EHS, ktera musela vzit v potaz procentni sazby nejvétSich evropskych
producentii tabaku — Francie, Spanélska a Recka. Zminéné zemé& zvyhodiiovaly
procentni dani jejich tuzemsky tabak. Takovy tabdk byl levnéjsi, takze se snizila

1 procentni dan z n¢ho placena.

Sjednoceni zpusobu zdanovani cigaret mélo nékolik fazi. Po pfiijeti
smérnice 72/464/EHS (¢inila jednotkova ¢ast 5% - 75% celkového danového
bifemene. V dalsi fazi se rozpéti zzilo na 5% - 55%. Ackoli Komise navrhla
opctovné zuzZeni tohoto intervalu, zatim k nému nedoSlo. Minimalni sazby

spotfebnich dani tak upravuji smérnice 92/79/EHS a 92/80/EHS.*

6.2. Porovnani vySe sazeb spotiebnich dani z mineralnich
olejii v Ceské republice a vybranych stitech Evropské
unie

6.2.1. Minimalni sazby dané z mineralnich oleji v Evropské unii

V Evropské unii jsou minimalni sazby u mineralnich oleji, jako

pohonnych hmot nasledujici:

*>§IROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 3. vyd. Praha: Linde, a.s., 2009. s. 160 — 163.
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- benzin bezolovnaty 359 EUR /1 000 |,

- benzin olovnaty 421 EUR /1 000 I,

- motorova nafta 330 EUR /1000 I,

- zkapalnény plyn (LPG) 125 EUR /1 000 I,

- petrolej 330 EUR / 1 000 1.%°

6.2.2. Sazby spoti‘ebni dané z mineralnich olejii v Ceské republice

vvvvvv

ptedstavuji z hlediska rozpoctovych piijml spotfebni dan¢ z mineralnich olejt.
Na jednotlivé druhy mineralnich oleji se vztahuji stejna pravidla a charakteristiky
jako na ostatni spotfebni dané. Mimo vySe uvedeného je platcem dané
Z mineralnich olejt i ten, komu vznikne zdkonné povinnost dan pfiznat a zaplatit
a to v pripad¢, je-li pro skute¢ny ucel uziti stanovena vyssi sazba dané, nez ktera
byla urcena pro piivodné zamysleny a zdanény ucel. Jako piiklad Ize uvést pouziti
nebo prodej smési minerdlnich olejil, které jsou uréeny pro pohon dvoudobych

o , oy e v , 47
motortl za tcelem jinym, neZ byl popsan.

Tabulka 1. Sazby spotiebni dan& z mineralnich olejii v Ceské republice.*®

Kod Popis Sazba dané

nomenklatury

Motorové a ostatni benziny, letecké
pohonné hmoty benzinového typu
dle §45 odst. 1 pism. a) s obsahem
olova do 0,013g/1 véetné 12 840 K¢ /1000 |

Motorové a ostatni benziny, letecké

2710 pohonné hmoty benzinového typu

** SOBOTOVICOVA, Sarka. Systém zdanéni spotfeby v CR: pro prezenéni formu studia. 1. vyd.
Karvina: Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2012. s. 29.
* $EVCIK, Miroslav, ROD, Ales. Spotfebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice: kdy? vice
znamend méné. Praha: Oeconomica, 2010. s. 17.
*8 74kon &. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjiich predpist.
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dle §45 odst. 1 pism. a) s obsahem

olova nad 0,013g/1 13710 K¢/ 10001
Stiedni oleje a tézké plynové oleje
dle §45 odst. 1 pism. b) 10950 K¢/ 10001
Tézké topné oleje dle
§45 odst. 1 pism. c) 472 K¢/ t
Odpadni oleje dle
§45 odst. 1 pism. d) 660 K¢ /10001
Zkapalnéné ropné plyny dle
§45 odst. 1 pism. e) 3933 K¢/t

2711 Zkapalnéné ropné plyny dle
§45 odst. 1 pism. f) OKeE/t

Zkapalnéné ropné plyny dle
§45 odst. 1 pism. g) 1290K¢/t

Vysadni podskupinu mineralnich oleju tvofi stfedni oleje a t€zké plynové
oleje. Jejich spotieba se zdanuje sazbou 10.95 K¢ / litr. Stézejni roli pak ma

jednoznacn¢ motorova nafta.

Jedna se o produkt ropnych rafinérii, ktery spada do skupiny stiednich
ropnych destilath a musi splilovat fadu kvalitativnich ukazateli, aby tato smés
uhlovodikd mohla byt uzita jako motorové palivo. V Evropské unii je
nejdulezitéjsim palivem.

Existuji tFi hlavni skupiny spotiebiteli motorové nafty:

1. obyvatelstvo/domacnosti — vyrazny podil z diivodu obliby dieselovych motort

V osobnich automobilech,

2. subjekty odvétvi zemédélské a lesni vyroby,

vvvvvv

motorove nafty - vice jak 60% na celkové spotiebé.

Po motorové naft¢ hned nésleduje motorovy benzin jako nejcastéji

vyuzivané palivo. Objem jeho doddvek je vSak oproti motorové nafté zhruba

50




polovi¢ni. Sazba spotiebni dané, kterd se na motorovy benzin vztahuje, Cini

12.840 K&/ 1 000 litri.*

6.2.3. Sazby spotiebni dané z mineralnich oleji v Némecku

Némecko jako jedina ze sousednich zemi Ceské republiky ma vyssi
spotiebni dan z motorové nafty. Pravni uprava se lisi predevSim v sazbach podle
obsahu siry v palivu. Tteti nejvyssi sazba v Evropské unii se tedy vztahuje na
oleje s obsahem siry vys$§im nez 10 mg/kg, coz je 485,7 EUR / 1 000 litrd paliva
(48,57 eurocentt / litr paliva). Datlové zvyhodnéni se tyka nafty, kterd obsahuje

méng¢ siry. Dan pak ¢ini 47,40 eurocenti.

Danové zvyhodnéni mineralnich oleji vyuzitych jako pohonné hmoty ve
vozidlech mistni osobni hromadné dopravy umoziuje v Némecku smérnice

2003/96/ES.>°

U motorového benzinu je sazba dané 65,45 eurocentt / litr paliva, coz tedy

odpovida cca. 655 EUR / 1 000 litra.>*

6.2.4. Sazby spotiebni dané z mineralnich oleji v Italii

V Italii ¢ini sazba spotiebni dan¢ z nafty vyuzivané jako pohonné hmoty
423 EUR / 1 000 litra tohoto paliva. Pro obchodni ucely jsou vsak sazby dané
zvyhodnény.

Princip systému danového zvyhodnéni vychazi ztoho, Zze v jistych
pfipadech Ize wvyuZit vratky spotfebni dan€ podle smérnice 2003/96/ES
¢l. 7 odst. 2. Italské dopravni spolecnosti 1 dopravni spolecnosti z jinych
Clenskych stati Evropské unie vyskytujici se na tomto tzemi, mohou 1krat rocné
vyuzit uplatnéni naroku na vraceni dané. Jednd se o vysi rozdilu mezi sazbou

spotfebni dané¢ z motorové nafty platné ke dni natankovani a sazbou dané platné

*SEVCEIK, Miroslav, ROD, Aleg. Spotfebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice: kdy? vice
znamend méné. Praha: Oeconomica, 2010.s. 17 — 18, 27.
> SEVEIK, Miroslav, ROD, Ales. Spotfebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice: kdyz vice
znamend méné. Praha: Oeconomica, 2010. s. 29 — 30.
>t http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-v-nemecku/.

51



k 1. lednu 2003. Tim dojde k ¢astce zdanéni 403,21 EUR / 1 000 litra nafty.

, ’ v o v 7 v R v 7 ’ r 52
Vraceni dané je mozné narokovat u vécné prislusného odboru celni spravy.

U motorového benzinu je sazba dan¢ v Italii 564 EUR / 1 000 litrd

’ v F 1L 1N~ 7 r o W 53
benzinu, coz odpovida béznému evropskému primeéru.

>2 SEVCIK, Miroslav, ROD, Ales. Spotfebni dari z pohonnych hmot v Ceské republice: kdyz vice
znamend méné. Praha: Oeconomica, 2010. s. 33.
>3 http://www.finance.cz/dane-a-mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-v-italii/.
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7. Danové uniky

7.1. Mineralni oleje

Danlové uniky u minerdlnich oleja pfedstavuji nejzavaznéjSi problém
soucasnosti. Jedna se piedevsim o motorovou naftu. Motorova nafta — té€zky
plynovy olej, je zatizena spotfebni dani. Obchazeni daflové povinnosti se provadi
tak, Ze z okolnich statdl, zejména z Polska, se dovazi do Ceské republiky plynové
oleje, které se deklaruji napi. jako mazaci oleje pro formy, které nepodléhaji
spotfebni dani. Slozeni je témé&f totozné jako motorova nafta, ale 1iSi se napf.
V mnozstvi siry, takze to jiz neni motorova nafta. Néklad odprovazi doklady, které
jsou v poradku. Jako pfijemci jsou firmy, které jsou zifizeny pouze pro tento ucel
a mnohdy jen kratkodobé. Na naSem uzemi se pak tento olej prodava ,,na ¢erno*
piimo dopravciim, nebo se dodava do Ccerpacich stanic, kde se smicha
s motorovou naftou v urcitém poméru a prodava se jako ,,¢ista” motorova nafta,
ale nezatizend spotiebni dani. Takze zisky jsou znacné a danové Uniky pro stat
dosahuji mnoha miliard. Celni organy pii kontrolach takovychto zasilek vzdy
zbozi i s dopravnim prostfedkem zajisti a odeberou vzorek k rozboru v celné
technické laboratofi. Analyza vzorku trva cca mésic. Ve vétSin€ piipadi vysledek
rozboru souhlasi s udaji uvedenymi v dokladech, které zéasilku doprovazi. Zbozi
I S dopravnim prostiedkem se potom vraci osob¢, které byly zajistény. Problém
pro dopravce, zejména polské, pfedstavuje to, Ze se nesmi vratit s nakladem zpé&t
do Polska, ponévadZ v Polsku je zpétny dovoz téchto mazacich oleji zatiZzen
spotiebni dani a polské celni orginy vzdy zajistuji zboZzi 1 s dopravnim
prostiedkem. Zbozi se musi v Polsku dodanit a vzdy propada ve prospéch statu.
Sankce, ktera nasleduje, neni rovnéz zanedbatelnd. Proto se ¢eské celni organy
snazi pfi vraceni zajisténého zbozi ,,donutit” dopravce k navratu do Polska, coz je
jedinym U¢innym prostiedkem, jak bojovat v téchto piipadech proti danovym
unikim. Je to vSak velice ndrocné, jak cCasové, tak financné. NejucinnéjSim
prosttedkem, jak zamezit t€émto podvodim by dle mého nazoru bylo zdanéni
téchto olejii a nasledné vraceni spotfebni dan€ podle ucelu pouziti po jeho

prokazani. Je to zejména legislativni problém.

Mezi dalsi podvody s mineralnimi oleji patii ty ptipady, kdy si pravnicka

osoba ziidi danovy sklad, ve kterém vyrabi rtizné smési z mineralnich olejti. Podle
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zékona o spotiebni dani smi pozadovat celni organy zajisténi dané ve vysi 1/12
z predpokladané mésicni vyroby. Zhruba prvniho pil roku subjekt podava daiiova
pfiznani na mnozstvi vyrobkl, které ma uvedeno v povoleni a dan fadné
v zakonnych lhutach plati. Najednou dalsi mésic zvysi vyrobu cca 100nasobné,
danové priznani poda vcas, ale dan ve lhuté nezaplati nebo zaplati jen z Césti.
Dalsi mésice se toto opakuje, kdy vyroba se jesté zvysi, danové pfiznani poda ve
lhite, ale jiz dan nezaplati. Jelikoz se tyto firmy zfizuji uceloveé, nemaji zadny
majetek ani Zadné finanéni prostiedky na Gétech. Cili celni organy nemaji co
exekuovat. Bohuzel o trestny ¢in se v téchto ptipadech nejedna, ponévadz subjekt
podal tadné danové pfiznani, ale nezaplatil. Chybi zde imysl. Daitiovy dluh ve
vysi desitek milionti je nevymahatelny a musi se odepsat. Bohuzel zadkonna
uprava neumoziiuje celnim orgdniim nevydat povoleni k provozovéani danového
skladu takovymto subjektim pii podezieni, Ze subjekt bude jednat v rozporu se

zakonem.

7.2. Lih

Nejvetsim problémem je konkrétné nezdanény lih, ktery se dovazi na
tizemi Ceské republiky ze zahrani¢i, zejména z Polska. Z tohoto lihu se vyrabi
pridanim tresti alkoholické napoje, které jsou opatieny etiketami rtiznych vyrobcii
a opatfeny kontrolnimi paskami, které jsou v pofadku. Vyroba je v mnoha
ptipadech velmi sofistikovana, kdy podloudni vyrobci maji celé vyrobni linky.
V této oblasti se celnim organiim a Policii CR daii odhalovat tuto protizikonnou
vyrobu, coz prokazala nedavna kauza metyl. Otazkou je, kde se berou kontrolni
pasky, kdyz jsou vSechny evidovany celnimi organy? Jednou z moznosti je ztrata
z celniho ufadu, coz se pied nékolika lety stalo — bylo ukradeno cca 180 000 kust
kontrolnich pasek. Dohledat tyto pasky na trhu je téméf nemozné. Dal§i moZnosti
jsou fiktivni vyvozy kontrolnich pasek do tfetich zemi. Zpétny dovoz je témet
neprokazatelny. Tyto pasky se potom prodavaji na ¢erném trhu. Nejucinngj$im
feSenim by bylo dle mého nazoru zapocitat do hodnoty kontrolni pasky spotiebni

dan. Jen tézko by se dala paska na ¢erném trhu prodat za cca 200 K¢.
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7.3. Tabakové vyrobky

Tabakové vyrobky predstavuji z hlediska danovych unikii nejmensi
problém. V cené kontrolni nalepky je totiz zapocCtena spotiebni dan. Problémem
VvV této oblasti jsou nezakonné dovozy neznacenych cigaret nebo cigaret se
zahrani¢nimi nalepkami, zejména z Ukrajiny a nezdkonna vyroba cigaret na

naSem Uzemi. Proti témto Gniktim se daii celnim organtim uspésné bojovat.

Specificky problémem v této oblasti je prodej fezaného tabdku zamérné
urcené¢ho napft. k vytapéni sklenikl apod., ktery se potom na Cerno prodava jako

tabak do cigaret.>

>V kapitole &. 7 jsou ve viech podkapitolach vsazeny jednotlivé informace a zkugenosti
konkrétnich pfislusnikl celni spravy, které jsem osobné navstivil a ktefi se setkavaji s problémem
daniovych Unikl tzv. na vlastni kdZi a na jejich zdkladé uvadim moznosti zmén a feseni, u kterych
se domnivam, Zze by méli pozitivni pfinos.
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8. Rozbor konkrétni kauzy

V této kapitole se veénuji nékolika piipadim, které jsou spojeny S
nahodnymi kontrolami piislusnikd celni spravy piimo v terénu, kdy se podatilo
zajistit nezdanéné vybrané vyrobky, které probihaly na tizemi Ceské republiky

V obdobi let 2010 — 2012.

8.1. Lehké topné oleje a nafta na jihu Cech

V obdobi od ledna do tnora roku 2012 se podafilo zajistit jihoCeskym
celnikim zajistit v deseti piipadech vice jak 9 000 I motorové nafty a topného

oleje, ¢imZ se podafilo zmafit téméf stotisicovy danovy Unik na spotiebni dani.

Dne 19. ledna 2012 piislusnici mobilniho dohledu zastavili v obci LiSov
vozidlo Citroén Jumper, jez ¥idil jisty 23lety muz z Ceskych Budgjovic.
PfisluSnici celni spravy provedli kontrolu vozidla, pii které zjistili, ze
v ndkladovém prostoru muz piepravuje 3 plechové sudy (kazdy o objemu 200 1),
z nichz byl jeden prazdny. Ridi¢ celnikim sdélil, Ze tyto 2 sudy obsahuji
motorovou naftu o celkovém mnozstvi 300 1. Sd¢lil, Ze naftu nacerpal u stojanu
v aredlu jisté firmy a vezl ji do Vétini, kde ji mél pfecerpat do nadrzi stavebnich
stroju. Na zakladé téchto sdelenych skutecnosti celnici po fidi¢i pozadovali
predloZzeni dokladl, které by prokazali zdanéni vybranych vyrobkd. MuZz
prohlésil, ze Zadny doklad nema. Celnici tedy vzali vzorky deklarované motorové
nafty a veskeré zbozi, které prevySovalo hodnotu 10 000 K¢, celnici zajistili. Vyse

uniku byla stanovena na 3 285 K¢.

Dal§i piipad se stal 23. ledna 2012, kdy celnici z Ceskych Budgjovic
u obce Dynin zastavili vozidlo Renault Master, ktery fidil muz z ValaSského
prostoru nachazi plastova piepravni nadrz s vétSim mnoZstvim mineralniho oleje
ervené barvy. Ridi¢ celnikiim uvedl, Ze je dodavka zapijéena od jeho otce, ktery
je majitelem vozidla a Ze v nadrzi se nachazi 995 1 topného oleje, ktery byl
zakoupen od némeckého obchodnika s pohonnymi hmotami. Celnici na zakladé
téchto sdélenych informaci pozadovali po fidi¢i doklady, které by prokazovali
rezim, v jakém jsou vyrobky dopravovany, nebo doklady, které by prokézali jejich

zdanéni. Na to reagoval fidi¢ tak, ze ptredlozil pouze pokladni doklad od
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némeckého prodejce a prohlasil, ze zadné jiné doklady nema. Dale prohlésil, ze
mineralni olej Cervené barvy si veze pro svoji osobni potiebu a bude jej pouzivat
pro vytapéni servisni dilny. Pozoruhodnd byla konstrukce plastové prepravni
nadrze, jelikoz jeji soucasti bylo vydejni zafizeni, tzv. vydejni pistole. Celnici
odebrali vzorek deklarovaného topného oleje a zbozi, které odpovidalo hodnoté

35 000 K¢, zajistili. Vyse tniku byla stanovena na 11 000 K¢.

Dalsi pripad se stal na Milevsku, kde pfi kontrole doprani spole¢nosti, kde
bylo nalezeno 12 plastovych kontejnert, ve kterych se nachazelo celkem 5 633 |
motorové nafty. Na vyzvu nebyla osoba schopna celnikiim dolozit potfebné

doklady, které by prokazaly zdanéni. Byly odebrany vzorky a zbozi zajisténo.

Dalsi piipady se odehrdly pii béznych silni¢nich kontrolach, které
probihaly na jihu Cech. Dne 28. ledna 2012 mobilni hlidka zastavila 2 vozidla, ve
kterych bylo pfepravovano 700 1 lehkého topného oleje. V obou piipadech se
jednalo o dovoz z Némecka, kde fidi¢i nebyli schopni prokazat zdanéni. Déle
celnici u obce Sevétin zastavili osobni automobil, kde v kufru fidi¢ pievazel
nékolik pfepravnich nadob, které byly naplnény motorovou naftou o celkovém

mnozstvi 305 1. Samoziejmé vse bez patti¢nych doklada.

Velky danovy tnik se v tomto obdobi podatilo odhalit celnikiim z Tébora,
kdy ve spolupraci s olomouckymi kolegy zajistili 13 850 1 univerzalniho
technického topného oleje a morové nafty. Hodnota tohoto zboZi byla témér

500 000 K&, a daiiovy tnik by se tedy vy3plhal na ¢astku vice jak 150 000 K¢&.>

8.2. Pripad zabavenych ruskych cigaret v dodavce

V pili zafi roku 2010 se hlidce mobilni skupiny tehdej$iho Celniho
teditelstvi Usti nad Labem podafil vynikajici kus prace. V obci Ludvikovice na
Dé&Cinsku hlidka zastavila vozidlo Chrysler Grand Voyager polské imatrikulace.
Tento typ vozidla je dle zkuSenosti celnikli z mobilnich jednotek velmi Casto
pouzivan k nelegdlni prepravé cigaret, jelikoZ uz byl tento typ vozidla dvakrat
evidovan k paSovani cigaret z Polska. Vozidlo bylo sledovano a po par ujetych
kilometrech zastaveno. Celnici se fidi¢e dotazali, zda pievazi n&jaké zbozi. Ridi¢

nasledné odvétil, Zze nikoliv. Byl tedy vyzvan, aby oteviel viko zavazadlového

>> PESEK, Vladimir. LTO na jihu Cech. Clo douane, 2012, rot. 46, &. 3, s. 7.
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prostoru, nacez velmi znejistél. Po otevieni v kufru vozidla objevili
30 kartonovych krabic. Pfi namatkové kontrole dvou krabic nachazeji cigarety
znacky Viceroy, které jsou opatieny ruskou tabdkovou nalepkou. Nasledovalo
kompletni vyloZzeni vozidla. Celkové bylo zabaveno 1 500 kartonu s cigaretami,
coz odpovida 300 000 kust cigaret. Stat by byl jejich prodejem ochuzen na danich
o témef 985 000 K¢. Polského fidi¢ byl predan kolegiim od policie a obvinén

Z trestného &inu kraceni dané.*®

8.3. Zachyt lihu v Ostravé

Velky zachyt se v minulosti podafil ostravskym celnikiim z utvaru patrani
a dohledu. Jednalo o vice jak 20000 1 lihu, témé& 10 000 1 vyrobenych
alkoholickych napojl, stdCeci a plnici linku, kterd byla objevena na severu

Moravy V jedné z méstskych casti Ostravy.

Organizovand skupina osob dovazela ze Slovenska do ceské republiky
smés pro specidlni dezinfekci, kterou ve skladovych podminkach upravovali
a nasledné, bez dodrzovani jakychkoliv hygienickych ptedpist, z ni vyrabéli
alkoholické vyrobky rtiznych znacek. Déle je pak distribuovali dal$im osobam

vV moravskoslezském regionu.

Celnici sledovali, jak organizovana skupina nakladda prazdné tisicilitrové
kostky do kamionu. Nésledujici den pfijel kamion pln€ naloZenym lihem. Pfi
vykladce zasdhli spolecné s policisty a pachatele zadrzeli. V kamidénu se
nachazelo 20 615 litri smési s obsahem 96% etanolu, v hale byla déle objevena
staCeci a plnici linka a dal$i véci slouZici k nezdkonné vyrobé a distribuci
alkoholickych napojii. Na misté byla jest¢ finan¢ni hotovost ve vysi 341 800 K¢.

V prilehlé garaZi bylo navic zajisténo 9 477 1 jiz zhotoveného alkoholu.

Pti akci bylo zadrzeno sedm osob, z toho na tii osoby byla uvalena vazba.

SN NIV IE FT R e o ey 57
Danovy tnik na spotiebni dani ¢ini pfes 6 miliont K&.2

*® NEJEDLY, Jifi. Dodévka. Clo douane, 2010, ro&. 44, &. 10, s. 4.
> ZDOBNICKA, Pavla. Lihova klec spadla. Clo douane, 2011, ro¢. 45, €. 1, s. 5.
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9. Shrnuti

Ve své diplomové praci jsem se zabyval kompletni problematikou

daniového fizeni pii sprave spotiebni dané.

V druhé kapitole jsem uvedl zékladni charakteristiku spotifebni dan¢ jako
takové, funkci, prameny a jejich postupny vyvoj, véetné¢ zakladnich natizeni

evropské unie, ze kterych vychazi.

Ve treti kapitole jsem pfiblizil aktudlni strukturu a také plisobnost organti
celni spravy, tak jak ji vymezuji zdkony €. ¢. 17/2012 Sb., o celni sprave, ve znéni
pozd¢jsich ptedpistt a zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdéjSich predpist. V uzSim slova smyslu to tedy znamena detailni rozbor
organizace, pfislusnosti dle zmén, které probéhly k1. lednu 2013, vcetné

pfiblizeni a srovnani pfedchozi struktury a piisobnosti.

V kapitole ¢islo Ctyfi nastifiuji postup organit celni spravy V piipadé
daniové povinnosti a vraceni dané, vcetné jednotlivych lhiit z hlediska hmotného
prava a také predmétem a zakladem spotfebni dané¢ u vSech jednotlivych

vybranych vyrobkii.

Kapitola pét pojedndva o realizaci vybéru spotiebnich dani, to znamena
obecny prehled danového fizeni dle danového fadu a uvedeni dvou konkrétnich
ptikladl jednotlivych rozhodnuti pfisluSného celniho ufadu. Kapitola je zaméfena

na procesni pravo.

Sesta kapitola pojednava o harmonizaci spotfebnich dani v ramci Evropské
unie, o nafizenich, ktera tuto problematiku upravuji. Déle uvadim vysi
spotfebnich dani z minerdlnich oleji s dirazem na motorovou naftu v Ceské

republice a uvaddim srovnani s Némeckem a Italii.

Kapitola sedma je specificka v tom, ze v ni pojednavam o problematice
soucasnych danovych unikd v praxi. Jedna se o zkuSenosti, informace od
jednotlivych konkrétnich piislusnikii celni spravy, které jsem navstivil a ktefi se
S timto problémem setkdvaji tzv. tvaii vtvar. Vkladdm tvahy o moZnych
legislativnich a procesnich zménach, které by dle mého ndzoru soucasnou

problematiku dafiovych Uniki sniZily.
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A konecné v kapitole osmé uvadim ptiklady konkrétnich kauz, spojenych

s danovymi uniky, jez ptislusnici celni spravy na nasem tizemi v minulosti fesili.
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10. Zavér

Spotiebni dané jsou velmi specifickou a zajimavou disciplinou, jak ve

vztahu k danim jako celku, tak i k jednotlivym jinym pravnim odvétvim.

Ve své praci jsem piiblizil napt. danové fizeni a soucasny systém
spotfebnich dani. Duraz jsem kladl pfedev§im na danové tuniky a mezery
V soucasném systému, které jsou obrovskym problémem poslednich let, zejména
u motorové nafty. Osobné¢ jsem navstivil 1 nékolik pfislusniki celni spravy
Z jednotlivych oddé¢leni Celniho ufadu pro Olomoucky kraj, abych byl co nejlépe
sezndmen s touto problematikou a na zaklad¢ ziskanych informaci mohl co
nejlépe priblizit ve své praci soucasny stav, tak jak funguje v praxi. Na zakladé
toho jsem navrhl 1 moZzné legislativni zmény a dals$i zpisoby feSeni, které by podle

mé vahy vedly k celkovému snizeni dafiovych tnikti v Ceské republice.

Bylo by pro mne velkym potéSenim, kdyby tato prdce mohla byt v
budoucnu vychodiskem ptedev§im z hlediska mozného potenciadlniho snizeni
dafiovych tnikd ze spotiebnich dani v Ceské republice, se kterymi se hojné

setkavame.
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Summary

In my work, | dealt with the issue of complete fiscal management in the
administration of excise duty.In the second chapter, | introduced the basic
characteristics such as excise duty, function, springs, and their progressive
development, including basic regulations of the European Union, of which it is

based.

In the third chapter, | approached the current structure and scope of the
customs administration bodies, as defined by the Laws No. 17/2012 Coll.
Customs administration, as amended, and Act No. 353/2003 Coll. Excise Duties,
as amended. In a narrower sense it means a detailed analysis of the organization,
jurisdiction according to the changes that have taken place on 1 January 2013,

including approach and compared the previous structure and scope.

In the chapter number four outline the procedure of customs administration
in the case of tax liability and tax refunds, including individual deadlines in terms
of substantive law and subject to excise duty and the basis for all individual

selected products.

Chapter five deals with the implementation of the collection of excise
taxes, it means a general overview of tax procedures under the tax code and
putting two specific examples of individual decision of the competent customs
office. Chapter focuses on the procedural law.

The sixth chapter is talking about the harmonization of excise duties
within the EU, the regulations that govern these problems. Longer mention the
amount of excise duties on mineral oils with emphasis on diesel fuel in the Czech

Republic and mention the comparison with Germany and Italy.

Chapter Seven is unique in that it contains of the current issue of tax
evasion in practice. It is the experience of specific information from individual
members of the administrations that | visited and who encounter this problem with
the face-to-face. | put consideration of possible legislative and procedural changes

that would, in my opinion, the current issue of tax evasion decreased.

Well, finally, in chapter eight I give examples of concrete cases, associated
with tax evasion, which the customs officials in our country in the past dealt with.
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