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Uvod

Diplomovéa prace se vénuje tématu nevydélecného sektoru a Upravé

spolkového prava v pravnim tadu CR.

Vyznam nevydéleéného sektoru v Ceské republice neustale roste. Hlavni
pozornost pravni nauky je vsak, kvili jejich nespornému hospodaiskému
vyznamu, vénovana piedev§im obchodnim spolecenstvim. Tento fakt odsouva
problematiku neziskového sektoru z centra hlavni pozornosti, jeho funkce je vSak

stézi zastupitelna a pocet subjektl nezanedbatelny.

Neziskovy sektor je velmi rozmanity, jeho jednotlivé organizace

diferenciované, prislusna zdkonna uprava jednotlivych statl je nejednotna.

Prostor mezi statem, trhem a obCanem je pojmenovavan mnoha vyrazy.
Pojmovy aparat je Siroky zejména v dlsledku relativni novosti této oblasti.
Definovat neziskovy sektor je proto obtizné. Organizace neziskového sektoru sice
existovaly jiz za prvni republiky, doba komunismu vSak pusobila jejich faktickou
likvidaci. Pojmovy aparat je tedy ¢astecné€ prebirdn z cizi terminologie, coz nékdy
vede az k do jist¢é miry vadnym ¢i nepfesnym piekladim. Setkdvame se s
oznacenimi ,,neziskovy*, ,nevydéelecny®, ,tieti sektor, ,,dobrovolnicky sektor®,
»hevladni sektor®, ,,obcansky sektor, apod. VSechny terminy oznacuji socidlni
jevy pifitomné v kazdé demokratické spolecnosti, pomoci nichz se realizuji
politickéd ¢1 socialni prava. Tato prace se ve své prvni ¢asti bude vénovat této
mnohosti pojmu, jejich definovani, mife vzdjemné synonymity i vzdjemnym

rozporim vybranych termini.

Druha ¢ast prace se hodla vénovat tpraveé obecné prospésnych spolecnosti
v Ceském pravnim fadu s exkurzem do pravni Upravy nastupnické, kterou
predstavuje Novy obcansky zakonik. Pravni tprava obecné prospesnych
spolecnosti (0. p. s.) byla hojné diskutovanym tématem jiz od prvopocatku své
existence. Problematika o. p. s. spocivala v tom, Ze zdkonem stanovené aktivity
mohly byt stejn¢ tak zajiStény prostiednictvim obcanskych sdruzeni. Tento fakt
ziejmé také stoji za relativné nizkym poétem o. p. s. (kolem 2000) v CR v poméru

k ob¢anskym sdruzenim (k padesati tisicim).



ZavéreCna cast prace se chce veénovat mezinarodnépravnim zakladim
prava na sdruzovani, Upravé problematiky neziskového sektoru ve vybranych

evropskych zemich, s ¢asteCnym ptiblizenim politiky EU v dané oblasti.

Préace postupuje metodou studia a analyzy odbornych textii, zejména monografii,
sbornikd, odbornych c¢lanki, védeckych publikaci, zdkonnych uprav a
internetovych zdroji. Zékladem je popis platné pravni Gpravy, kterd je nasledné

podrobena analyze.

Cilem diplomové prace je zabyvat se problematikou nevydélecného
sektoru, teoretické vymezeni neziskového sektoru a nékterych v ném piisobicich
organizaci a v ramci rozsahu prace téZ snaha o poskytnuti ucelené komparace

dostupnych informaci, zhodnoceni kladii a zapori pravni upravy.



1. Nevydéle¢ny sektor v CR

1. 1 Definice pojmii

Vzhledem k absenci piesnych definic v pravnim Fadu' je zapotiebi si

na zaCatku prace vymezit n¢které dilezité pojmy.

Jak piSe Hudcova: ,pro pojmy neziskovy sektor a neziskova
organizace neexistuji v nasem pravnim rdadu legalni definice. Jejich
pouZzivani je i presto rozsirené a zazité, nicménné rada odbornikii se s nimi

neztotoznuje.«*
1.1.1 Neziskovy sektor

Zakladnim terminem pouzivanym literaturou je ,neziskovy sektor™.
Ostatni oznaceni jsou do jisté miry synonymni, do jisté¢ miry vSak odraze;ji
jinou stranku neziskového sektoru. Nevydélecny, nebo téZ neziskovy
sektor je z terminologického hlediska velmi Sirokym tématem, cemuz
odpovida i rozmanitost pojmi. Termin neziskovy sektor obsahuje Sirokou
Skalu organizacnich forem a cCinnosti. Jednoznacné terminologické
oznaceni je obtizné¢ definovatelné vzhledem k Siroké wvariabilit¢ a

rozmanitosti neziskového sektoru.

Organizace Spojenych Narodd (The United Nations) charakterizuje
nevydéleCny sektor jako jednu ze &ty komponent ndrodni ekonomiky,
spolu s vladou, obchodnim sektorem a domadacnostmi. Zakladem

klasifikace neziskovych organizaci je tzv. hlavni aktivita (principal

1 Sporadicka definice je obsaZzena v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijma pravnickych osob v §
18, odst. 8. Zakon zde jmenuje subjekty nezalozené za ucelem podnikani — jde o zajmova
sdruzeni pravnickych osob, pokud maji pravni subjektivitu a nejsou zfizena za ucelem
vydélecné ¢innosti, ob¢anska sdruzeni, odborové organizace (podle novelizace uc¢inné od 1.
ledna 2015), politické strany a politicka hnuti, registrované cirkve a ndboZenské spolecnosti,
nadace, nadacni fondy, obecné prospésné spolecnosti, vefejné vysoké skoly, verejné vyzkumné
instituce, Skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu, obce, organizacni slozky
statu, kraje, prispévkové organizace, statni fondy a subjekty, o nichzZ tak stanovi zvlastni zakon.
Takovymi subjekty jsou napfiklad honebni spolecenstva, statni fondy, bytova druzstva, profesni
komory apod.

2 HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskova organizace, in Pravni radce, ¢.7, roénik 2003.
9



activity) subjektu, jako je naptiklad vzdélani, péce o zdravi, ochrana

zivotniho prostiedi, filantropie, aj.’

Obecné¢ vzity pojem ,,neziskovy* vychazi ztejmée z chybné pielozeného
anglického vyrazu non-profit, kteryzto vyraz by bylo ptihodné&jsi pielozit
jako ,.nevydelecny*, tedy takovy, ktery prednostné nesméfuje k dosazeni

zisku, ale napliiuje jiné obecné prospé&sné cile.*

Kritiku vyrazu ,,neziskovy* ptindsi i Telec, ktery poukazuje na fakt, ze
jde o vadny pieklad amerického pravniho vyrazu non-profit, respektive
not-for-profit. Podle Telece ptedpona ,,non* neznamena zapor ve smyslu
nikoli, ale vyjadfeni ve smyslu ,jiny nez“. Jde tedy o subjekty zaloZené

nikoli za uéelem zisku.’

Hudcova pfipousti, Ze je obtizné najit vhodny jednoslovny cesky
ekvivalent, ktery by nebyl piespftili§ popisny. Ceské datiové predpisy
pouzivaji termin ,,nevydéle¢ny®, ktery neni piesny, je ale nutno s autorkou
souhlasit, ze jde alespon o termin v Ceském pravnim prostiedi ustaleny,

tradi¢ni a v neposledni fadé je i znamy pravu trestnimu.®

Vyraz nevydélecny je ve svétle vySe zminéného, predev§im z divodi

jazykovych, vhodnéjsi nez termin neziskovy.

SALAMON, Lester M., ANHEIER, Helmut K.: Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross-Nationally. Working Papers of the Johns Hopkins Comparative

Nonprofit Sector Project, no. 22, edited by Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier.
Baltimore: The Johns Hopkins Institute for Policy Studies, 1996., str. 3. ISBN 1-886333-26-2

OUTLA, A., OUTLA V.: Neziskovy sektor, studie dostupna na webu Ministerstva vnitra CR

Jak pise Telec, vedle amerického terminu non-profit se pouziva téz vyraz not-for-profit. Mezi

obéma vyrazy je jisty vyznamovy rozdil. Pojem not-for-profit je v americkém pravu rozumén

jako Cinnost urcité osoby, kterd nesméruje k dosazeni zisku, a ktera pro ni tedy pfinasi od dani

osvobozujici, nebo jinak zvyhodnujici pravni disledky, spojené s prijmy z takové Cinnosti.
(TELEC, I.: Spolkové pravo. Praha C. H. Beck, 1998, str. 31.)
HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskova organizace, in Pravni radce, ¢.7, roénik 2003.
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1.1.2 Obcansky sektor

V literatufe se setkdme s riznymi druhy pojmenovani. Kuptikladu
pojem civil sector oznaCuje obCansky sektor s akcentem na obcCanské
aktivity. Pojem obcCansky sektor je Ceskému pravnimu faddu neznidmy, je
pouzivan védnimi obory sociologie a politologie, je vSak uzivan i v pravni
védé a statovédé, a to pii védomi jisté obsahové nepfesnosti.” O
obcCanském sektoru se nékdy rovnéz hovoii jako o nevydélecném c¢i tietim
sektoru. Pojem third sector, o kterém je blize pojednano na jiném misté
této prace, oznacuje puisobnost mezi sektorem statnim a mezi soukromym
neboli trznim (¢i podnikatelskym) sektorem. Uvedené sektory jsou
soucasti obcanské spolecnosti, funguji vedle sebe a jejich hlavni vyznam

spociva v tom, ze:*

statni sektor spravuje véci obecné na urovni celé

spolecnosti

podnikatelsky sektor je zaméteny na produkci a zisk,

je faktickym motorem ekonomiky

@ neziskovy sektor obstarava predevSim spravu véci,
které jsou obtizné vykonatelné¢ za ucelem zisku, a
které mohou nevydélecné organizace vykonavat
efektivnéji a lépe nez stat (pée o zdravotné
postizené, ochrana spotiebitelti, péfe o Zivotni

prosttedi, aj.)’

TELEC, I.: Spolkové pravo. Praha, C. H. Beck, 1998., str. 26.

HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskova organizace, in Pravni radce, ¢.7, roénik 2003.
Srov. DRUCKER, P.F.: Rizeni neziskovych organizaci - Praxe a principy, 1. vydéni. Management
Press, Praha, 1994.

11



Je mnoho hledisek, ktera mizeme pro nahlizeni na nevydélecny sektor

pouzit:'

1. Z ekonomického hlediska je neziskovy sektor narodniho
hospodafstvi vniman jako prostor mezi statem a jeho organy a

sférou zisku

2. Politické hledisko vnimé nevydélecny sektor spise jako prostor
mezi sférou politiky a jednotlivymi obcany nebo jejich

skupinami

3. Socialni, respt. Sociologické hledisko pak chape neziskovy
sektor jako prostor mezi jednotlivym obanem nebo rodinou a

celou spolecnosti.

Témto pohledim pak v podstaté¢ odpovidd i mnohost pojmii a ptislusnych
oznaceni, kterd zohlediiuji vzdy jen jednotlivd hlediska (neziskové,
nevydéleCné, vetejné¢ prospésné, obcanské, nevladni, dobrovolnické,

charitativni aj. organizace)

Neformalni sektor, nonprofit sector, nestdtni neziskové organizace
(NNO) jsou dal§imi z terminl, které vyjadiuji zakladni charakteristiky

nevydéleéného sektoru — oddéleni od statni moci, nedosahovani zisku."

Jakozto predpoli tématu samého je zapotiebi si nékteré z téchto

pojmu vymezit pro snazsi definici neziskového sektoru.

Pozornost bude déle vénovana zejména pojmim obcanska spolecnost,

neziskovy sektor, neziskové organizace.

10 DUBEN, R.: Neziskovy sektor v ekonomice a spolec¢nosti, CODEX Bohemia, Kladno 1996, s.86.

11 CEPELKA, O.: Priivodce neziskovym sektorem Evropské unie. Liberec: Omega, 2003.
12



1.1.3 Obcanska spolecnost

Vymezeni ob¢anské spolecnosti je klic¢ové pro definovani neziskového

sektoru.

Vyznam a chapéani pojmu obcanské spolecnosti se v priabéhu casu
menil. V dobé¢ antiky oznacoval termin civilis societas méstskou politickou
spole¢nost ¢i stat. Termin se znovu objevuje ve stiedovéku, kde rovnéz
patfil vyluéné politickému stavu, jez predstavoval protiklad ptirozeného
stavu bez politické autority a zakond.'? Oproti tomu jiZ od dila anglického
filosofa Johna Locka' se formuje diferenciace mezi stitem a jednotlivcem
nadanym pfirozenymi pravy, kterd mimojiné vyulstuji ve sdruZovani

obCantl v ramci ob&anské spole¢nosti.'

Podle soucasného pojeti obcanské spolecnosti dochazi k oddé€leni
statnich struktur od ob¢anské spolecnosti, coz je predpokladem prevence
bujeni statni moci. Pravnické osoby zaméfené na dosazeni zisku jsou
viadei silou trzni ekonomiky, obcanska spole¢nost vytvari jakousi
protivahu v podobé neziskovych aktivit. Vedle ochranné funkce ma

obcanska spole¢nost také funkci legitimizaéni, participaéni a integra¢ni."

,, Pravnické osoby neziskové sféry jsou budovany na cilevédomém
poznani potreby spolecnosti jako celku, resp. obcanské spolecnosti a jsou
zaméreny na specifické, zpravidla jasné formulované cile s vymezenymi

ucely. “!°

12
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SKOVJASA, M., a kol.: Ob&ansky sektor: organizovana obcanskd spolec¢nost v Ceské republice.
Portal, Praha, 2010, str. 64.

Podle Locka ma ¢lovék ptirozeny stav, ktery maze byt omezen jen na zakladé tzv. Spolecenské
smlouvy, kterd je urcena k ochrané prav, majetku a svobody lidi. Moc ve spole¢nosti ma
vétsina, ktera rovnéz ustanovuje vladu. Vice k tematu napfr.: KNAPP, V.: Teorie prava, 1. vydani.
Praha, C.H.Beck, 1995.; nebo STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY dostupna na
plato.stanford.edu

LEGO, J.: Pravni Gprava neziskového sektoru, diserta¢ni prace, ZCU Plzeri, 2011.
Legitimizacni funkce spociva v moznosti demokratickym zplsobem utvaret zdroje vlady a

politické moci vibec. Projevuje se predevsim mozZnosti volby zastupitelskych organ(.
Participacni a integracni funkce souviseji s pocitem sounalezitosti a zapojovanim obcanské
spolecnosti do spravy véci vefejnych. Vice viz LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru,
diserta¢ni prace, ZCU Plzer, 2011.

HURDIK, J.: Pravnické osoby a jejich typologie, 1. vydéni, Praha, C.H.Beck, 2003, str. 64.
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Victor Pérez-Diaz, prezident vyzkumného centra socidlnich véd v
Madridu (Research Center of Social Sciences) pfistupuje k moderni
obcanské spolec¢nosti dvéma zpiisoby, a sice rozliSuje ptistup sociokulturni
a ekonomicky. K formdm obcanské spolecnosti fadi vSechny instituce
stojici mimo statni zfizeni. Z ekonomického pohledu je obcanska

spole¢nost vysledkem vyvoje spoleénosti.'’

V souhrnu vySe zminéného 1ze definovat obcanskou spolecnost jako
dasledné mimo politickou moc stojici spole¢nost pied zakonem si rovnych
obcanil. Jde o oblast spontanniho sdruzovani z iniciativy obc¢and, které je
prostiedkem jejich prava na seberealizaci, a které se d&je mimo sféru

statnich instituci s tim, Ze stat toto sdruzovani umoziuje.

1.1. 4 Nevydéleény sektor

v

Jak bylo feceno vySe, pojem ,nevydélecny sektor* je vhodné&jsi
variantou piekladu terminu non-profit. Na rozdil od komer¢ni ziskové
sféry neni jeho cilem vytvareni zisku v tom smyslu, ze pokud né&jaky zisk z

¢innosti vznikne, je vlozen do zlepSeni nabizenych sluzeb.

Ma fadu synonymnich termind, které se s nim ¢astecné prekryvaji a
castecn¢ shoduji. Jednim z takovych pojmi je - z hlediska pravniho
jazyka legislativniho nejednoznaény — sociologicky termin ,,obcansky
sektor. Ackoli nejde o terminy absolutné shodné (obcansky sektor je
terminem velmi obecnym), jsou oba vyrazy pro potieby této prace

pouzivany synonymng.

»Politickou a socialni podstatou obcanského sektoru je zdjmova

samosprava, nezavisla na statu i na vizemni samosprave obci a vysSich

samospravnych celkii. "

17 PEREZ-DIAZ, V.: El malestar de la Democracia, Critica, 2008. ISBN: 978-84-8432-986-2, do
anglictiny prelozila Julie Scales (The crisis of democracies)

18 TELEC, I.: Spolkové pravo. Praha, C. H. Beck, 1998., str. 27.
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1. 1. 4. 1 Historicky exkurz

Neziskovy, obcansky, nebo téz nevydéleCny sektor je soucasti
ekonomicko-politického prostiedi kazdé spolecnosti. V pribéhu casu se
vyvinul v nedilnou soucast demokratického hodnotového systému.
Obcanské dobrovolné aktivity se v evropském métitku zacaly dostavat do
popfedi v 19. stoleti. Francouzsky politik Alexis de Tocqueville" spravné
spatfoval diivod rozmachu v reakci na narGst statni moci, ktery se zacal
stupfiovat po Francouzské revoluci. Tocqueville porovnaval povahu
demokracie v Evropé s demokracii ve Spojenych statech americkych a
dosel k zavérim, ze silnd a rozmanitd obCanskd spolecnost je idedlni

protivahou politické moci.*

Primyslova revoluce byla dal$im cinitelem, ktery pfispél k rozvoji
neziskovych aktivit. Doslo k vyraznym posuniim osobnich statusii a to
nejen v poloze horizontalni, ale 1 vertikdlni. Ustalend spolecenska
hierarchie doznala znaénych zmén.*’ Dé&lnici vytvofili novou, velmi
pocetnou, spolecenskou tfidu, kterd méla vyznamny vliv na soudobou
spole¢nost. Dochdzelo k ur¢itému druhu socidlni segregace, ktera se
projevovala predevsim ghettizaci délnikd, ktefi zili v ,nuznych
predméstich se vs$i jen myslitelnou hmotnou a mravni bidou“.** Ob&ansky
sektor se zde projevil vzdjemnym altruismem nésledovanym pomoci od

statu.

Jak popisuje Lego, nezanedbatelny vliv na aktivizaci obcanského
sektoru mé&la tzv. sekularizace”. Cirkev prestdvala s realizaci

dobrocinnych aktivit v dusledku postupného odde€leni cirkve od statu,

19 Tocqueville v 30. letech 19. stoleti vycestoval do Spojenych statl americkych studovat tamni

vézensky systém. Americky kazensky systém se ndsledné pokusil adaptovat na francouzské

podminky v publikaci Kazerisky systém v USA a jeho aplikace ve Francii.

20 BROGAN, H.: Alexis de Tocqueville: prorok demokracie ve véku revoluce, Centrum pro studium
demokracie a kultury, Brno 2011. ISBN 978-80-7325-251-9.

21 DOHNALOVA, M.: Socialné ekonomické souvislosti ob¢anské spole¢nosti, in Ob&ansky sektor —

studie a souvislosti, sbornik text(. Univerzita Karlova, Fakulta humanitnich studii, Praha 2002,
str. 113-114.

22 SOKOL, J.: Spolec¢nost jako komunikace, in Ob¢ansky sektor, studie a souvislosti, sbornik text(,
FHS UK, Praha 2002. str. 5.
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stdvala se ,pouze mistem setkavani a jakymsi podhoubim pro vznik
obcanskych aktivit, které vsak jiz nadale Ziji vlastnim Zivotem a jsou na

cirkevnich strukturdch nezavislé.**

Pro obcansky sektor ceskych zemi je charakteristicka také
narodotvornd snaha spojend s narodnim obrozenim a bojem proti
germanizaci a odcestovani naroda. Za nejvyraznéjsi ,,pocin a vysledek
aktivizace ceského obcanského sektoru‘* povazuje Jan Sokol vybudovani

Narodniho divadla.”

V rozvinutych zemich je mozno sledovat narst obanského sektoru,
ktery je spojen zejména se spoleCenskymi hnutimi — hnuti za obcanska
prava, hnuti na ochranu pamatek, hnuti za Zivotni prostredi®, aj. VSechny

tyto aktivity maji spole¢ny prvek v neziskovém sektoru.

Nartst obcanskych soukromych neziskovych aktivit ve svété je
vysledkem nejriznéjSich  spolecenskych tlakd, socidlnich  krizi,
technologickych zmén. Masivni narast obcanského sektoru v uplynulych

desetiletich mél tyto hlavni pfi¢iny:*’

23 Slovnik cizich slov definuje termin sekularizace jako zesvétstovani cirkve, ¢ili jako postupny

proces vytlacovani vlivu ndbozenstvi z jednotlivych oblasti lidské &innosti (KLIMES, L. a kol.:

Slovnik cizich slov, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha, 1983, str. 639.)

24 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, disertacni prace, ZCU Plzefs, 2011., str.12.

25 SOKOL, J.: Spolec¢nost jako komunikace, in Ob¢ansky sektor, studie a souvislosti, sbornik text(,

FHS UK, Praha 2002. str. 5.

26 Tzv. Zelené hnuti zaznamenalo narUst v celosvétovém méritku. Némecka Strana zelenych,

ktera ziskala vyznamny podil na moci v Némecku, se stala inspiraci pro zemé vétsiny Evropy,

stejné jako pro Evropskou unii. Neziskovy sektor tak dosahl vétsi vahy v politickych kruzich.

Mezi lety 1989-1990 vzniklo nékolik organizaci, jejichz okruhem zdjmu byl neziskovy sektor v

Evropském spolecenstvi. Jednémi z nich byl i CEDAG — Comité européen de associations
d'internet général (Evropskd komise vSeobecnéprospésnych sdruzeni) a ECAS — European

Citizen Action Service (Evropska obcanska akeni sluzba).
27 Kol. Autor(i: Citanka pre pokro¢ilé neziskové organizécie, Centrum prevencie a riedenia

konfliktov, Partners for democratic change — Slovakia, Bratislava, 2000., ISBN 80- 968095-3-9
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Krize socialniho statu

Zesileni pocitu, Ze systém vladni ochrany®® starych a
nezamé&stnanych lidi je nefunkéni, vedlo ke zpochybnéni
myslenek socidlniho statu. Znacnych trhlin socidlni stat
doznal béhem c¢tyt kliCovych uddlosti ¢i spolecenskych

tendenci:

© ropnda krize v 70. letech, béhem které doslo k
vyraznému zpomaleni dosavadniho ekonomického
rastu. Zacal pfevazovat ndzor, ze vydaje na socialni
politiku neimérné nartistaji na ukor soukromych

mnvestic

© rostouci presvédceni, Ze vlada je pfili§ byrokraticka a
ptespiili§ profesionalizovand, coz je na ukor schopnosti

vykonavat ji svétené ukoly

o tlak na sluzby, vytvofeny politikou socidlniho statu,

vedl k neochot¢ lidi platit za né

© uvédomovani si, Ze socidlni stdt namisto zlepSovani
ekonomické vykonnosti vede k utlumu iniciativy a
zpusobuje snizovani odpovédnosti a zavislost na

pomoci od statu. Pro lidi bylo snaz§i prenést

odpovédnost za sebe na Stédry socialni stat.

Nejvétsi slabinou socidlniho statu se tedy postupné ukazal byt socialni
stat sdm. Byl mnohdy nahrazen pravicovymi ¢i konzervativnimi stranami,
které musely razantné omezit vydaje na socialni politiku.”’ Zptisobem

feSeni vzniklé situace byly neziskové organizace, které predstavovaly

28 Tento systém byl budovan po skonceni 2. sv. valky v 50. letech 20. stoleti. Souvisel s koncepci
tzv. Welfare state a s keynesovskou ekonomickou teorii. Stat prebiral spravu socidlnich
zéleZitosti svych ob¢anl za Guéelem vytvoreni silného, tzv. Socialniho statu.

29 Upraveny preklad ¢asti kapitol z knihy Lesterea M. Salomona — Partners in public service:
government — nonprofit relations in the modern welfare state, in Kol. Autord: Citanka pre
pokrocilé neziskové organizacie, Centrum prevencie a rieSenia konfliktov, Partners for
democratic change — Slovakia, Bratislava, 2000., ISBN 80- 968095-3-9
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alternativu statni podpory.*® Neziskové organizace mohly poskytnout v té
dob¢ stale zadangjsi faktory — sebeurceni, zodpovédnost sama za sebe,
svobodu volby, solidaritu a aktivni ucast na kazdodennim Zivoté

spole¢nosti.*!
Krize rozvoje

Krize rozvoje byla spole¢né s krizi socialniho statu u zrodu
prudkého rozmachu neziskového sektoru. Prudky
ekonomicky rast z let Sedesatych byl vystfidan recesi
spojenou s ropnou krizi. V nekterych ¢astech svéta zacaly
klesat primérné piijmy a dochazelo ke snizovani urovné
produkce. V mnohych zemich, zejména subsaharské Afriky,
Latinské Ameriky a zapadni Asie, se proto rozsitil fenomén
chudoby. Dodnes zije v absolutni chudobé zhruba kazdy
paty Clovék na svété. Debaty o zpusobu dalSiho rozvoje
pfinesly ideu, ze klicem k uspéchu v rozvojovych zemich je
tzv. assisted self-reliance. Jde o ,,participativni rozvoj*, tedy
okruhu lidi ,,zdola*.Zdola proto, ze politické programy proti
chudobé uskute¢iiované ve sméru shora dolll se ukézaly
jako neefektivni zejména pro to, ze pies byrokracii se jen

tézko dostavaly ke svym cilovym skupindm.

Podle studie pétadvaceti rozvojovych hospodaiskych projektd, kterou
financovala Svétova banka, byly vSechny dlouhodobé¢ pozitivni projekty spojeny s
aktivni dobrovolnickou Ucasti ve fazi ptipravné i realizacni. DilleZitou roli pfi tom

sehravaly zejména mistni organizace.
Krize Zivotniho prostiedi

Vzestup neziskovych organizaci ve svété zpusobila dalsi

klicova udalost, a sice prohlubujici se krize zivotniho

30 Kol. Autor(: Citanka pre pokrotilé neziskové organizacie, Centrum prevencie a rieenia
konfliktov, Partners for democratic change — Slovakia, Bratislava, 2000., ISBN 80- 968095-3-9

31 FLORA, P.: Growth to Limits: The Western European Welfare States Since World War Il., Walter
de Gruyter. New York, 1986.
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prostiedi. I ptes drobna lokalni zlepSeni a vSeobecnou snahu
se v celosvétovém meétitku Zivotni prostiedi zhorSuje. To je
castecn¢ zpuisobeno rozsSifovanim chudoby v rozvojovych
zemich, kdy jsou lidé v zoufalstvi nuceni drancovanim nicit
bezprostieni okoli. Mnohem vyznaméjsi podil vSak pro
svoji nevS§imavost a neteCnost nese opacna strana, bohati —
ekonomicky silné staty a podnikatelé. Od padesatych do
pocatku devadesatych let dvacatého stoleti zmizelo
napiiklad 38% lesniho porostu Stfedni Ameriky a 24% lest
Afriky, coz doklada prohlubujici se krizi. Zejména ubyvani
destnych pralesii pfineslo vazné dopady na stav kysli¢niku
uhli¢ittho v atmosféte, coz vedlo k narlstajicimu
globdlnimu oteplovani. Dal§im problémem je nadmérné
vyuziti pidy na zminénych kontinentech, které mize vyustit
az k pfeméné dvou pétin africké pudy, tretiny pudy asijské a
pétiny latinskoamerické pidy v poust’. Také emise dusiku,
zpisobujici kyselé desté, ve vyspélych industridlnich
oblastech stoupaji. Dlsledkem je znecisténi ovzdusi, vody a
s tim spojené snizovani primérné délky zivota. Aktivizace
obcanského sektoru se projevila v prudké oblibé a podpoie
ekologicky zaméfenych politickych stran, zejména v
rozvojovych zemich pak zacaly pisobit neziskové
organizace s ekologickym programem. Doslo tak k

postupnému zvysovani tlaku na samotné znecist'ovatele.
Krize socialismu

Krize 70. let postihla i socialistické staty. Zhrouceni viry ve
schopnosti  komunistického systému, ktery sliboval
ekonomicky dostatek a socidln¢ spravedlivy stat, rovnéz
pfisp€lo k narlstu tfetiho sektoru. Namisto avizovaného
ekonomického ristu se dostavil hospodaisky pokles, ktery
vedl k hledani novych cest rozvoje socioekonomickych
podminek. Neduvéra ve stat, ve vladu a vladni instituce

zpusobila, ze aktivizace lidi byla znatelnd zejména v
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prostoru mimo absolutni vladu totalitnich rezimti. Obcané,
ve snaze kontrolovat socialni, politické a ekonomické
procesy co nejvice to lze,  zkouseli ruzné typy
mimovladnich organizaci, které¢ by jim byly prostfedniky
obCanské aktivity bez zapojeni do struktur stile vice

diskreditovaného statu.
Komunikaéni revoluce

Dal$im z vyznamnych rozvojovych faktort,, ktery uzce
souvisi s narustem obcanské aktivizace, je zasadni pokrok v
oblasti telekomunikaci, ktery dramaticky stoupa od
poloviny sedmdesatych let dvacéatého stoleti v souvislosti s
vynalezem pocitaci a jejich celosvétovym rozSifenim,
televiznimi a komunikaénimi satelity a v neposledni fadé
internetem. Spole¢né s rozvojem gramotnosti byly totalitni
reZimy nahle bezmocné proti informacim, které¢ se
prostiednictvim téchto médii a faxt Sifily. Dosud izolovani
aktivisté dostali do rukou prostiedek spojeni se svétem
prekracujici mnohé stitem nastavené bariéry. Prudky
rozmach komunikac¢nich technologii pomohl vytvaret sité
aktivistl, jejichz aktivizace napfi¢ jednotlivymi staty byla

velmi rychla.
Revoluce ekonomického ristu

V 60. a 70. letech panoval ve svété znacny ekonomicky
rust, svétova ekonomika rostla az o 5% ro¢né a vSechny
svétové regiony expandovaly. Vychodni Evropa v Cele se
Sovétskym svazem dokonce tempem ristu pied¢ila tempo

rustu rozvinutych trznich ekonomik.

Tento rast prinesl kromé materiadlniho zlepSeni situace jednotlivych
regionll téZ vytvoreni pocetné mé&stanské stfedni vrstvy. Jeji predstavitelé
sehrali vyznamnou roli ve formovani soukromych neziskovych organizaci

ve velké vétSin€ zemi Latinské Ameriky, Asie a Afriky.
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Vyse zminéné udalosti vedly k pochybam o vedoucich tlohach statd v
kapitalistickych, socialistickych 1 rozvojovych zemich a oteviely cestu
obcanskému sektoru a jeho moZnostem pruznéjsi reakce na aktudlni lidské

potieby.

Neziskovy sektor se aktivizoval v reakci spolecnosti na selhani statu v
poskytovani sluzeb obCanim — podle téch stat nefunguje optimaln¢, pokud neni
schopen zabezpeCovat ruznorodé potieby vetfejnych statkii. Hlavni ulohou
nevydéleCnych organizaci je toto selhani stitu nabidkou svych sluzeb
kompenzovat. Neziskovy sektor tak dopliiuje komercni a statni sektor v oblasti
poskytovani sluzeb.*> Neziskové organizace se dosud t&8i zna¢né diveéfe, jejich
schopnost aktivizovat obycejné lidi zvySuje jejich sociologicko-politickou

hodnotu.
1.1.5 » ITTeti sektor* a jeho definice

Teorie 1 praxe pojimé neziskovy sektor jako tzv. tfeti sektor, stojici vedle
sektoru statniho a trzniho. Pojem vychdzi ze zédkladniho déleni na soukromy a
vefejny sektor. V pojmové dichotomii, rozdé€lujici pouze sektory trzni a netrzni, je

obCansky sektor fazen do sektoru netrzniho.*

Déleni na soukromy a vefejny sektor je podobné definici obcanské
spolecnosti, ale sektorové vymezeni nemiiZze opomijet existenci domécnosti jako
neformalniho sektoru stojictho mimo vetfejnou moc. Presto se pojem ,,tfeti sektor*

v praxi uziva synonymné.**

Snahy o vymezeni neziskového sektoru pfinesly své ovoce v dile
Svédského ekonoma Victora Pestoffa, ktery seskupil subjekty narodniho

hospodafstvi do &tyt zakladnich sektort.™

Pestoff jako hrani¢ni wurCovatele vymezil kritéria ziskovosti,

formalnosti a vetfejnosti sektoru.

32 HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskové organizace, in Pravni radce, ¢.7, ro¢nik 2003.
33 HALADEJOVA, S.: Neziskovy sektor, bakalaiska prace, ZCU Plzer. 2010., str. 8.
34 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, disertaéni prace, ZCU Plzeri, 2011.

35 REKTORIK, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie a Fizeni. Ill.
Vydani, Praha: EKOPRESS, 2010, str. 16.
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Ilustrace 1: Pestoffitv model

Neziskovy sektor je tedy podle Pestoffova modelu (Ilustrace 1) prostor
mezi statni strukturou, trhem, ziskovymi soukromymi spole¢nostmi, jednotlivci,

rodinou a spole¢nosti.

r~r

Dals$i mezindrodn¢ uznavanou definici pfinasi prace americkych védci,
specialistli na neziskové organizace, Salamona a Anheiera, ktefi charakterizovali

nestatni neziskové organizace podle téchto jejich zékladnich vlastnosti*:

36 SALAMON, Lester M., ANHEIER, Helmut K.: Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross- Nationally; Working papers of the Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, no. 22, edited by Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier.
Baltimore: The Johns Hopkins Institute for Policy Studies, 1996. ISBN 1-886333-26-2

k tématu tzv. Strukturalné-operacionalni definice Salamona a Anheiera srov. napf.:
SKARABELOVA, S. A kol.: Kdy? se fekne neziskova organizace: pfiru¢ka pro zastupitele krajc,
mést a obci. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2002.; SKOVJASA, M. A kol.:
Obcansky sektor: organizovana ob&anska spole¢nost v Ceské republice. Praha: Protal 2010.;
LEGO, J.: Pravni Gprava neziskového sektoru, diserta¢ni prace, ZCU Plzeri, 2011., nebo Centrum

pro vyzkum neziskového sektoru dostupné na webové adrese http://cvns.econ.muni.cz
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institucionalizovanost (organized)

Diilezité je, Ze organizace jsou formaln¢ ustaveny, tj. maji n¢jakou
institucionalni podobu a vnitini organiza¢ni strukturu. Obvyklé je
potvrzeni pravni listinou ¢i registrace v ptislusném rejstiiku, ale
institucionalizace miize byt podle Salamona a Anheiera dosazeno i
jinymi zpiisoby v zemich, kde legalni inkorporace neni bézna ¢i

dostupna.
soukromy charakter (private)

Jinymi slovy jde o instituéni a konstituéni separaci od vlady a
statnich struktur. Neziskové organizace jsou nevladni ve smyslu
strukturalni oddélenosti od nastroji vlady. To neznamena, Ze
nemohou pozivat vladni podpory, ani ze v nich nemohou byt vladni
ufednici. Svou oddélenosti se li§i od neziskovych organizaci, jez
jsou soucasti aparatu statu, podléhaji statni kontrole a nejsou tak

veskrze soukromymi neziskovymi organizacemi
neziskovost (non-profit)

Tento pojem neznamena, Ze by subjekty nevydelecného sektoru
nemohly dosahovat zisku, vysledky €innosti a generovany profit z
ni se vSak nemohou a nerozdéluji zpet vlastniklim, managementu ¢i
zamé&stnancim. Veskery zisk putuje za zakladnimi tcely subjektu.
Neziskové organizace neexistuji primarn¢ pro to, aby generovaly

zisk, ani pfimo, ani nepfimo.
samospravnost a nezavislost (self-governing)

Schopnost kontroly vlastni c¢innosti je zékladnim prvkem
autonomie nevydéle¢nych organizaci. Organizace jsou vybaveny
postupy a strukturami, jez umoziuji kontrolu vlastnich ¢innosti.
Vnitini struktury organizaci se samy ucastni rozhodovacich procesii

a nejsou podiizeny zadnym jinym subjektiim.
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dobrovolnost (voluntary)

Organizace neziskového sektoru musi napliiovat ve smysluplné
mife uréity stupeit dobrovolné participace, Ucast v nich je

nepovinna, stejné jako je dobrovolna ucast ve vedeni organizace.

Salamon s Anheierem, souladné s autorem prace, vylucuji z neziskovych

organizaci dva zvlastni typy — nabozenské organizace a politické strany na

zékladg dalsich pfidanych kritérii’’:

absence nabozenstvi (nonreligious)

Takové organizace, které se primarn¢ zasazuji o prosazovani
nabozenského vyznani nebo nabozenské vychovy. Toto kritérium
vylucuje kongregace, synagogy, mesity a kostely, avSak ponechava
kostely spjaté s ndbozenskymi organizacemi uvniti neziskového

sektoru
apoliti¢nost (nonpolitical)

Apoliti¢nosti se rozumi absence primarniho cile pfedstavovani a
podpory kandidatd na volené funkce. Toto kritérium vylucuje
politické strany, avSak zachovava oblast advokacie, obc¢anskych

prav a podobné organizace jako soucast nevydélecného sektoru.

Mezi vyse zminénymi kritérii nemiizeme vSak opomenout dalsi

dilezity defini¢ni znak, a sice

vetejnou prospeésnost

Nevydéle¢né organizace slouzi krom¢ z&jmi vlastnich téz vSeobecnému

z4jmu, ¢imz smysluplné pfispivaji vefejnému blahu.™

37 SALAMON, Lester M., ANHEIER, Helmut K.: Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross- Nationally; Working papers of the Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, no. 22, edited by Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier.
Baltimore: The Johns Hopkins Institute for Policy Studies, 1996. ISBN 1-886333-26-2

38 SALAMON, Lester M.: Rozsah a zdlvodnéni neprofitniho sektoru, Poucéeni ze zdpadnich
zkusenosti, The Agency for Internal Development, Maryland, 1992.
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Tato kritéria vSak neznamenaji, ze by vSechny entity nezikového sektoru
sdilely tyto atributy rovnomérn&, nebo Ze by se napfi¢ Cinnostmi nerlznily.
Naopak, subjekty v rdmci neziskového sektoru se vyrazné 1isi co do velikosti,
stafi, druhu Cinnosti, vnitini struktury a mnoha dalSich aspekti, stejné jako je

tomu u subjektii obchodniho sektoru.*

S ohledem na miru vefejné prospéSnosti mizeme neziskové organizace

dale dé&lit na dv& zakladni podskupiny:*
organizace vzajemn¢ prospesné

Jde o takova uskupeni, jejichz cilem je plnéni zajml uzaviené skupiny
svych vlastnich c¢lent, ackoli aktivity sméfujici ke vSeobecnému
prospéchu nejsou vylouceny. V praxi jde o pravnické osoby, jejichz
¢lenové se seskupili na zéklad¢ spolecného zajmu, konicku, atp. Vzajemna
prospésnost je spatifovana v poskytovani zvyhodnénych sluzeb svym

clentim.
organizace vefejn¢ prospesné

Jsou zalozeny za ucelem poskytovani vefejné prospesnych sluzeb

individualné neur¢enému okruhu piijemcii, existuje zde vetejny zajem.

Studie nazvana Strategie rozvoje neziskového sektoru definuje ve svétle
vyse zminéného neziskovy sektor jako ,,soubor vsech neziskovych organizaci v
zemi, které vyhovuji tzv. Strukturalné-operacionalni definici Salamona a

Anheiera.*"!

Uz§i definici nez Salamon a Anheier pfinaSi Centrum pro vyzkum
neziskového sektoru, které neziskové organizace z hlediska narodnich ucta fadi

,wpod sektor neziskovych instituci slouzicich domdacnostem, kam patri ty

39 SALAMON, Lester M., ANHEIER, Helmut K.: Social Origins of Civil Society: Explaining the
Nonprofit Sector Cross- Nationally; Working papers of the Johns Hopkins Comparative
Nonprofit Sector Project, no. 22, edited by Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier.
Baltimore: The Johns Hopkins Institute for Policy Studies, 1996, str. 4. ISBN 1-886333-26-2

40 FRIC, P., GOULLI, P.: Neziskovy sektor v CR, Eurolex Bohemia, Praha, 2001, str.13.

41 FRIC, P. a kol.: Strategie rozvoje neziskového sektoru, Praha, 2000., www.radce.org
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institucionalni jednotky, jejichz provozni naklady (vyroba a poskytovani sluzeb)

Jjsou vice nez z padesati procent financovany a kontrolovany domdcnostmi.**

Youngova definice neziskovych organizaci vychézi z piredpokladu vetejné
prospésnosti a z neziskové podstaty vetejné prospésnych organizaci. Young tvrdi,
ze ,,organizaci miizeme chdpat jako verejné prospésnou, kdyz ji prislusné normy
neumoznuji fungovat v ekonomickych procesech s béznou urovni tvorby zisku jako

zdkladnim cilem organizace.*"

Z pravnich kapacit ¢eského prostredi je to Jan Sokol, a nelze s nim
nesouhlasit, ktery chape neziskovy sektor jako néco, co bylo v lidské spolecnosti
vzdy pfitomno, a sice jako dobrovolnou, spontdnni ¢innost ob¢anil ve vefejném
zajmu. Za predchiidce povazuje projevy lidské solidarity, dobrocinné, casto
nabozenské organizace. Lidé se sdruzuji jen k urcitym cilim, coz se promitd do
jednotlivych slozek, sdruzeni a organizaci, které jsou z povahy véci nutné dil¢i.
Sokol odliSuje obcansky sektor, kde se €lenstvi a ¢innost v riznych sdruZenich
nemusi v zdsad¢ vyluCovat, od politickych stran, které¢ soutézi o vladu ve statcé a
jsou z tohoto divodu zalozeny na vyluéném c¢lenstvi. Prichazi s pozitivnim

vymezenim pojmu. Za zakladni rysy obCanského sektoru povazuje:

@ spontannost, kterd vznikda dobrovolnou d¢innosti lidi ,,zdola®,

mimo strukturu organizovanou statem

@ rozmanitost, v niz se odrazi samostatnost a ruznorodost
jednotlivych organizaci, které se vyvijeji nezavisle na sobé, byt by

je spojovaly podobné cile

vefejny zajem, ktery je vyjadien postupnym piesahem piivodnich

zajmu skupin

obcanské prostiedi, které je predpokladem vzniku obcanského
sektoru.  Spolecnost musi byt rovnostaiska a  vysoce
individualizovand, nezavisla na tradi¢nich piibuzenskych,

mistnich, stavovskych nebo cirkevnich strukturach.

42 Centrum pro vyzkum neziskového sektoru dostupné na webové adrese
http://cvns.econ.muni.cz

43 YOUNG, D.R.: If not for profit, for What?, Levington books, 1983.
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Sokol obcéansky sektor definuje jako ,,spontanni a vzdy dilci sebe-

organizaci individualizované spolecnosti okolo verejnych zdajmii.“*

Shodné se Sokolem uvadi Fri¢, Ze neziskovy sektor neni
odvozeninou od statu, coz dokazuje tvrzenim, ze altruismus piiznany pro
neziskovy sektor tu byl mnohem dfive nez trh a organizovana

dobro¢innost diive nez socialni stat.*’

Jinou definici pfinasi Miiller, ktery obcansky sektor vidi jako prostor
mezi statem, jeho institucemi, trhem, ziskovymi soukromymi spole¢nostmi

a jednotlivymi ob¢any ¢i skupinami ob&ani.*

Lze tedy shrnout, Ze neziskové organizace jsou pravnickymi osobami,
které jsou zaloZeny za ucelem poskytovani vetejné (obecn¢) prospésnych sluzeb, a
to zejména v oblastech ochrany Zivotniho prostiedi, vzdélavani a vychovy, péce o
volny ¢as jednotlivych skupin obyvatelstva, humanitarni, charitativni a socialni
péce, zdravotnictvi, ochrany zivota a zdravi, osob, kultury, télovychovy a sportu,

ochrany zvifat, ochrany pamatek, atd.*’

Podle charakteristiky realizovanych ¢innosti vyd€luje Hudcova

charakteristické znaky, jimiZ jsou:*
1. Spole¢né znaky vSech typt neziskovych organizaci:
jsou pravnickymi osobami
nejsou zaloZeny za Ucelem podnikani
nejsou zalozeny za ucelem produkce zisku

uspokojuji konkrétni potteby obcanil a komunit

44 SOKOL, J.: Spolecnost jako komunikace in Obcansky sektor, studie a souvislosti, sbornik text(,

FHS UK, Praha 2002. str. 4.
45 FRIC, P.: Vyznam dobrovolnictvi v moderni spole¢nosti, dostupné na www.dobrovolnik.cz

46 MULLER, K.: Struénd historie a filosofické tradice konceptu ob&anské spoleénosti, in Panorama
biologické a sociokulturni antropologie 17, Ob&anska spole¢nost: minulost- sou¢asnost —
budoucnost, Nauma, Brno 2003.

47 HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskova organizace, in Pravni radce, ¢.7, ro¢nik 2003.

48 HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskova organizace, in Pravni radce, ¢.7, ro¢nik 2003.
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mohou, ale nemuseji byt financovany z vetejnych rozpocti
2. Znaky spole¢né jen pro soukromé neziskové organizace:

maji ze zakona povolenou autonomii ve vztahu k vnéjSimu

okoli

Clenstvi je realizovano vyhradné na principu dobrovolnosti

(s vyjimkou nekterych profesnich komor)

vytvafeni neformdlnich  skupin  sympatizantd, pfi

dodrzovani legislativy, podle které realizuji svoji ¢innost

Do obcanského sektoru nalezi vedle nepodnikatelskych korporaci a
fyzickych osob nepodnikajicich téz neobchodni osoby majetkové, zvlaste

nadace, nadac¢ni fondy a obecné prosp&sné spole¢nosti.*
Z hlediska institucionalizace rozli$uje Ivo Telec nasledujici formy:™

jednotlivé fyzické osoby — nepodnikajici, takové pravnické
osoby soukromého prava, které jsou zalozeny za ucelem

rozdilnym od podnikéni (¢i jiné vydélecné ¢innosti viibec)

voln¢ sdruzené fyzické osoby bez pravni institucionalizace. Jde
o nepodnikatele bez zaloZeni pravnické osoby, napft. se jedna o
petini vybory, véfitelské vybory, obcfanské iniciativy a

podobna sdruzeni.

personalni soukromopravni korporace — ty jsou zaloZeny za
ucelem rozdilnym od podnikéni, jejich forma je dana
jednotlivymi typy pravnickych osob soukromého prava. Jde

naptiklad o

= gpolecCenstvi jako PO soukromého prava — patii sem
napt. spolky, politické strany, politickd hnuti, cirkve,

nabozenské spolecnosti.

49 TELEC, I.: Spolkové pravo. Praha, C. H. Beck, 1998.

50 TELEC, I.: Spolkové pravo. Praha, C. H. Beck, 1998.
28



= obchodni spole¢nosti jako PO soukromého prava,
upravené¢ obchodnim pravem — akciové spolecnosti a
spolecnosti s ru¢enim omezenym, pokud jsou zalozeny

za jinym ucelem nez je podnikani

personalni vefejnopravni korporace, zfizené za ucelem
rozdilnym od podnikani, které maji pravni formu profesnich
komor zdjmovych samosprav jako pravnickych osob vetejného
prava. Patii sem napiiklad Agrarni komora Ceské republiky,
Ceska advoktani komora (CAK), Hospodaiska komora Ceské
republiky aj.

@ fondové soukromopravni soubory véci a jiného majetku,
zalozené¢ za ucelem jinym, nez je podnikdni, v pravnich
formach fondovych pravnickych osob soukromého prava,
jakymi jsou napf. soukromopravni nadace, nadacni fondy,

obecné prospé$né spole¢nosti.”!

51 Telec z instituciondlniho ramce vylucuje zvlastni Ustavy typu prispévkové a rozpoctové
organizace. Dlivodem je fakt, Ze mohou byt zfizovany vyhradné statem nebo obcemi jakozto
pravnickymi osobami verejného prava. Jsou sice shodné zfizovany za jinym ucelem nez je
podnikani, avSak jsou spojeny s plnénim ukol(l ve verejném zajmu, s ¢imZ je nutné spojeno
napojeni na verejné rozpocty. Rozhodujicim faktorem pro vylouceni téchto instituci je
vyhradnost zfizovatele a to, Ze ke zfizovani dochazi verejnopravnim administrativnim aktem.
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1. 2. Neziskové organizace v pravnim radu CR

Jak bylo zminéno na zacatku prace, jediny v U¢inném pravnim fadu
vymezeny vycet subjektil, které spadaji do neziskového sektoru, je obsazen v §
18, odst. 8 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmi. Zdkon jmenuje pravnické
osoby®, jejichz cilem neni dosahovani zisku a piipadny zisk se recykluje k
uceltim, pro které byl subjekt zalozen. Cilem ustanoveni zdkona je zavést rozdilny
danovy rezim, jelikoz celkové zdanéni pravnické osoby by bylo v rozporu s

ucéelem, pro ktery byla zaloZena ¢i ziizena.>

Jak uvadi Klabik, tato tprava je do jist¢ miry komplikovand, jelikoz
pfijmy dosahované z poslani subjektii pfedmétem dané nejsou, avSak v ptipadé

dil¢ich ziskovych ¢innosti se tento rozdil stava piedmétem dané.>

Z tohoto vy¢tu mlizeme pro potieby této prace vybrat ¢tyfi hlavni formy

i55

nestatnich neziskovych organizaci.” Toto vycClenéni je v souladu s definici

Salamona a Anheiera, o které je pojednéno vyse. Jedna se o tyto formy:

Obcanska sdruzeni — podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani

obcanu

Nadace a nada¢ni fondy — podle zdkona ¢. 227/1997 Sb., o obecné

prospésnych spolecnostech

52 Pravnické osoby mohou vznikat tfemi zakladnimi zpUsoby — volnym zakladanim, kdy je vznik
pravnické osoby vazan na okamzik bezvadného pravniho ukonu ¢i uzavieni smlouvy;
registracnim principem — kdy dojde soukromopravnim Gkonem ke zfizeni PO, okamzik vzniku
je pak vazan na zapis do vefejnopravniho rejstfiku; koncesnim principem, kdy je vyzadovano
zvlastni povoleni prislusSného organu. Blize k tématu napf. LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového
sektoru, disertaéni prace, ZCU Plzen, 2011.

53 MARKOVA, H.: Zakon o danich z pfijmd. Komentaf, I. Vydani. Praha: C.H. Beck, 2006.
54 KLABIK, P.: Zdkon o danich z pfijm( 2010. Komentat. Praha: EUROUNION. Praha, 2010. str.74

55 Jak piSe Lego, je nezbytné z vyétu obsazeného v § 18, odst. 8 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o dani z
prijmu, vyradit statni a vefejnopravni korporace, verejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné
instituce, Skolské pravnické osoby a predevsim politické strany a hnuti, registrované cirkve a
nabozenské spole¢nosti, nebot ,tyto prdvnické osoby se pres prvotni podobnost vyrazné
vymykaji citovanym znakim, které by zkoumané subjekty mély splriovat.” Srov. LEGO, J.: Pravni

Uprava neziskového sektoru, disertaéni prace, ZCU Plzer, 2011., str. 20.
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Cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvi ¢i nabozenskou
spole¢nosti — podle zikona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a

nabozenskych spolecnostech.

@ Obecné prospé&iné spolecnosti®® - podle zdkona ¢. 248/1995 Sb., o

obecné prospésnych spolec¢nostech

Obecné prospéSnym spolecnostem se veénuje nasledujici kapitola,
ostatnim z téchto Ctyf typt bude s ohledem na rozsah price vénovan

kratky exkurz.

1.2.1 SdruZeni podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o

sdruzovani ob¢anu

Zakon o sdruzovani obcanli naplituje Listinou zakladnich prav a svobod

pozd¢ji definované Ustavni pravo na sdruzovani.
1.2.1.1  Historicky exkurz

Historické kofeny spolkové Ccinnosti na naSem uzemi vedou k tzv.
tovarySstvim. Lego je s uritou nadsdzkou piirovnava k dneSnim
odbortim.”” Zfejmé i pro takovou povahu jejich ¢innosti byla jejich ¢innost
omezovana a zakazovédna. K uvolnéni atmosféry doslo az po husitské
revoluci, kdy vzniklo v roce 1432 tovarySstvo rukavickaiské, nebo

napfiklad v roce 1442 tovarysstvo Sevcovské.™

Od doby stavovského povstani nastal opét utlum spolkové ¢innosti, ktera
se znovu objevuje az ve stoleti 19. v revolu¢nim roce 1848. Tato doba
pfinesla nejriznéjsi spolky pfevazné vlasteneckého razu, byly vSak brzy
potlaceny dekretem 253 z roku 1852. Tento dekret dal vysadni prévo
povolovat spolkovy zivot organim ministerstva vnitra pod sankci
trestnosti. Spolkové aktivity byly z pravniho hlediska nadnesené feceno
,obrozeny* po vydani fiSského zakona €. 134 z roku 1867, kdy sice doslo

k dalSimu zpfisnéni podminek politickych stran a hnuti, ale spolkova

56 http://www.czech.cz/cz/Podnikani/Ekonomicka-fakta/Neziskovy-sektor, staZeno 25.2.2013

57 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, diserta¢ni prace, ZCU Plzeri, 2011.
58 FRIC, P., GOULLI, P.: Neziskovy sektor v CR, Praha: Eurolex Bohemia, 2001. str.36
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¢innost nadale podléhala misto ptivodniho povolaciho pouze ohlasovacimu

rezimu.”’

Doba prvni republiky pfinesla zejména diky ndrodnostni skladbé
obyvatel Ceskoslovenska dal3i nartist obéanskych aktivit. Ty byly do jisté
miry spjaty se vzijemnym ,soupefenim“ Cechti a Némcl, dvou

nejpocetnéji zastoupenych narodnosti v zemi.”

Obdobi po Mnichovské dohod€, oddéleni pohrani¢nich oblasti,
vznik Protektoratu Cechy a Morava vedly k faktickému zaniku mnohych
organizaci. Komunistickd vlada po roce 1948 uvolnéni nepfinesla. Pii
védomi sily obcanského sektoru se tento postupné dostival zcela pod
kontrolu statni moci. Zakon €. 68/1951 Sb., o dobrovolnych organisacich a
shromazdénich rusil dosud platny rakousky ptedpis a vSechny obcanské
organizace opétovné podléhaly schvalovacimu rezimu. Po revoluci a
zasadni zméné spolecenskych poméri v roce 1989 schvalili poslanci
Federalniho shromézdéni novy zékon, ktery kladl diraz na co nejméné

pravomoci statu nad spolkovou ¢innosti.

Naléhavé potiebé upravit pravni poméry neziskového sektoru
vyhovél zdkonodarce novelou ob¢. z. €. 509/1991 Sb., kterd pfinesla
doCasnou upravu nadaci. Dvotfdk toto shledava jako feSeni krajné

nevyhovujici a nouzové.*

Vychozim dokumentem pro dalsi tpravu je Listina zakladnich prav
a svobod, kterd stanovuje pfipustné zasahy stitu do sdruzovaci svobody
pouze zakonnou formou a pouze tehdy, jestlize je to v demokratické
spolecnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu vetrejné bezpecnosti a
vetejného potradku, piedchédzeni trestnym €iniim, nebo pro ochranu prav a

svobod druhych.

59 SKOVJASA, M. a kol.: Obéansky sektor: organizovana obéanska spole¢nost v Ceské republice.
Praha: Portal, 2010, str. 51

60 Zhruba polovinu obyvatel tvofili Cesi, ¢tvrtinu Némci, aZ poté byli jednou $estinou zastoupeni
Slovaci.

61 DVORAK, T.: Obecné prospéina spole¢nost. Praha: ASPI Publishing, 2004, str. 5.
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1.2.1.2 Prameny

Zakladnim dokumentem, ktery se vyznamnou mérou tyka otazky
sdruzovani, je jiz zminénd Listina zékladnich prav a svobod (LZPS). Podle
Klimy se vSak usneseni o vyhldseni Listiny zakladnich prév a svobod jako
soucasti stavniho poradku Ceské republiky ve znéni Gistavniho zakona ¢.
162/1998 Sb., tpravy sdruzovani nedotklo. Pravo na svobodu mysleni a
svédomi spolu se sdruzovacim pravem jsou vSak piedpokladem realizace

prava na svobodu projevu.®

Pravo na sdruzovani je upraveno v oddilu politickych prav,
konkrétné¢ v €l. 20 Listiny. Pravo svobodné se sdruzovat je vyslovné
zaruceno jako zakladni pravo. Ve zminéném ¢lanku jsou zminény tyto typy
subjekti — ,,Kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a  jinych sdrufenich.“® Zajimavym faktem je
terminologicky problém tykajici se uvedeni pojmu spolky. ,,Zdd se, Ze
zakonodarci neméli v umyslu navazovat na pravni upravu ucinnou pred
nastupem komunistického zdakonodarstvi (tedy na rakousky rissky zakon C.
134/1867 R.z.), a tim jej jakymsi pravné nezavaznym zpiisobem oZivovat,
ani prisuzovat obchodnim spolecnostem zalozenym dle casti druhé zdkona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, primarni povahu subjektii napliiujicich
ustavni pravo obcanit na sdruzovani, ale jednoduSe prevzal prvni cast
vyétu moznych subjektit z obecného zakona, a to bez hlubsiho hodnocent
pravniho stavu prelomu let 1992 a 1993, (...) ktery v podstaté trva

dodnes.<**

62 KLIMA, K. et al.: KOMENTAR K USTAVE A LISTINE, 2. vydani, Plzeri: Ale§ Cenék, 2009.
63 Zakon ¢.2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 20, odst.1

64 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru,3#tsertacni prace, ZCU Plzeri, 2011., str. 32



Zakladnim zakonem upravujicim oblast sdruzovani je zadkon o
sdruzovani obcani. Lego vymezuje otdzku sdruzeni nejen pomoci tohoto

zakona, ale také demonstrativnim vyctem dalSich subjektt, kterymi je

napliiovano pravo svobodné se sdruzovat:®

sdruzeni dle zakona ¢. 116/1985 Sb., o podminkéch ¢innosti
organizaci s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské

socialistické republice;

sdruzeni dle §20f a nasl. Zékona ¢. 40/1964 Sb.,

obc¢anského zakoniku;

sdruzeni bez pravni subjektivity dle §829 a nasl. Zakona ¢.
40/1964 Sb., obCansky zakonik;

cirkve a ndbozenské spolecnosti dle zakona ¢. 3/2002 Sb., o

cirkvich a ndbozenskych spole¢nostech;

politické strany a hnuti dle zidkona ¢.424/1991 Sb., o

sdruzovani v politickych stranach a hnutich;

obchodni spole¢nosti a druzstva dle zékona €. 513/1991 Sb.,

obchodni zakonik;

spolecenstvi vlastnikli jednotek podle zdkona €. 72/1994 Sb.

, 0 vlastnictvi byti;

profesni komory a jina sdruzeni slouzici k zajiSténi fadného

vykonu urcitych povolani

65 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, disertaéni prace, ZCU Plzeri, 2011., str. 30
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2. Pravni uprava ¢innosti obecné prospéSnych spolecnosti

Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych spolec¢nostech (o. p.
s.) a 0 zméné a doplnéni nekterych zakonl ze dne 28. 9 . 1995, G¢inny od
1. 1. 1996 bude ke dni 1. 1. 2014 v souvislosti s U¢innosti Nového
obcanského zdkoniku zrusen. Tomuto dosluhujicimu pravnimu ptedpisu,

jeho subjektim®, a pravni Gipravé nové je vénovana tato kapitola.

Obecné prospésna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb. (dale
také z. 0. p. s.) neni spoleCnosti ve smyslu korporace (sdruzeni osob),
nybrz jde o Gelové sdruzeni majetku, které je pravnickou osobou.®’
Zakon od pocatku celil ostré kritice odborné vetejnosti a i pres snahy o
jeho novelizace, jevil se byt natolik vadnym, ze jeho uprava byla
prakticky nemozna. Reseni obtiZi se zdkonem ¢&. 248/1995 Sb. p¥inasi az
rekodifikace obcCanského zdkoniku, kterd odstraiiuje neodivodnénou

duplicitu nadaci a obecné prospésnych spolecnosti.

Jak pise Dvorak:*® | Podstata reseni spociva v tom, Ze novy obcansky
zakonik zdakon ¢. 248/1995 Sb. zrusi bez ndhrady, ovsem s tim, Ze
pravnické osoby, které budou ke dni nabyti ucinnosti nového obcanského
zdkoniku existovat, se ponechaji dozit, bez nutnosti zakonem narizené
transformace na jiny druh pravnické osoby ci jejich zrusSeni a zanik; vznik

novych vsak uz nebude povolen.*”

Zakon o obecné prospésnych spolecnostech upravuje
postaveni tzv. spole¢nosti, ktera jsou ve skute¢nosti i¢elovymi sdruzenimi
majetku. Ackoli mad o.p.s. pravni postaveni pravnické osoby, nelze ji

ptirovnavat k obchodnim spole¢nostem dle § 56 odst. 1 obch. z. Dvotak

66 Statistika Ceského statistického Gfadu k éervnu 2010 uvadi 1 888 obecné prospésnych

spolecnosti. Téch bylo k uvedenému datu vice neZ nadaci (446) a nadacnich fond( (1190).

Zdroj: Cesky statisticky rad, Albertina — Firemni monitor na webovych strankach
new.neziskovky.cz

67 HURDIK, J., TELEC, I.: Zakon o nadacich a nadaénich fondech. Komentat. Praha: C.H. Beck,

1998, str. 219.
68 DVORAK, T.: Obecné prospéina spole¢nost. Praha: ASPI Publishing, 2004., str. 6.

69 Viz Vécny zamér nového ob&anského zakoniku in ELIAS, K., ZUKLINOVA, M.: Principy a

vychodiska nového kodexu soukromého prava. Praha: Linde, 2001.
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postuluje, ze pro feSeni otdzek zdkonem o obecné prospésnych
spole¢nostech vyslovné nefeSenych je zapotiebi vyjit z obecné Upravy
pravnickych osob v ustanovenich obcanského zakoniku, poptipadé, pokud

nefesitelnost pietrvava, analogii zakona.™
2. 1 Definice o. p. s.

Zéakon €. 248/1995 Sb. definuje obecné prospésnou spolecnost’" jako:

pravnickou osobu zalozenou podle tohoto zikona, kterd poskytuje
vetejnosti obecné prospésné sluzby za predem stanovenych a pro
vSechny uzivatele stejnych podminek. Jak fika judikatura, ze zakladaci
listiny obecné prospésné spolecnosti musi byt ziejmé podminky, za

nichZ bude obecné prospéina sluzba poskytnuta.”

spolecnost, jejiz hospodarsky vysledek (zisk) nesmi byt pouzit ve

prospéch zakladatelii, ¢lent jejich orgdnti nebo zaméstnancii

@ spolecnost, jejiz zisk musi byt pouzit k poskytovani obecné
prospésnych sluzeb, pro které byla obecné prospésnd spolecnost

zalozena”

Poskytovani obecné prospésnych sluzeb za pfedem stanovenych a pro
vSechny stejnych podminek do jisté miry limituje aktivitu obecné prospesnych

spolecnosti.

O. p. s. jsou zpusobil¢ vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prava a povinnosti,
maji plnou pravni subjektivitu. Pferozdélovani piipadného zisku za jinym tcelem
nez k napliovani ¢innosti, pro kterou byla o. p. s. zaloZena, je témto spolecnostem

zakonem vyslovné zakézano. O otazce vefejné prospesnosti je pojednano vyse, lze

70 DVORAK, T.: Obecné prospéina spole¢nost. Praha: ASPI Publishing, 2004., str. 12.

71 Nazev obecné prospésné spolecnosti podle zakona musi obsahovat oznaceni ,,obecné
prospésna spolecnost”, nebo zkratku , 0. p. s“ Jiné subjekty toto oznaceni nesméji ve svém
nazvu nebo obchodni firmé obsahovat.

72 Usneseni Nejvy$éiho soudu CR ze dne 18. 2. 2003, sp. zn. 32 Cdo 867/2002 in BALAK, F. a kol.:
Soubor rozhodnuti Nejvyssiho soudu. Svazek 24. Praha: C. H. Beck, 2003.

73 Zéakon €. 248/1995 Sh., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné a doplnéni nékterych

zakonu
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vsak shrnout, Ze se timto rozumi toliko ¢innost sméfujici k dosahovani obecného

blaha v riznych oblastech lidského konani.
2.2  Zalozeni obecné prospésné spolecnosti

Zakladatelem obecné prospésné spole¢nosti mohou byt dle
zdkona fyzické osoby, Ceska republika nebo pravnické osoby.
Zakladatelem tedy mohou byt i vefejnopravni korporace — obce, stat.
Zalozeni a vznik odpovidd pfisluSnym ustanovenim obchodniho
zakoniku. Pfi jednani mezi zaloZenim a vznikem jednid ve vécech
souvisejicich se vznikem zakladatel, v ptipad¢ vice zakladatell jednaji
spole¢né, nebo jedna ten, ktery byl k tomu pisemné zmocnén. Zavazky
takto vzniklé pfechdzeji na o. p. s. okamzikem jejiho vzniku. Pojistkou
proti ,,nevyhodnym* Ukoniim je zde tfimé&si¢ni lhita, béhem které
muze vznikla o. p. s. odmitnout zdvazky, kter¢ ji brani naplnit ucel, pro
néjZz byla zaloZena. Pokud se tak stane, odpovidd za nepievzaté
zavazky zakladatel, popt. zakladatelé spolecné a nerozdilng.

Zakladaci smlouva, nezbytna pro zalozeni o. p . s., musi byt
podepsana vSemi zakladateli, pravost podpistt pak musi byt ufedné
ovétena. Vyjimku tvoii zaloZeni jedinym zakladatelem. V takovém
ptipadé se zakladaci smlouva nahrazuje zakladaci listinou ve formé

notarského zapisu.

Ztizeni o. p .s. je moZné pouze mezi Zivymi (inter vivos),

nikoliv ziizenim zavéti pro ptipad smrti (mortis causa).™

2.2.1 Nalezitosti zakladaci smlouvy nebo zakladaci

listiny
Zakladaci listina ¢i zakladaci smlouva ma tyto obligatorni naleZitosti:”

nazev, sidlo a identifikacni Cislo osoby zakladatele, jde-li o

pravnickou osobu, nebo jméno, poptipad¢ jména a ptijmeni,

74 DVORAK, T.: Obecné prospéina spole¢nost. Praha: ASPI Publishing, 2004., str. 17.

75 Zéakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych

zakonu, Hlava ll, § 4.
37



rodné Ccislo (popfipadé¢ datum narozeni) zahrani¢niho
zakladatele, nebylo-li rodné cislo ptidéleno, a trvaly pobyt

zakladatele, jde-li o fyzickou osobu
nazev a sidlo obecné prospésné spolecnosti

druh obecné prospéSnou spolecnosti poskytovanych vetejné
prospesnych sluzeb a podminky zmén tohoto ur¢eného druhu

sluzeb

podminky poskytovani jednotlivych druhli obecné prospésnych

sluzeb

dobu, na kterou se obecné prospésna spole¢nost zaklada, pokud

neni zalozena na dobu neurcitou

jméno, ptipadné jména a pfijmeni, rodné Cislo, u cizich statnich
piislusniktt datum narozeni, nebylo-li RC piidéleno a trvaly
pobyt ¢lent spravni rady, totéz plati u feditele a clenti dozorci
rady o. p . s. s tim, Ze v pfipadé cizincli musi navic byt uvedeno

bydli§té v ciziné a misto pobytu na uzemi Ceské republiky

@ hodnotu a oznaceni majetkovych vkladl jednotlivych
zakladatelli, jsou-li vkladany, u nepenézitého vkladu urceni
jeho pfedmétu a ocenéni odbornym odhadcem.” Seznam téchto
odhadcti vedou krajské soudy, znalec musi byt zapsin v

seznamu soudnich znalca.

moznost odménovani a zplsob stanoveni vySe odmény Clend

spravni rady, ¢lent dozor¢i rady a feditele

zpiisob jednani spravni a dozor¢i rady, moznost opctovného

Clenstvi ve spravni radé

diivody pro odvolani ¢lena spravni rady a dozor¢i rady

zakladatelem

76 Predmétem penéZitého vkladu jsou vyhradné penize, nepenézity vklad musi byt prevoditelny a
nesmi naleZet vylucéné statu, Gzemné samospravnym celkiim nebo zdkonem uréenym
pravnickym osobam.
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podminky zatizeni nebo zcizeni urcitého majetku vlozeného

nebo darovaného zakladatelem

Absence obligatornich nalezitosti ma za nasledek absolutni
neplatnost zakladaci smlouvy ¢i listiny, dobra vira tfetich osob ve stav
zéapisu v rejstiiku vSak neni dotCena, ustanoveni § 27 odst. 2 obch.z. se

zde uZije analogicky.

Fakultativné mutze byt rovnéz stanovena obecné prospéSnd spolecnost
opravnénd k pfijeti likvidaéniho zlstatku pii zruseni o. p .s. s likvidaci,
popiipadé moznost stanoveni této nastupnické spolecnosti spravni radou v
rozhodnuti o zruseni o. p . s. Lze také vyloucit pfechod prav a povinnosti
zakladatele na jinou osobu ¢i stanovit dal§i nalezitosti, které do
dokumentu chtéji zakladatelé vclenit. Zakladaci listina nebo zakladaci
smlouva se nasledn¢ zakladd do sbirky listin vedené u rejstiikového
soudu o. p. s. Do sbirky listin se nasledné zakladaji napiiklad vyro¢ni

Zpravy.
2.3 Vznik obecné prospésné spolecnosti

O. p. s. vznikd dnem zépisu do rejstiiku o. p. s. (dale jen ,rejstiik®),
vedeného u rejstitkového soudu. Navrh na zapis podava zakladatel nebo jim
pisemné zmocnéna osoba. K navrhu se priklada zakladaci listina a v ptipadé
pravnické osoby také doklad o vzniku a trvani zakladatele. Navrh musi byt podéan

do 90 dnti od zaloZeni o. p. s.
Do rejstiiku se zapisuji tyto udaje:”
nazev, sidlo a identifika¢ni &islo (IC) osoby o. p. s.

nazev, sidlo a IC osoby zakladatele, je-li pravnickou osobou, nebo
jméno, popf. jména a piijmeni, rodné ¢islo (RC), popt. Datum narozeni
zahrani¢niho zakladatele, nebylo-li RC piidéleno, a trvaly pobyt

zakladatele, je-li fyzickou osobou

77 Zéakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech a o zméné a doplnéni nékterych
zakond, Hlava ll, § 5, odst. 3
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jméno, popt. jména a ptijmeni, RC, u cizich statnich ptislusnikti datum

narozeni, nebylo - li jim RC piidé&leno, trvaly pobyt &lenti spravni rady

jméno, popt. jména a ptijmeni, RC a trvaly pobyt feditele; u cizince
jméno (popf. jména a piijmeni), RC (poptipadé datum narozeni),

bydli§té v ciziné a adresu mista pobytu na uzemi Ceské republiky

druh obecné prospésnych sluzeb, k jejichz plnéni byla o. p. s. zalozena

a pfedmét doplilové Cinnosti, bude-li provozovana

jméno, popf. jména a piijmeni, RC a trvaly pobyt &lent dozoréi rady, u
cizince opét jméno a prijmeni, RC (datum narozeni), bydlisté v cizing

a adresu mista pobytu na uzemi CR

Jak vidno, do rejstiiku zapisované udaje vychdzeji z obligatornich

nalezitosti zakladaci smlouvy nebo zakladaci listiny.
2.4 ZruSeni, likvidace a zanik o. p. s.

K zéaniku o. p. s. dochazi dnem vymazu z rejstiiku, pfedchazi mu zruseni s

likvidaci nebo bez likvidace.

Ke zruSeni obecné& prospésné spole¢nosti dochazi:™
uplynutim doby, na kterou byla zaloZena
dosazenim ucelu, pro ktery byla zalozena

@ dnem uvedenym v rozhodnuti spravni rady o zruSeni o. p. s.
- toto rozhodnuti musi byt pisemné oznameno zakladateli s
nejméné¢  dvoumésicnim predstihem pfede dnem, ke
kterému ma byt o. p. s. zruSena, jinak takové rozhodnuti
pozbyva platnosti. Zakladatel mize rozhodnuti spravni rady
zménit nebo zrusit, je vSak povinen zajistit ¢innost obecné
prospésné spolecnosti alespoit v rozsahu, ktery umozni

plnéni zavazk o. p. s.

78 Zakon €. 248/1995, o obecné prospésnych spolecnostech, § 8.
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vnitrostatni fuzi nebo rozdélenim”

dnem uvedenym v rozhodnuti soudu o zruseni o. p. s., jinak

dnem, kdy takové rozhodnuti nabude pravni moci

prohlasenim konkursu na jeji majetek

Soud rozhodne o zruSeni o. p. s. a o jeji likvidaci na navrh statniho organu,

zakladatele, nebo osoby, jez osvédc¢i pravni zajem, pokud:

se v uplynulém roce nekonalo zddné zasedani
spravni rady o. p. s.

dosavadnim organtim skoncilo funkéni obdobi vice
nez pied rokem a nebyly jmenovéany nové organy
0.p.s.

0. p. s. neposkytuje obecné prospésné sluzby, za
jejichz ucelem vznikla, déle nez Sest mésict
provozovani dopliikkové cCinnosti v obdobi Sesti
meésiclt  zpiisobilo opakované ohrozeni kvality,
rozsahu a dostupnosti obecné prospésnych sluzeb, k
jejichz poskytovani byla o. p. s. zaloZzena

0. p. s. jedna v rozporu se zadkonem

Dojde-li k zaniku jediného zakladatele bez pravniho néstupce, nebo zemfe-

li jediny zakladatel, spravni rada do 6 mésict ode dne, kdy se o takové skutecnosti

dozvi, rozhodne o ptechodu prav a povinnosti zakladatele na jinou osobu. Tento

pfechod nesmi byt vyloucen zakladaci listinou a musi s nim souhlasit dozor¢i rada

1 osoba, na kterou prava a povinnosti zakladatele pfechazeji.

Pro provedenti likvidace je spravni radou nebo soudem ustanoven

likvidator.

79 Preshranicni fuzi zakon vyslovné zakazuje.
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Podle § 9 ZOPS zahajuje likvidator likvidaci nasledovné:®

ovéfenim, Ze zakladatelé obecné prospésné spolecnosti byli

veas o likvidaci informovani

vyzvou k vétitelim a ostatnim osobam likvidaci dot¢enym,
k ptihlaSeni se o sva prava a pohledavky ve 1huté, ktera

nesmi byt kratsi nez tfi mésice

zvetejnénim vstupu obecné prospesné spolecnosti do

likvidace v Obchodnim véstniku

oznamenim zahdjeni likvidace obci, v niZ obecné prospésna

spolec¢nost sidli, a ptislusnému finan¢nimu ufadu.

Béhem likvidace je zpenéZen pouze majetek nutny pro splnéni zdvazka

0.D.S.
2.5 Reditel

Statutarnim organem o. p. s. je feditel, kterym mutize byt pouze bezithonna
fyzickd osoba se zptisobilosti k pravnim tkoniim. Naplni jeho funkce je fizeni
¢innosti 0. p. s. a jednani jejim jménem. Je jmenovan a odvolavan spravni radou.
Clenstvi ve spravni a dozoréi radé se s funkci feditele vylucuji, feditel viak ma na

jednanich téchto rad poradni hlas.

2.6 Spravnirada

Spravni rada je nejméné tficlend, funkéni obdobi Cleni je tfileté. Pocet
¢lenti spravni rady musi byt délitelny tfemi. Clenem se miize stat pouze FO, ktera
je bezthonna® a ma zpusobilost k pravnim ikoniim. O zplsobu jmenovani ¢leni
rozhoduje zakladatel. Clenové mezi sebou voli predsedu, jehoz tikolem je svolavat
a fidit jednani spravni rady. Nestanovi-li zaklddaci listina néco jiného, ma
pfedseda spravni rady rovnéz rozhodujici slovo pfi rovnosti hlast.
Usnasenischopnost je dana pfitomnosti nadpolovicni vétSiny Clent spravni rady,

pro pfijeti rozhodnuti je zapotiebi souhlasu vétSiny ptfitomnych ¢lent. Nejvyse

80 Zakon €. 248/1995, o obecné prospésnych spolecnostech, § 9.

81 Bezuhonnym se zde rozumi ten, kdo nebyl pravomocné odsouzen pro umyslny trestny cin.
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jedna tietina ¢lend spravni rady miize byt soucasné v pracovnépravnim vztahu k

r~roMT

dané o. p. s. Clenové spravni rady jednaji s péci fadného hospodaie, jsou povinni

zachovavat mlcenlivost o davérnych informacich a skute¢nostech, jejichz

prozrazeni by mohlo zpisobit o. p. s. Skodu.

Clenstvi ve spravni radé zanika:*

e 6 e

uplynutim funkéniho obdobi

umrtim

odstoupenim

odvolanim — pokud pfestane ¢len spravni rady spliiovat
podminky clenstvi ve spravni rad€é, nebo porusi- li
zdvaznym zpusobem nebo opakované zakon, zakladaci
listinu nebo statut, zakladatel jej musi odvolat do jednoho
meésice ode dne, kdy se o odvolacim divodu dozvédél,
nejpozdeji vSak do Sesti mésicli ode dne, kdy tento divod

nastal.®

Uvolnéna mista ve spravni radé¢ museji byt do Sedesati dni zaplnéna novymi

Cleny, pfi marném uplynuti této lhity jmenuje tyto na navrh oprdvnéné osoby

soud.

Spravni rada dba o to, aby byl zachovan tucel, pro ktery byl o. p. s.

zalozena, zakon ji zakazuje vydat souhlas s takovym pravnim tkonem, kterym by

bylo ohrozeno plnéni tkoli o. p. s.. Pfedchozi pisemny souhlas k pravnimu tikonu

vydava spravni rada, pokud o. p. s.:

nabyva, zcizuje nebo zatéZuje nemovitou véc

nabyva nebo zcizuje movitou véc, ziizuje vécné bifemeno
nebo ptfedkupni pravo u movité véci, jejiz cena je vySsi nez
hodnota vefejné zakdzky mal¢ho rozsahu podle zikona
upravujiciho vetejné zakazky

nabyvé nebo zcizuje autorskd prava nebo primyslova prava

82 Zéakon €. 248/1995, o obecné prospésnych spole¢nostech, § 12.

83 Neni-li tato podminka splnéna, mize ¢lena spravni rady odvolat soud na navrh ¢lena spravni

rady, na navrh dozor¢i rady, nebo na navrh osoby, ktera osvédci pravni zajem.
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zaklada jinou pravnickou osobu a vkladd penézity nebo

nepenézity majetek do této pravnické osoby.
Spravni rada rovnéz schvaluje rozpocet obecné prospésné spolecnosti,
faddnou a mimoradnou ucetni zavérku a vyrocni zpravu obecné prospésné

spolecnosti a pfedmét doplitkovych ¢innosti. Rozhoduje také o zruseni o. p. s.

2.7 Dozor¢irada
Obecné prospesna spolecnost ziizuje dozorci radu jako sviij kontrolni orgén, rada
musi byt nejméné tficlennd s tim, Ze pocet Clend musi byt délitelny tfemi.
Clenové, jejichz jmenovani je v moci zakladatele, ze svého stfedu voli predsedu,
ktery svolava a tidi jeji jednani.
Ukolem dozoréi rady je:
pfezkoumavat fddnou a mimofadnou Ucetni zavérku a
vyrocni zpravu o. p. s.
podavat alespon jednou ro¢né fediteli a spravni rad¢ zpravu
o vysledcich své kontrolni ¢innosti
dohlizet na to, aby o. p. s. vyvijela ¢innost v souladu se
zékony a se zakladaci listinou
upozornit feditele a spravni radu na poruseni zakont,
zakladaci listiny nebo statutu, dale na nehospodarné
postupy ¢i dalsi nedostatky v ¢innosti o. p. s.
K plnéni svych tkoll je dozor¢i rada opravnéna zejména:
nahlizet do ucCetnich knih a jinych dokladi za ucelem
kontroly udaji
svolavat mimofadné jednani spravni rady, pokud je to v
zajmu 0. p. S.
Ucastnit se jedndni spravni rady — pokud ¢lenové dozorci

rady pozadaji o slovo, musi jim byt ud¢leno
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2.8 Spolkova uprava podle nového ob¢anského

zakoniku

Neziskovy sektor je vyznamné ovlivnén Novym obcanskym zdkonikem
(déale rovnéz NObCz), platnym pravnim predpisem, ktery vejde v u€innost v lednu
2014.** NOb¢z zruSuje mezi jinymi i zdkon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech. V divodové zprave je uvedeno, ze ,,dosavadni stav,
kdy v nékterych otazkach prejima kodexovou ulohu zdkonik obchodni, a to
formalné (§ 761 odst. 2) i fakticky (napt. upravou v § 13 odst. 1 nebo odst. 4, v §
24 apod.), je neunosny. Stejné tak je neunosné stavajici pojeti obcanského
zakoniku, ktery obecné uprave pravnickych osob venoval mizivy pocet ustanoveni,
nebot’ to generuje prebujelé a neprehledné zvlastni pravni upravy vénované

Jednotlivym zvla§tnim formam prdvnickych osob.“®

Uprava tykajici se neziskového sektoru je v NOb&zu obsazena konkrétng v
hlavé II, kterd je vénovdna osobam, dilu 3 (Pravnické osoby). S ohledem na
rozsah prace bude vénovéna pozornost toliko spolkiim a tstaviim, které jsou svoji
povahou obecné prospéSnym spolecnostem nejvice podobny. Novy obcansky
zakonik rozliSuje tfi typy pravnickych osob. Prvnim typem jsou korporace tvorené
¢leny nebo spolecniky, druhym jsou fundace, jeZ maji majetkovy zaklad a tietim
jsou tUstavy predstavujici propojeni osobni a majetkové slozky.* Prace je nadale

zaméfena na Upravu korporaci a Gstavi.

84 Podle informaci k 25. 2. 2013

85 DuUvodova zprava k vladnimu navrhu na vydani obcanského zakoniku dostupnd na webové
adrese www.psp.cz

86 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru,diisertacni prace, ZCU Plzeri, 2011., str. 105



2.8.1 Korporace

O spolecenstvi osob ve formé pravnické osoby Novy obcansky zakonik
hovoii jako o korporaci, byt by tuto pravnickou osobu tvofil jediny &len.*’
Moznost zaloZeni jedinou osobou zdd se byt v pifikrém rozporu s vyznamem
pojmu spoleCenstvi. Nejde vSak o moznost obecnou, ale vazanou na situace
upravené zvlastnim zdkonem. Diivodova zprava zdlraznuje, ze tzv. unipersonalni

korporace jsou mozné jen na zakladé zvlaStni zdkonné upravy vyjimecného

charakteru.®®

2.8.1.1 Prava a povinnosti ¢lent

Svym ¢lenstvim v korporaci je ¢len povinen chovat se ¢estné a zachovavat
jeji vnitini fad. Pokud by naptiklad zneuzil své hlasovaci pravo k jmé korporace,
soud miize na navrh toho, kdo véas® projevi pravni z4jem, rozhodnout, Ze se k

hlasu tohoto ¢lena pro urcity piipad neptihlizi.

Korporace oproti tomu nesmi jej bezdivodné zvyhodnovat ¢i znevyhodiiovat a
musi Setfit jeho Clenska prava i opravnéné zajmy.
K otazce ndhrady Skody se vyjadiuje § 213, ktery stanovi, ze:
wPoskodi-li korporaci jeji clen nebo clen jejiho orgdanu zpusobem, ktery
zaklada jeho povinnost k nahradé a kterym byl poSkozen i jiny clen korporace na
hodnoté své ucasti, a domaha-li se nahrady jen tento clen, mize soud Skudci i bez
zvlastniho navrhu uloZit povinnost nahradit zpiisobenou skodu jen korporaci,
pokud to odiivodnuji okolnosti pripadu, zejména pokud je dostatecné zirejmé, Ze se

takovym opatienim vyrovna i Skoda na znehodnocené vcasti.*”

87 Ptipousti-li to zakon, je jediny ¢len dovolen, ovsem nesmi dobrovolné ukondit své ¢lenstvi bez
pravniho nastupce. Pokud je ¢lenl korporace méné, nez stanovi zakon, poskytne soud
ptimérenou Ihtu k ndpravé takového stavu a po jejim marném uplynuti miZe i bez ndvrhu
korporaci zrusit. Toto pravidlo je proti zasadam sdruZovaci svobody, jelikoZ potira svobodu
dobrovolného vstupovani a vystupovani do spolecnosti. Je proto diskutabilni, zda zakon, ktery
neumoznuje unipersonalni spole¢nost opustit bez pravniho nastupce, je v souladu s principy a
zdsadami na nichz je vystavén.

88 DuUvodova zprava k vladnimu navrhu na vydani obc¢anského zakoniku dostupnd na webové
adrese www.psp.cz, str. 632
89 Navrh musi byt podan v prekluzivni Ih(té 3 mésicl ode dne, kdy doslo ke zneufZiti hlasu
90 Zakon ¢. 89/2012 Sh., (Novy) obéansky zakonik, § 213.
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Dle divodové zpravy toto ustanoveni fesi pripady Skod, které jsou
doktrinalné zndmé jako tzv. reflexni Skoda. Jde o dusledek situace, kdy Clen, popf.
¢len orgéanu korporace zplsobi korporaci protipravnim ¢inem Skodu a kdy se tato
Skoda projevi i v majetkové sféte jednotlivych ¢lent korporace snizenim hodnoty
jejich akcii, podilti &i jiné ucasti. Ustfedni myslenka se opira fakt, ze $kidce
pusobi Skodu jednim skutkem nékolika osobam — korporaci i1 jejim clentim.
Dojde-li ale k nahradé Skody korporaci, sanuje se tim i Skoda zpisobend na
ucastech ¢lend korporace, nebot’ za pravidelnych okolnosti se v disledku takové

nahrady hodnota jejich ucasti opét zvysi.”!
2.8.2 Spolek

Podstatna ¢ast dosavadni neuspokojivé pravni Upravy dané oblasti s
mnohosti ptrekryvajicich se subjektli byla derogovana jednotnou upravou toho, co

NOb¢z definuje jako spolek:

samospravny a dobrovolny svazek clenii, v némz se mohou
spolcovat alespon tii osoby vedené spolecnym zdajmem, zaloZeny k

napliovani tohoto zajmu.

Dochazi tak k terminologickym zménam, kdy se misto dosavadniho
oznaceni ,,obCanské sdruzeni” uZzije terminu ,spolek®. Nazev spolku musi

obsahovat slova ,,spolek*, nebo ,,zapsany spolek*, nebo zkratku ,,z.s.“

Termin spolek, jako nastupce pojmu obcanské sdruzeni, vykazuje pfirozené s

timto nekteré spole¢né znaky. Jsou jimi zejména:

dobrovolnost ¢lenstvi— nadale plati, ze nikdo nemtize byt k ucasti
ve spolku nucen a nikomu nesmi byt branéno vystoupit z ného.

Clenové spolku zaroven neruci za zadné dluhy spolku.

Oddéleni majetkovych sfér spolku — hlavni ¢innosti spolku je
pouze uspokojovani a ochrana zajmi, pro které byl spolek
zalozen. Kli¢ovym pojmem je vefejna prospé$nost.”> Zakon

neuvadi vycet cinnosti, jez by spadaly do ramce vefejné

91 Dlvodova zprava k vladnimu navrhu na vydani obc¢anského zakoniku dostupna na webové
adrese www.psp.cz, str. 633

92 Verejnou prospésnost vymezuje NOb¢z v §§ 146 — 150. Status obecné prospésnosti ma

pravnicka osoba, jejimzZ poslanim je vlastni Cinnosti ptispivat k dosahovani obecného blaha.
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prospésnosti, obsahuje vSak negativni vymezeni, co hlavni
¢innosti byt nemize. Hlavni ¢innosti nesmi byt podnikani ani jina
vydélecnd Cinnost, spolek vSak mulze vyvijet vedlejsi
hospodaiskou ¢innost, ktera ve vydélecné ¢innosti spociva, jeji
ucel ovsem musi slouzit podpofe cCinnosti hlavni nebo
hospodarnému vyuziti majetku spolku. Motivem c¢innosti spolku

je typicky napiiklad zajmova €innost.
2.8.2.1  ZaloZeni spolku

K zalozeni spolku muze dojit dvéma zpusoby, které vychazeji z dosavadni

pravni upravy sdruzovaciho zakona:

Pokud zakladatelé vzajemnou shodou vymezi obsah stanov,
dojde k zaloZeni spolku. Obligatorni nélezitosti stanov jsou

nasledujici:
© nazev a sidlo spolku

o 1cel spolku vymezenim ¢innosti, kterou ma byt tcelu

dosahovéno
© prava a povinnosti ¢lent vici spolku
© urceni statutarniho organu
Dals§imi obligatornimi nalezitostmi jsou:”
© vymezeni vedlejsi hospodatské ¢innosti spolku

o zplusob rozhodovani organu o sporech ve vécech

spolkové samospravy
©  podrobnosti 0 seznamu ¢lent

Ve srovnani s dosavadni pravni Gpravou lze tedy mluvit o cCastecném
zjednoduSeni nalezitosti stanov. Forma stanov je pisemnd, a museji byt ulozeny v
sidle spolku. Jejich moznosti jsou Siroké, mohou naptiklad urcit ¢lenstvi rizného

druhu. Pokud se tak stane, musi zaroven vymezit s tim spojena prava a povinnosti.

spolku; ke ztizeni zminéného organu ¢i k vedeni feceného seznamu.
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Prava spojend s jednotlivym druhem clenstvi 1ze omezit nebo rozsifit jen
za podminek stanovenych ve stanovach, jinak se souhlasem vétSiny dotenych

¢lent1, anebo ma-li spolek k tomuto ucelu spravedlivy divod

Zalozit spolek lze rovnéZ usnesenim ustavujici schiize
tvoticiho se spolku. Zijemce o zalozeni spolku svola na
ustavujici schlizi tzv. svolavatel, ktery rovnéz vypracuje
navrh stanov a oveéfi spravnost a Uplnost prezencni listiny

piitomnych na této schiizi.”

2.8.2.1.1 Ustavujici schiize
Na ustavujici schiizi jsou pfitomni seznameni s
veskerymi jednanimi, ktera svolavatel v zajmu spolku jiz u€inil. Jsou
navrzena pravidla pro jednani schiize a pro volbu ptedsedajiciho a
ptipadnych dalSich ¢inovnikd. Schiize nasledné voli ¢leny organi, které
ma zvolit na zakladé zakona nebo stanov. Ustavujici schlize piijima

usneseni prostou vétSinou hlasii pfitomnych v dob¢ hlasovani.
2.8.2.2  Vznik spolku

Spolek vznika dnem zapisu do vetejného rejstiiku, navrh na zapis podavaji
zakladatelé, nebo podle druhého vySe zminéného zplisobu osoba urcend ustavujici
schiizi. Zékonodarce pocita s necinnosti ptislusnych organti, proto zdkon obsahuje
pojistku proti této necinnosti — k zapsani spolku do vetejného rejstiiku dojde
automaticky tficaty den od podani navrhu na zépis, pokud v této dob¢ neni vydano

rozhodnuti o odmitnuti zapisu ani neni spolek do rejsttiku zapsan.
2.8.2.3  Clenstvi

Vznik ¢lenstvi

Po vzniku spolku vznika ¢lenstvi pfijetim za ¢lena nebo jinym
zpusobem, ktery urcuji stanovy. Adept o Clenstvi projevuje konkludentné vuli byt

vazan stanovami od okamziku svého ¢lenstvi ve spolku. O pfijeti ¢lena rozhoduje

94 Kazdy pfitomny ustavujici schize, ktery splfiuje podminky pro ¢lenstvi ve spolku se zapiSe do
prezencni listiny (listina pfitomnych), kde pfipoji svij podpis k Gdaji o svém jménu a bydlisti Ci
sidlu. Plati zde pravni fikce, Ze osoby zapsané v listiné pritomnych podaly timto radnou
prihlasku do spolku. Pokud néktery z pfitomnych hlasuje proti pfijeti navrhu stanov, mlze od
prihlasky do spolku odstoupit, do listiny pfitomnych je o tom proveden zapis doplnény podpisy
odstupujiciho a toho, kdo zaznam ¢ini.
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nejvyssi organ spolku nebo organ urceny stanovami. Pokud stanovy neur¢i jinak,
je Clenstvi ve spolku vazéano toliko na osobu ¢lena a nedochazi k ptechodu na jeho
pravniho nastupce. Clena spolku, ktery je pravnickou osobou, zstupuje jeji
statutarni organ nebo jiny pravnickou osobou uréeny zastupce. S ¢lenstvim mulize
byt spjat také ¢lensky ptispévek. Jeho vysi a splatnost uréuji bud’ ptimo stanovy,

nebo stanovenym zplisobem orgédn spolku za timto ucelem uréeny stanovami.

Seznam ¢lentl je veden fakultativné. Pokud spolek seznam svych ¢lenit

vede, stanovy urci:

jakym zplisobem bude dochazet k zapisim a vymazim

¢lenstvi osob ve spolku,
jak bude seznam ¢lenil zptistupnén, popiipadée
ze zptistupnén nebude

Seznam je zvefejnén se souhlasem vsech ¢lend, jejichz jména jsou v ném
obsazena. Pfi zvetejnéni netplného seznamu cClent musi toto byt patrno. Kazdy
¢len ma pravo ziskat od spolku na jeho naklady potvrzeni s vypisem ze seznamu
Clenii obsahujici udaje o své osobé€, poptipadé potvrzeni, ze tyto udaje byly
vymazany. O totéz miize pozadat i pravni nastupce a neni-li takovy, pak osoba,

ktera prokaze zdjem hodny pravni ochrany.
Zanik ¢lenstvi
K zaniku ¢lenstvi ve spolku dochazi:
vystoupenim

vylou¢enim® — neni-li stanovami uréen jiny
organ, rozhoduje o vylouceni statutarni
organ, rozhodnuti o vylouceni se dorucuje

vylouc¢enému ¢lenu

nezaplacenim c¢lenského piispévku ani v

pfiméfené dodatecné lhité urcené spolkem,

95 Zasadni je vidy to, co je obsaZzeno ve stanovdach. Zakon ¢asto uZiva spojeni ,neurci-li stanovy
jinak”. Lze napfiklad vyloucit ¢lena, ktery zavaznym zplsobem porusil povinnosti vyplyvajici z
¢lenstvi a zpUsobil tak neodéinitelnou nebo zvlast zdvaznou Ujmu, nebo nezjednal napravu
Gjmy méné zavazné v pfimérené [h(té i pfes vyzvu spolku — ale pouze, pokud takovou moznost

stanovy nevylouci. Tato Uprava je podrobné;jsi nez Uprava dosavadni.
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ackoli byl clen na tento mozny nasledek

upozornén vyzvou

dal$imi zpiisoby uvedenymi ve stanovach

nebo v zakoné

Vylouceny clen se miize domahat u soudu neplatnosti vylouceni do tii

mésicl od doruceni kone¢ného rozhodnuti spolku, nebo (v ptipadé nedoruceni) do

tfi mésict ode dne, kdy se o ném dozvédél, jinak toto pravo zanika. Uplatnovat

soudni ochranu nelze po uplynuti jednoho roku po zapsani zaniku clenstvi

vylou€enim do seznamu clenti. Ptislusnymi jsou podle § 9 o. s. . okresni soudy.

2.8.2.4

Organy spolku

Organy spolku jsou uréeny ve stanovach. Mohou byt pojmenovany

libovolng, bazev vSak nesmi vzbudit mylny dojem o jejich povaze.

Zakonem predpokladané organy spolku jsou:

statutdrni organ — statutdrnim organem muze byt
podle dikce NObc¢z vybor (kolektivni organ), nebo
predseda (individualni organ). Zakonnym
pozadavkem tedy je zfizeni statutarniho organu,
ktery muZe byt koncipovan libovolng. Cleny

statutarniho organu odvolava nejvyssi orgéan spolku.

nejvysSi organ — je uréen stanovami, do jeho
pusobnosti néalezi ur¢eni hlavniho zaméfeni spolku,
rozhoduje o zméné stanov, schvaluje vysledky
hospodateni spolku, hodnoti ¢innost ¢lend i dalSich
organli spolku, v jeho pravomoci je 1 rozhodnuti o

zruseni spolku s likvidaci nebo o jeho preméng.
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Nejvyssim organem muize byt statutarni organ, je-li to urceno stanovami. Pokud

stanovy mléi, je nejvy$§im orgdnem spolku ¢lenska schiize.”® Stanovy mohou také

urcit, ze pisobnost ¢lenské schiize plni shroméazdeéni delegati.

kontrolni komise — je fakultativnim organem spolku.
Je-1i zfizena stanovami, musi mit alespon tfi ¢leny a
neni-li urceno jinak, jsou tito clenové voleni a
odvolavani ¢lenskou schiizi. K ustanoveni stanov, ze
Cleny kontrolni komise jmenuje nebo odvolava
statutdrni organ, se nepiihlizi. Clenstvi v kontrolni
komisi rovnéz neni slucitelné se clenstvim ve
statutarnim organu spolku. Uéelem kontrolni komise
je dohled nad fadnym vedenim zalezitosti spolku v
souladu se zdkonem a stanovami. Pifi zji$téni
nedostatkll je komise povinna upozornit statutarni a
dalsi organy urcené stanovami. V souvislosti s
pusobnosti komise miize jeji povéfeny ¢len nahliZet
do dokladt spolku a mize od organti spolku nebo od
jeho  zaméstnanci  pozadovat  vysvétleni k

jednotlivym zalezitostem.

rozhod¢i komise — je dal§im fakultativnim organem
spolku. Dojde-li k jejimu zfizeni, je jejim Ucelem
rozhodovéani spornych zélezitosti nalezejicich do
spolkové samospravy v rozsahu ur¢eném stanovami.
Pokud rozsah urCen neni, rozhoduje komise spory
mezi Clenem a spolkem o placeni Cclenskych
ptispévkl a prezkoumdva rozhodnuti o vylouceni
¢lena ze spolku. Neni-li stanovami dano jinak, ma

rozhod¢i komise 3 cCleny, které voli a odvolava

96 Clenska schiize je svolavéna k zasedani statutarnim organem spolku nejméné jednou za rok

zplsobem uvedenym ve stanovach nebo alesporn tficet dnli pred konanim schiize. Misto a ¢as

musi byt z pozvanky patrné a musi co nejméné omezovat moznost ¢len( zic¢astnit se. Kazdy

¢len schlze ma jeden hlas, usnasenischopnost je dana pfi Ucasti vétsiny ¢lent spolku, usneseni

se pak pfijima vétsinou hlast pritomnych ¢lend. Stanovy mohou ve spojitosti s riznymi druhy

Clenstvi urcit, ze urcity druh ¢lenstvi bude mit pouze hlas poradni.
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Clenskd schize nebo shromézdéni clenti spolku.

Clenem rozhodé¢i komise se miZe stat jen osoba:
= zletila
= bezhonn4®”’
= pIn¢ svépravna

= nepusobici ve spolku jako Clen statutarniho

organu nebo kontrolni komise
dalsi organy urcené stanovami

Celkové je tedy patrno, Ze zakon ponechava spolkim v otazkach
instituciondlni struktury a zalezitosti, na kterych neni obecny pravni zdjem, volné

pole ptisobnosti.

2.8.2.4.1 Neplatnost rozhodnuti organu
spolku

Navrhnout soudu, aby rozhodl o neplatnosti rozhodnuti organu spolku pro
jeho rozpor se zakonem nebo se stanovami, mize kazdy ¢len spolku nebo ten, kdo
projevi zéjem hodny pravni ochrany, pokud se neplatnosti nelze dovolat u organii
spolku. Pravo dovolat se neplatnosti rozhodnuti zanika do tfi mésice ode dne, kdy
se navrhovatel o rozhodnuti dozvédel nebo mohl dozvédét, nejpozdéji vSak do

jednoho roku od pfijeti rozhodnuti.
Soud neplatnost nevyslovi v téchto ptipadech:

doslo-li k poruseni zakona nebo stanov, které nemélo
zédvazné pravni nasledky, je-li v zajmu spolku, ktery je

hoden pravni ochrany, neplatnost nevyslovit

@ pokud by tim bylo podstatné zasaZzeno do prava tieti osoby

nabytého v dobré vite (bona fides).

97 Pokud nikdo nenavrhl vysloveni neplatnosti volby €lena rozhod¢i komise pro nedostatek

bezuhonnosti ma se za to, Ze byla zvolena bezihonna osoba.
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2.8.2.5  ZruSeni spolku

Ke zruSeni spolku s likvidaci soudem dochazi na navrh osoby, ktera
prokéze opravnény zajem, nebo i bez ndvrhu, pokud byl spolek diive soudem

upozornén, Ze:

@ wvyviji zakdzanou ¢innost — tato generalni klauzule se
vztahuje ke vS§em typiim pravnickych osob, vyplyva
z ni zdkaz Cinnosti pravnické osoby, jejimz ucelem
je poruseni prava nebo dosazeni n¢jakého cile
nezdkonnym zpisobem, zejména, pokud je jejim

ucelem napft.:”

= popieni nebo omezeni osobnich, politickych
nebo jinych prav osob pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné
smysleni, ndbozenské vyznani a socialni

postaveni
= roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti
= podpora nasili

= fizeni orgdnu vefejné moci nebo vykonu

vefejné spravy bez zakonného zmocnéni

vyviji Cinnost v rozporu s cinnosti, k jejimuz
naplnovani byl spolek zaloZen, zejména pokud se
hlavni ¢innosti stalo podnikani nebo jind vydéle¢na

¢innost

popird dobrovolnost €lenstvi nucenim tfetich osob
ke ¢lenstvi ve spolku, k ucasti na jeho ¢innosti nebo
k podpote spolku, nebo brani ¢lenim spolku z néj

vystoupit.

98 KRATKA, M.: Problematika zalozeni obecné prospéiné spole¢nosti na prikladu Sluridkova,

bakalarska prace, Masarykova univerzita, Olomouc 2008.
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2.8.2.5.1 Likvidace spolku

Pokud dojde ke zruseni spolku s likvidaci, urceny
likvidator sestavi soupis jméni a zpfistupni jej v sidle spolku vSem ¢lentim.
Likvidator je rovnéz povinen vydat soupis jméni kazdému c¢lenu, ktery o to
pozada, vyménou za uhrazeni reZijnich ndkladi s tim spojenych.
Likvidatorem muze byt kterykoli ¢len spolku a to 1 bez jeho souhlasu,
pokud jej jmenuje soud. Z toho vyplyva, ze likvidator jmenovany soudem
nemuze ze své funkce odstoupit, miize vSak soudu navrhnout, aby jej z
vykonu funkce zprostil. Musi vSak prokazat, Ze vykon funkce na ném

nelze spravedlivé pozadovat.

Ukolem likvidatora je zpenéZzeni likvida¢ni podstaty v té mite, jaka
je nezbytna pro splnéni dluhti spolku. Likvidator naklada s likvidacnim
zustatkem podle stanov, ziistatek vSak nemiZe byt pouZzit k jinym neZ
vefejné prospesSnym ucelim. Pokud nelze s likvida¢nim zlstatkem nalozit
podle stanov, je tento nabidnut spolku s obdobnym tcelem, pokud to neni
mozné, pak obci, na jejimz uzemi ma spolek sidlo. Pokud obec nabidku do
dvou mésicli nepfijme, nabyva likvidacni zlstatek kraj. Nadale plati, ze
likvida¢ni ziistatek mize byt pouzit pouze k plnéni vefejné prospesného

cile.”
2.8.2.6  Fuze spolki

Zucastnéné spolky mohou uzaviit smlouvu o fuzi jako:

smlouvu o splynuti spolkti — obsahuje ujednani o stanovach

nastupnického spolku

smlouvu o slouceni spolkii — obsahuje ujednani o zméné

stanov nastupnického spolku, dojde-li k ni

Smlouva musi obsahovat tidaje o nazvu, sidle a identifikujici idaj kazdého
ze zulastnénych spolkli s uvedenim rozhodného dne a zanikajiciho a
nastupnického spolku. Clenové statutarnich organt zaéastnénych spolktl vyhotovi

také zpravu (kterd mize byt 1 spole¢nd) s hospodaiskymi a pravnimi divody a

99 Vyjimka nastava v pripadé, kdy spolek obdrzZel Géelové vazané plnéni z vefejného rozpoctu,
pak je s prislusnou ¢asti likvidacniho zGstatku naloZeno podle rozhodnuti pfislusného organu.
55



dtsledky faze.'” Navrh smlouvy o fizi schvaluje ¢lenska schiize, ta mize navrh

smlouvy o fuzi bud’ schvalit, nebo odmitnout. V obdobi tficeti dni pied

zasedanim schlize musi byt vSem ¢lentim spolku zpiistupnéno:

navrh smlouvy o fuzi
stanovy nastupnického spolku

vykaz majetku a zavazkll vSech zucastnénych spolkli ne

starsi Sesti mésicu

zprava o hospodaiskych i pravnich divodech a disledcich

faze, je-li to nutné.

K faktickému pfiijeti smlouvy o fuzi dochazi usnesenim clenské schilize

posledniho ze zucastnénych spolkli o schvaleni navrhu smlouvy o fazi a jejim

podpisem za tento spolek.

Fuzi je nutno zapsat do vefejného rejstiiku

1 navrh podavaji spole¢né

vSechny zucastnéné spolky. Pfislusny organ nasledné provede zapis fize tim

zpusobem, Ze k témuz dni vymaZze z vetejn¢ho rejstiiku zanikajici spolky, iznaci

jejich pravniho néstupce a pii fuzi

slouenim poznamena u nastupnického spolku den
ucinnosti slouc¢eni a nazvy, adresy sidla a identifikujici
udaje sloucenych spolkil, poptipad¢ dalsi zmény vzniklé u
nastupnického spolku v disledku fuze

splynutim provede zapis nastupnického spolku a

poznamena u n¢j nazvy, adresy sidel a identifikujici udaje

pravné predchézejicich spolki

100Tato zprava byt vyhotovena nemusi, pokud s tim souhlasi vSichni ¢lenové ztcastnéného

spolku, nebo pokud jsou vSichni ¢lenové zucastnéného spolku zaroven ¢leny jeho statutarniho

nebo kontrolniho organu.

101Po zapisu fuze do verejného rejstriku jiz neni mozno smlouvu o fzi zménit nebo zrusit.
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2.8.2.7 Rozdéleni spolku

Smlouva o rozdéleni slou¢enim'® ma tyto nalezitosti:

udaje o nazvu, sidle a identifikujici udaj zacastnénych

spolkil s uvedenim zanikajiciho a nastupnickych spolkt

ur¢eni majetku a dluhii zanikajiciho spolku, které ptejimaji

spolky nastupnické

uréeni zaméstnanci zanikajiciho spolku, ktefi se stavaji

zaméstnanci nastupnickych spolka
rozhodny den

dohodu 0 zméné stanov nastupnického spolku, dochazi-li k

ni v dasledku rozdéleni slouc¢enim

Obdobn¢ se postupuje pifi vyhotoveni projektu rozdéleni v piipadé rozdéleni
se zalozenim novych spolk.

Smlouvu o rozdé€leni nebo projekt rozdéleni schvaluje ¢lenska schiize. Ta
muze smlouvu o rozdéleni nebo projekt rozdéleni jen schvalit nebo
odmitnout. Obdobné¢ dale plati postup zminény u faze spolku. Pokud stanovy
ur¢i, ze o fuzi nebo rozdeleni spolku rozhoduje jiny orgdn nez clenska

schlize, pouziji se pro takovy orgéan pfiméfen¢ ustanoveni o clenské schiizi.
2.8.3 Ustav

Obecné prospesné spolecnosti, jak je zname z dosud platné pravni upravy,
jsou v novém obcanském zakoniku transformovany v novou pravnickou osobu —
ustav — kteryZto institut v mnohém upravu o. p. s. pfipomind. Obecné prospésné
spolecnosti ve smyslu pravni formy jiz nebudou moci nove vznikat, stavajici vSak

budou pretrvavat, nebo se budou moci v Gstav transformovat.

102Rozdéleni slouc¢enim je institut, ktery umoznuje, aby jedinym zapisem do verejného rejstriku
doslo k rozdéleni zanikajici spole¢nosti a souc¢asné také ke slouceni takto rozdélenych ¢asti s jiz
existujicimi spole¢nostmi.
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2.8.3.1 Definice

Ustav je pravnickou osobou ,,zaloZenou za iicelem provozovani cinnosti
uzitecné spolecensky nebo hospoddrsky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky.
Ustav provozuje cinnost, jejiz vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za
podminek predem stanovenych.“'” Jak vidno, legélni definice ustavu je obdobna

jako soucasné definované obecné prospésné spolecnosti.

Nézev ustavu musi obsahovat slova ,,zapsany ustav®, nebo zkratku ,,z. 0.
Ustav miize provozovat obchodni zavod nebo jinou vedlejsi &innost, takova
¢innost vSak nesmi byt na Gjmu jakosti, rozsahu a dostupnosti ¢innosti hlavni.
Zisk z Cinnosti miZe Gstav vyuzit pouze k podpote ucelu, pro ktery byl zalozen,

nebo k uhradé nakladi na vlastni spravu.
2.8.3.2  ZaloZeni ustavu

K zalozeni ustavu dochézi zakladaci listinou nebo potfizenim pro ptipad

smrti. Pro zaloZeni jsou nutné tyto nélezitosti zakladatelského jednani:
nazev ustavu, jeho sidlo

ucel ustavu — predmét jeho Cinnosti, popiipadé predmét

jeho podnikani
udaj o vysi vkladu, popt. o nepenézitém piedmétu vkladu

pocet Clent spravni rady, jména a bydlisté jejich prvnich

¢lenu

pocet Clentt dozorc¢i rady, jména a bydlisté jejich prvnich

¢lentl, byla-li dozor¢i rada zakladatelskym jednanim ztizena

vnitini organizace ustavu, neni-li Uprava vyhrazena statutu

103Zakon ¢. 89/2012 Sb., (Novy) obéansky zakonik, § 402.
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Paragraf 406 NOb¢z dale stanovi, ze:'™

o zménéch zakladatelského pravniho jednani rozhoduje 1
za trvani ustavu zakladatel

neni-li rozhodovani zakladatele mozné, nabyvéa jeho prava
vUci ustavu osoba urc¢end zakladatelskym pravnim
jednanim v rozsahu tam uvedeném, jinak je nabyva
spravni rada; v takovém piipad¢ se vSak k rozhodnuti
spravni rady o zméné¢ ucelu tstavu nebo o jeho zruseni

vyzaduje pfedchozi souhlas soudu.

2.8.3.3 Vznik ustavu

Vznik tstavu je spojen se zapisem do vetejného rejstiiku.

2.8.3.4  Reditel

Statutarnim organem ustavu je jeho feditel. Tento
organ muze nést i jiné oznaceni, ale nesmi byt vyvolan klamny dojem o
jeho povaze. Funkce feditele vylucuje ¢lenstvi ve spravni nebo dozorc¢i
rad¢€, popfipade v jiném organu podobné povahy. Neni-li zakladdaci listinou
urceno jinak plati, ze fediteli nalezi obvykla odména. V takovém piipadé
ur¢i vySi odmény feditele nebo zpisob jejiho ureni spravni rada.

Reditelem se nemize stat osoba odsouzena pro imyslny trestny ¢in.

2.8.3.5 Spravnirada

Cleny spravni rady jmenuje a odvolavéa zakladatel,
neni-li zakladatelskym prdvnim jedndnim urcen jiny zptsob. Neni-li
mozné, aby zakladatel svou pravomoc vykonaval, ¢leny voli a odvolava
dozor¢i rada, pokud byla zfizena. Pokud zfizena nebyla, voli a odvolava
své ¢leny sama spravni rada. Neni-li ur€eno jinak, je funkéni obdobi ¢lena
spravni rady tiileté, Glena lze volit i opakovang. Clenstvi ve spravni radé se
vylucuje se €lenstvim v dozor¢i rad€. Spravni rada ma pravomoc volit a
odvoléavat teditele, dohlizi na vykon jeho pisobnosti a rozhoduje o

pravnich jednanich vici fediteli.

104Zakon ¢. 89/2012 Sb., (Novy) obéansky zakonik, § 406.
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Okruh Cinnosti spravni rady (pokud zakladatelské pravni jednani neurci

jinak) je stanoven v § 411 NOb¢z:

schvaluje rozpocet, fadnou a mimotadnou
ucetni zaveérku a vyro¢ni zpravu ustavu

rozhoduje o provozu obchodniho zavodu

-----

rozhoduje o zmén¢ predmétu Cinnosti ustavu

ud€luje pfedchozi souhlas k pravnimu
jednani, kterym Ustav nabyva nebo pozbyva
vlastnického prava k nemovitosti, prava
autorského nebo primyslového; zatézuje
vlastni nemovitost, zaklada jinou pravnickou
osobu nebo se na takové osob¢é podili

vkladem.

Udé@luje ptedchozi souhlas k pravnimu
jednani, kterym ustav nabyva nebo pozbyva
vlastnické pravo k movité véci, jejiz hodnota
je vys$si nez hodnota zakazky malého rozsahu

podle zékona upravujiciho vetfejné zakazky.

pokud tak ur¢i zakladatelské pravni jednani
nebo je-li to Gcelné, vyda spravni rada tzv.
Statut tstavu, v némz upravi vnitini
organizaci ustavu a detaily jeho cinnosti.
Statut je zvefejnén ve sbirce listin, ve
vetejném rejstiiku nebo v sidle tstavu do n¢j
muze nahlizet a pofizovat si z néj vypisy,

opisy nebo kopie kazdy.
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2.8.3.6  Vyro¢nizprava

Ustav je povinen zveiejnit vyro¢ni zpravu nejpozdéji Sest mésici po

skonceni ucetniho obdobi. Zvetejiuje se ulozenim do sbirky listin. Vyro¢ni sprava

obsahuje mimo jiné nalezitosti také idaje o Cinnosti a hospodafeni ustavu a o

pfipadnych zménach zakladatelského pravniho jedndni nebo zménach Elenstvi v

organech ustavu.

2.8.3.7 Zanik ustavu

Ke zruseni tstavu dochazi rozhodnutim soudu na navrh osoby, ktera

osveédci pravni zajem tehdy, nenapliiuje-li tento Gstav dlouhodobé ucel, pro ktery

byl zalozen.

3.

Pravni formy neziskovych organizaci v EU

V souvislosti s uvédomovanim si vyznamu a dulezitosti
obcanského sektoru je od 90. let viditelnd snaha EU o Sir$i zapojeni
vefejnosti a neziskovych organizaci do rozhodovacich procesi EU.
Vyznam neziskovych organizaci je spatfovan pfedevS§im v tom, Ze dokazi
spolecensky zaclenit rizné druhy osob a zdjmovych skupin a pomahaji tak
tlumit negativni jevy ve spoleCnosti (kriminalita, ztata socidlni
soudrznosti, nezaméstnanost, aj.) Jiz v této dob¢ usilovaly nevydélecné
organizace o formalni uznani své role v EU 1 jednotlivych c¢lenskych
zemich, chybéla zde vSak jednotna pravidla, podle kterych by v této

oblasti bylo mozno postupovat.'®

Evropskd unie si je védoma rozmanitosti neziskového sektoru,
proto je legislativni uprava ponechéna v rukou jednotlivych zemi, a EU
své postaveni nechava v roli partnerské. Je otdzkou, zda by viibec ptipadna
ucelend koncepce v ramci EU vedla ke zefektivnéni ¢innosti neziskového

sektoru.

105 CEPELKA, O.: Priivodce neziskovym sektorem I, ob&anské sdruzeni Omega, Liberec 2003, ISBN

80-902376-3-0

61



3.1 Zakladni pojmy
Obcanska spoleénost v pojeti Komise'*

Pro definici pojmu ob¢anska spolecnost vychazi Komise z definice, kterou
pouziva Evropsky hospodaisky a socidlni vybor.Jde o soubor instituci,
které plisobi na evropské trovni, komunikuji s organy EU a jsou zapsany v

registru CONECCS.""”
Pod pojmem ob¢anska spole¢nost Komise rozumi:'*®

@ ,socidlni partnery*, ¢&ili subjekty, které se
pohybuji na trhu prace (odbory,

zamé&stnavatelské svazy)

Neziskové organizace, které sdruzuji lidi se

spole¢nym zajmem

Organizace socioekonomické oblasti (profesni

sdruzeni, svazy podnikateld, aj.)

tzv.  Community-based  organisations  —
organizace na lokalni urovni, které sleduji

hlavné zajmy svych ¢lent
nabozenské komunity
Partnerstvi

Nevydéle¢né organizace vykonavaji do jisté miry kontrolu rozhodnuti EU,

pfedevSim jsou ale jejich partnery. Partnerstvi se miiZze realizovat

106Kde je v textu pojednavano o Komisi, rozumi se Evropska komise.

107 Jde o dobrovolnou databazi organizaci obéanského sektoru Evropy, které se ucastni konzultaci
s Komisi. Pro registraci bylo zapotrebi splnit kritéria neziskovosti, odbornosti v jedné z oblasti
politiky Komise, aktivity v oblasti, formalnosti, clenské zakladny ve vice nez dvou vcéetné
¢lenskych zemich a transparentnosti fungovani. Databdaze byla uzaviena, fungovala do roku
2007.

108 VISKOVA, D.: Politika Evropské unie vici soukromym neziskovym organizacim, diplomova

prace, Brno, MU2008, vedouci prace Ing. Zuzana Prouzova
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spolufinancovanim projektt, vzajemnym dialogem, konzultacemi'®, nebo
naptiklad ucasti neziskovych organizaci na piipravé strategickych

rozvojovych dokumenti. Cepelka rozlisuje ¢tyfi typy partnerstvi:''’
= mezi neziskovymi organizacemi na evropské urovni

= mezi neziskovymi organizacemi a institucemi EU na

evropské arovni

= mezi neziskovym sektorem a vefejnou sprdvou na

narodni a regionalni irovni

= na mistni Grovni jako rozvoja spoluprace partneri z

riznych sektort

3.1.1 Evropské asociace a sité neziskovych

organizaci'

Vytvéafenim asociaci, siti a nazorovych platforem mohou NO ovliviiovat
EU. Z hledisko NO je sdruzovani nutnosti, jelikoz evropské instituce
komunikuji pouze s vyraznymi reprezentanty sektoru. Cepelka rozliuje
,Sit€“ a ,asociace”. Sit€¢ jsou rozsahlé organizace s celonarodni nebo
evropskou ptisobnosti. Typickym znakem je to, Ze nejsou nadifazené svym
¢lenim. Zprostfedkuji kontakt mezi jednotlivymi ¢leny. Asociace oproti
tomu maji své stanovy a vztahy mezi €leny jsou vice formdlni. Ptikladem
jsou ruzna hnuti, federace, mezinarodni organizace aj. Oblast jejich
zamétfeni se ruzni, typicky jsou zastoupeny oblasti obcanskych prav,

zivotniho prostiedi, etnickych menSin, atd.'

spektrum zucastnénych stran.

110CEPELKA, O.: Priivodce neziskovym sektorem I, obéanské sdruzeni Omega, Liberec 2003, ISBN
80-902376-3-0

111 Obcanska spole¢nost [online]. [cit. 25.2.2013], dostupné na webu obcan.ecn.cz

112CEPELKA, O.: Priivodce neziskovym sektorem I, ob&anské sdruzeni Omega, Liberec 2003, ISBN
80-902376-3-0
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Nejveétsi platformou obcanskych organizaci v Evropé dle uvedeného
zdroje je Civil Society Contact Group — kontaktni skupina obcanské

spole¢nosti, ktera sdruzuje nejvetsi sité evropskych NO: '
Social platform — socialni problematika
Concord — oblast humanitarni pomoci a rozvoje

Human rights and Democracy Network — oblast
lidskych prav

Green 9 — oblast zivotniho prostiedi

European Women’s Lobby - oblast rovnych

ptilezitosti a zenskych prav

Evropské foérum pro uméni a kulturni dédictvi

(EFAH)

Evropska obchodni unie (ETUC)
3.2 Mezinarodni prameny prava na sdruzovani

Uprava sdruZovani je obsaZena v nasledujicich mezinarodnich
dokumentech, které byly implementovany do naseho pravniho fadu a jimiz je tedy

Ceska republika vazana:'
Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Vyznamny pro téma této diplomové prace je predevsim clanek 22, ktery
fika:
1. Kazdy ma pravo na svobodu sdruzovat se s jinymi, i prdavo zakladat na

ochranu svych zajmii odborové organizace a pristupovat k nim.

2. Vykon tohoto prava nesmi byt Zadnym zpiisobem omezovan, vyjimkou jsou

omezeni, jez jsou stanovena zakonem a jez jsou nutnd v demokratické spolecnosti

113 Internetové stranky Obcanska spolecnost. Evropské nevladni neziskové organizace a jejich site
[online]. [cit. 2013-25-2], dostupné na www.obcan.ecn.cz

114LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, diserta¢ni prace, ZCU Plzer, 2011., str. 35
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v zajmu narodni nebo verejné bezpecnosti, verejného poradku, ochrany verejného
zdravi nebo moradlky nebo ochrany prav a svobod jinych. Nic v tomto clanku
nebrani omezit zakonem vykon tohoto prava prislusnikum ozbrojenych sil a

policie.

3. Nic v tomto clanku neopravije smluvni strany Umluvy Mezindrodni
Organizace prace z roku 1948 o svobodé sdruzovani a ochrané prava organizovat
se, aby prijaly zdakonodarnd opatreni, jez by prejudikovala zaruky stanovené v
tomto Paktu nebo aplikovala pravo jinym zpusobem, jenz by tyto zaruky

l «ll5

prejudikova

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich a Kkulturnich

pravech

K podpisu obou paktii doslo na pidé OSN v New Yorku 7. fijna
1968. Jelikoz Ceska republika vstoupila do viech mezinarodnich zévazki
tehdejsi CSFR, stala se smluvni stranou pakti jiz od okamziku svého

vzniku.''®

Umluva mezinarodni organizace prace (ILO) ¢. 87 o svobodé

sdruZovani a ochrané prava odborové se organizovat

Tato imluva byla piijata 9. Cervence 1948 v San Francisku, v platnost pro
CSSR vstoupila 21. 1. 1965. K formalni publikaci doslo aZ pienesenim
textu Umluvy do &eskoslovenského pravniho fadu sdélenim federalniho

ministerstva zahrani¢i ¢. 489/1990 Sb.'"”

Umluva obsahuje moznost vzniku pracovnikii i zaméstnavateld s
podminkou, Ze se ¢lenové podiidi stanovam téchto organizaci. Vetejné
organy nesmgji zasahovat do jejich ¢innosti zpisobem, ktery by omezoval
nebo branil vykonu prava téchto organizaci vypracovavat své stanovy,

svobodné volit své zastupce, organizovat svoji spravu a cinnost a

115Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech dostupny na webové strance OSN -
WWW.0SN.CZ

116Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech dostupny na webové adrese
www.vlada.cz

117LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, diserta¢ni prace, ZCU Plzer, 2011., str. 35
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formulovat sviij program. Tyto organizace nepodléhaji rozpusténi nebo

pozastaveni administrativni cestou.'"®
Evropska socialni charta

CSFR piistoupila k této charté 27. kvétna 1992. Charta zakotvuje pravo
pracovnikll i zaméstnavatelli svobodné se sdruzovat za ucelem ochrany
svych hospodarskych a socidlnich zajmi ve vnitrostatnich 1 mezinarodnich

organizacich. Toto pravo nesmi byt omezeno vnitrostatnim pravem.'"’
3.3. Komparace legislativy CR s politikou EU

Evropskd unie se vici nevladnim neziskovym organizacim z
legislativniho ~ hlediska ~ vymezuje = pouze  vydavanim  smérnic a
doporuceni.'”Pravni uprava tykajici se neziskového sektoru je v rukou
jednotlivych &lenskych stati. Legislativa Ceské republiky v oblasti neziskového
sektoru byla po mnohaleté roztfiSténosti a nejednoté sjednocena do podoby
souladné s politikou EU Novym obc¢anskym zdkonikem, jak je uvedeno na jiném
misté této prace. Sjednoceni Upravy v ramci EU je dle autorova nazoru velmi
obtizné. Zvysila by se sice transparentnost dotac¢ni politiky, ovSem kazda zemé
pojimé neziskovy sektor vice ¢i méné odlisSnym zplisobem a jednotné sjednoceni

tedy neni zadouct.

Blizs§i pojednani o tomto tématu by dalece piesahovalo moznosti této
diplomové prace, pozornost je proto dale pro porovnani vénovéana Upraveé

neziskového sektoru v jinych zemich Evropy.

118 Umluva Mezindrodni organizace préace (ILO) ¢. 87, o svobodé sdruzovani ochrané prava

odborové se organizovat, ¢l. 2-4.
119 Evropska socidlni charta

120 VISKOVA, D.: Politika Evropské unie vici soukromym neziskovym organizacim, diplomova

prace, Brno, MU2008, vedouci prace Ing. Zuzana Prouzova
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3.4 Uprava neziskového sektoru ve vybranych

statech EU'"

Nevydéle¢ny sektor je v kazdém stat€¢ EU vymezen trochu
rozdilnym zptisobem. VétSina stati EU pracuje se statutem vetejné
prospésnosti, nebo neziskovosti, které za predem stanovenych podminek
ud€luje soud, finan¢ni ufad ¢i jind instituce. Pouze nékteré staty maji
vlastni zdkon o vefejné prospésnosti a dobrovolnictvi, resp. zdkon o
vefejné prospéSnych organizacich, ktery terminy jasné definuje. Snaha o
pravni zakotveni verejné prospésnosti se v poslednich letech zintenzivnila,
vytvareji se zakladni oblasti, které spliuji pfedpoklady pro ziskani statutu
vetejné prospésnosti. Podminkou je, Ze ,,poskytované sluzby maji slouzit
potfebnym cilovym skupindm, nejsou exkluzivni a nejsou poskytovany

pro urcitou elitu.*'*

Najit typ neziskové organizace, ktery by byl podoben pravni formé
0. p. s. je obtizné, kvili jejimu zvlaStnimu charakteru. Obecné prospésna
spolecnost patii spiSe do skupiny nadaci — je tvofena souborem majetku, je
vSak pfitomen 1 nepfili§ podstatny korporatni prvek. Dilezity je ucel

tohoto typu organizace — poskytovani obecné propé&snych sluzeb.'*

Zvlastni uprava obecné prospésnych spolecnosti je z hlediska
mezinarodniho srovnani unikétni. Z pohledu legislativy USA jde napft. o
tzv. operujici nadace bez nada¢niho jméni nebo o neziskové korporace bez

Slenstvi.'*

Jak piSe Basovnikova, v evropskych pravnich systémech je mozno
nalézt ekvivalenty budouci formy o. p. s. - Gstavy. Uvadi, Ze pravnicka

osoba typu ustav se nékterych zemich vyskytovala hlavné v minulosti.

121 Jsou vybrany na zakladé podobnosti systém z hlediska srovnavaci pravni védy.

122 VISKOVA, D.: Politika Evropské unie vici soukromym neziskovym organizacim, diplomova

prace, Brno, MU2008, vedouci prace Ing. Zuzana Prouzova

123KRATKA, M.: Problematika zaloZeni obecné prospéiné spole¢nosti na ptikladu Slufidkova,

bakalatska prace, Masarykova univerzita, Olomouc 2008.

124 PAJAC, P., DENVEROVA, L.: Pravni zéklady fungovéni neziskového sektoru v CR. In Goulli, Fri¢:
Neziskovy sektor v CR.
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Jako ptiklad uvadi némecké Anstalten nebo francouzské EPIC a
EPA. V téchto ptipadech sice jde o ustavy, které spravuji urcity majetek a
poskytuji vefejné prospésné sluzby, vse se ale déje pod kontrolou statu.
Ulohu soukromopravnich neziskovych organizaci zpravidla plni jiny typ

organizace — nadace, nebo néktery z typii korporaci.'”

Némecko!'?

Uprava spolkového prava je obsazena v Obcanském zdkoniku
(Biirgerliches gesetzbuch). Pojmem pravnickd osoba se v némeckém pravu
rozumi osoba se samostatnou organizaci osob a majetku, kterd slouzi

127

spole¢nému ucelu'?’” a je pravnim fadem uznavana jako subjekt prava.'

Spol&ovaci pravo je zakotveno v Ustavé, zakon pak rozliuje spolky:

bez pravni zpusobilosti — Lego tento druh spolku s jistou
benevolenci pfirovnava ke smlouvé o sdruzeni, avSak poukazuje na
rozdil, kdy némecka Uprava odkazuje analogicky na pouZiti pravni

upravy o spole¢nosti.

@ pravné zpusobilé — tento druh spolku je charakterizovan jako
dobrovolné sdruzeni lidi za ucelem dosazeni spolecenského tcelu,
spolek spravuje majetek a je nezavisly na zméné Clenti. Jako o
idealnim hovoii literatura o spolku bez hospodarského ucelu.
Idealni spolek, ktery je blizky nasi spolkové legislativé, vznika bez
spolupiisobeni organid statni moci, tj. neni zde povolovaci rezim.
Pravnickou osobou se stavd zdpisem do spolkového rejstiiku za

splnéni zakonem stanovenych podminek. Zakladateli spolku musi

125 BASOVNIKOVA, I.: Nadaéni tstavy — budoucnost nebo minulost organizaci sdruzujicich
majetek i poskytujicich sluzby? Brno. 2006.

126LEGO, J.: Pravni Gprava neziskového sektoru, disertacni prace, ZCU Plzer, 2011.

127 Timto Ucelem némecka legislativa mysli zejména dosahovani vefejného blaha v oblastech
materialnich, duchovnich nebo mordalnich, v realizaci charitativnich a dobrovolnych organizaci
podporujicich osoby v nouzi, nebo v aktivitach ve vztahu k cirkvi — ndbozenské sluzby,
vzdélavani, apod.

128 LEIPOLD, D.: BGB l.: Einfiihrung und Allgemeiner, Teil. 4. vydani: Mohr Siebeck, 2007 in LEGO,

J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, diserta¢ni prace, ZCU Plzeri, 2011., str. 125
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byt alespon 7, ale judikatura dovodila, Ze u nadbozenskych spolki

sta¢i zakladatelé tii.'®

Némecky tad reguluje 1 naleZitosti stanov, které museji mit
pisemnou formu, musi obsahovat nazev spolku, sidlo, ac¢el spolku a urceni,
ze se jedna o spolek s pravni subjektivitou, ustanoveni o vzniku a zéniku
Clenstvi, Gdaj o vysi Clenskych prispévkli a zplisob ustaveni spravni
rady.”® Néazev spolku miize byt libovolny, pokud neni zjevné zavadgjici,
pravni forma je oznacena povinnym dodatkem ,e.V.“ (eingetragener

Verein).

Statutarnim organem spolku je predstavenstvo, které musi byt
jmenovano rozhodnutim ¢lenské schiize pfed poddnim navrhu na zdpis
spolku k prislugnému rejstiikovému soudu. Clenové piedstavenstva jsou
voleni a odvolavani Clenskou schuzi, kterd predstavuje vrcholny orgéan
spolku, nebo jinym stanovenym organem. Pokud stanovy netvrdi opak, je

¢len predstavenstva odvolatelny kdykoli.
K zaniku spolku dochézi n¢kolika zptsoby:

rozhodnutim o rozpusténi spolku — k tomu je zapotiebi souhlasu

alespon tii ¢tvrtin pfitomnych ¢lent
uplynutim doby, na kterou byl zalozen

zruSenim rejstiikovym soudem — napiiklad z divodu poklesu ¢lenti

pod zakonem stanovenou mez

pokud idedlni spolek vyviji hospodarskou cinnost v rozporu se

stanovami

Némecka pravni Uprava zna i institut tzv. neregistrovaného spolku, ktery je

jednou z moznosti pokracovani existence po zruseni spolku.

129LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, disertaéni prace, ZCU Plzen, 2011., str. 126

130Informacni servis pro NNO, Nadace a nadacni fond [online]. [cit.2013-2-25], dostupné na
internetové strance new.ecn.cz
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Belgie'!

Zakladni pravni normou je zakon z roku 1921 ve znéni pozd¢jsich
predpist, ktery ptfiznava povahu PO neziskovym sdruzenim a vefejné

prospé$nym institucim.

Zakladnim znakem neziskového sdruzeni je, Ze se nevénuje
pramyslovym a obchodnim operacim ani nevyviji ¢innost sméfujici k

hmotnému prospéchu svych ¢lent.

Vznik neziskového sdruzeni vaze belgickd uprava se dnem, kdy
jsou stanovy sdruZeni spolu se seznamem c¢lendl spravni rady uvefejnény v

ptilohach Monitoru.”** Zde se zvefejniiuji rovnéz veskeré zmény stanov.

Mezi povinné nalezitosti stanov patfi na naSe poméry nezvyklé
uvedeni jména, pfijmeni, povolani a narodnosti Clenti, ¢i maximalni vySe
ptispévki, které jsou ¢lenové povinni odvadét. Organy sdruzeni jsou valna

hormada a spravni rada, ktera zastupuje sdruzeni navenek.

Pokud jde o otazku vlastnickych vztaht, sdruzeni smi mit v drzbé
pouze takovy nemovity majetek, ktery je nezbytny k napliovani cili
sdruzeni. Pro beziplatné nabyti majetku neziskovym sdruZenim je nutné
schvaleni, které méa podobu kralovského vynosu. Belgicky zakon rovnéz
hovoti o verfejné prospésnych organizacach, ovsem spise ve smyslu nasich

nadaci.
Francie

Zakladnim pravnim piedpisem upravujicim sdruzovani je zdkon z
roku 1901 (z. o asociacni smlouve¢). Zakon umoziuje jakékoliv formy
neformalniho sdruzovani. Neziskovy sektor je pifedstavovan dvéma

hlavnimi typy neziskovych organizaci — nadacemi a asociacemi.'® V

131Informacni servis pro NNO, Nadace a nadacni fond [online]. [cit.2013-2-25], dostupné na

internetové strance new.ecn.cz
1320bdoba naseho Obchodniho véstniku.

133 BASOVNIKOVA, I.: Nadaéni Ustavy — budoucnost nebo minulost organizaci sdruzujicich
majetek i poskytujicich sluzby? Brno. 2006.
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otazkach formalniho sdruzovani existuje zde ohlaSovaci povinnost, kdy
ohlaSeni vznikajiciho sdruzeni musi byt provedeno na prefektuie
departmentu nebo na jiném misté¢ piisluSném dle zamysSlené¢ho sidla

sdruzeni.
Ohlaseni obsahuje:
nazev a cil sdruzeni
sidlo a jeho zafizeni

jména a piijmeni, povolani, bydlist¢ a narodnost
osob, které jsou povéfeny spravou nebo fizenim

sdruzeni

Zvetejnovani sdruzeni probiha prostiednictvim Journal Officiel. Sdruzeni
je francouzskym pravem definovano jako smlouva, na zakladé které sdruzuji dvé
nebo vice osob trvalym zptisobem své znalosti nebo ¢innosti za jinym ucelem, nez
déleni zisku s tim, Ze sdruzeni je fizeno obecnymi principy zavazkového
smluvniho prava. Tato smlouva je oznadovana jako stanovy sdruZeni.'*
Zvlastnosti je, ze organ vefejné moci neni opravnén posuzovat, zda stanovy
odporuji zékonu. To v disledku znamend, ze pokud prefektura zjisti, Ze stanovy
jsou proti zdkonu nebo dobrym mravim, ale formalni nélezitosti jsou splnény,
musi i pfesto vydat potvrzeni a az nésledn¢ mize podniknout kroky vedouci k

zaniku sdruzeni.'®

Zakon stanovi trestni odpovédnost ,,zakladatelii, Feditelit nebo clenit spravni rady
sdruzeni, kteri si podrzi své funkce nebo znovu vytvori sdruzeni po rozsudku o
rozpusteni. Stanovi se financni tresty a trest odnéti svobody v délce 6 mésici —

Jjeden rok.<'3

134 LEGO, J.: Pravni Uprava neziskového sektoru, [disertaéni prace], ZCU Plzer, 2011.
135LEGO, J.: Pravni Gprava neziskového sektoru, disertacni prace, ZCU Plzer, 2011.

136Informacni servis pro NNO, Nadace a nadacni fond [online]. [cit.2013-2-25], dostupné na

internetové strance new.ecn.cz
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Slovensko'’

Prvni faze legislativni upravy neziskovych organizaci byla na Slovensku
spolecna s nasi, proto je 1 soucasna uprava neziskové sektoru té ceské do jisté

miry podobna.

Slovenska legislativa rozlisSuje mezi nevladnimi neziskovymi organizacemi
obcanska sdruZeni, nadace, neziskové organizace poskytujici vSeobecné prospésné

sluzby, neinvesti¢ni fondy, organizace s mezinarodnim prvkem.

Tématu prace nejblizsi neziskové organizace poskytujici vSeobecné
prospésné sluzby definuje zakon €. 213/1997 Zb., o neziskovych organizaciach
poskytujucich v§eobecne prospesné sluzby. Organizace je zde definovana jako
pravnickd osoba, jejimz pfedmétem cinnosti je poskytovani prospésnych sluzeb na
uzemi SR. Tento ty neziskovych organizaci je tak v podstaté ekvivalentem

ceskych obecné prospésnych spolecnosti.
DalSi evropské zemé

Podle studie International Centre for Not-for-profit Law (ICNL)"*, existuji
ve stfedni a vychodni Evropé¢ dva zakladni spolecné typy neziskovych organizaci
— sdruzeni a nadace. Pfiblizn¢ polovina zemi regionu zna jesté dalsi formy

neziskovych organizaci.

V nasledujici tabulce jsou vytyCeny pravni formy neziskovych organizaci

jednotlivych zemi zaloZené na vySe zminéné studii:

137KRATKA, M.: Problematika zaloZeni obecné prospésné spoleénosti na piikladu Slufiakova,
bakalarska prace, Masarykova univerzita, Olomouc 2008.

138 RUTZEN, D., DURHAM, M.: Overview of NGO framework in Central and East Europe in
KRATKA, M.: Problematika zaloZeni obecné prospésné spole¢nosti na pikladu Sluridkova,

bakalarska prace, Masarykova univerzita, Olomouc 2008.
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. N Nadace Fond Oteviena Dbegrje_ L
Femé Sdruzeni (trval dod § d prospé&sna Jing
ala) (docasny) nadace spolecnast
Albanie Sdruzeni Nadace Centrum
Bosna a Sdruzeni Madace Centrum
Hercegovina
Bulharsko Sdruzeni Madace
Chorvatsko MNadace Fond
Pfispévkova
Ceska - Obecné | organizace,
Republika Sdruzeni MNadace Fond prospésna UCE|0V&5!
spolecnost zafizeni
cirkvi
neziskové Meziskové
Estonsko sdruzeni Nadace spole€nstvi
. Vefejné
Madarsko | Spolecnost MNadace Ofte;rena prospé&sna
nadace spoletnost
Loty&sko Uergjne Oteviena Nezmlkmra
organizace nadace organizace
Dobroginny
Litva Sdruzeni Gstava | Vefejna
Sponzorsky instituce
fond
Obéanské
Makedonie sdruz"em: Madace
SdruZeni
cizinch
SdruZzeni,
Polsko jednoduche Nadace
sdruZeni
Rumunsko SdruZeni Nadace

llustrace 2: Zakladni typy neziskovych organizaci v zemich stredni a vychodni
Evropy, Zdroj: BASOVNIKOVA, I.: Nadaéni ustavy - budoucnost nebo minulost
organizaci sdruZujicich majetek i poskytujicich sluzby? Brno. 2006
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7.avér

Prace teoreticky vymezuje oblast nevydélecného sektoru a nékteré
v ném piisobici organizace. Definovani neziskového sektoru piindsi zakladni
problém s terminologii, ktera je v této oblasti znacné piebujeld az balastni. Praxi
zejména spolecenskych véd pouzivané terminy pravni fad mnohdy neznd. Préace
shrnuje zékladni terminologii, snazi se o definici jednotlivych pojmi, vysvétluje

miru synonymity jednotlivych vyrazl, podava historicky exkurz do problematiky.

Prace se dale vénuje pravni upravé vybranych nevladnich neziskovych
organizaci v pravnim fadu CR, kdy je pozornost vénovana piredev§im sdruzenim

podle zédkona €. 83/1990 Sb. a pravni praveé obecné prospésSnych spolecnosti.

Prace porovnava kritizovanou a castokrat novelizovanou pravni Gpravu
zékona €. 248/1995 Sb. o obecné prospesnych spolecnostech s upravou totozné
materie v Novém obcanském zdkoniku, jez vyrovnava trend nastaveny dosud
platnym, socialisticky ladénym obcanskym zakonikem, a sice odchylovéani od
standardi pravni kultury kontinentdlni Evropy. Na tomto misté¢ je nutno
podotknout, Ze kompletace roztrouSenych pravnich uprav v jeden kodex byla
vyznamnym a velmi potfebnym momentem ceské legislativy. Novy obcansky
zékonik je dokumentem sluéitelnym s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je CR
vazéna 1 s pravnimi akty evropskych spoleCenstvi a je dokladem vyvoje ceského

pravniho mysleni.

V zévéru prace jsou zminény nckteré staty EU vybrané na zéklade
spolecného kontinentdlniho typu pravni kultury, ktery vychazi z tradice
evropského pravniho mysleni. Porovnanim lze dojit k zavéru, Ze obecna materie
upravy neziskového sektoru je si napii¢ jednotlivymi evropskymi staty velmi
nepodobna, ma sva charakteristickd specifika, ktera jsou dana ptredevsim raznou

historii a tradicemi, ze kterych pravo v danych zemich vychazi.
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Resumé

Work theoretically determines the non-profit sector and some of involved
organizations. Problem is with defining term ,,third sector®. In this area there are

plenty of ballast therms. Many therms that law does not know are used in practice.

Work summarizes the basic terminology, tries to define basic therms and

gives a historical excursion into this issue.

This paper is focused on the non-profit sector under the legal order of the

Czech republic. Work is trying to compare old and new legislation in this area.

Conclusion contains comparation with some european countries selected
on basis of common continental legal culture. The general arrangements of non-

profit organisations during Europe is very dissimilar.

75



Seznam pouZzité literatury

Zakladni

DVORAK, T.: Obecné prospé&ina spole¢nost. Vyd. 1. Praha : ASPI Publishing, 2004. ISBN 80-86395-92-8.

HURDIK, J.: Zakon o nadacich a nada¢nich fondech: komentét. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 1998. ISBN 80-
7179-199-7(C.H.

TELEC, Ivo: Spolkové pravo. 1. vyd. Praha : C.H. Beck, 1998.
ISBN 80-7179-194-6.

SAFRANKOVA, I.:. Nevydéleéné organizace : dané - pravo 2005. null. Praha : ASPI, 2005. ISBN 80-7357-
076-9.

Ostatni:

BASOVNIKOVA, I.: Nadaéni Gistavy — budoucnost nebo minulost organizaci sdruzujicich majetek i
poskytujicich sluzby? Brno. 2006.

BROGAN, H.: Alexis de Tocqueville: prorok demokracie ve véku revoluce, Centrum pro studium demokracie
a kultury, Brno 2011. ISBN 978-80-7325-251-9.

CEPELKA, O.: Privodce neziskovym sektorem Evropské unie. Liberec: Omega, 2003.

DRUCKER, P.F.: Rizeni neziskovych organizaci - Praxe a principy, 1. vydani. Management Press, Praha,
1994.

DUBEN, R.: Neziskovy sektor v ekonomice a spoleénosti, CODEX Bohemia, Kladno 1996, s.86.

ELIAS, K., ZUKLINOVA, M.: Principy a vychodiska nového kodexu soukromého prava. Praha: Linde,
2001.

FRIC, P. a kol.: Strategie rozvoje neziskového sektoru, Praha, 2000.

FRIC, P., GOULLL, P.: Neziskovy sektor v CR, Eurolex Bohemia, Praha, 2001.
HALADEJOVA, S.: Neziskovy sektor, bakalaiska prace, ZCU Plzeti. 2010.

HURDIK, J.: Pravnické osoby a jejich typologie, 1. vydani, Praha, C.H.Beck, 2003.

KLIMA, K. et al.: KOMENTAR K USTAVE A LISTINE, 2. vydani, Plzeii: Ale§ Cengk, 2009.
KLIMES, L. a kol.: Slovnik cizich slov, Statni pedagogické nakladatelstvi, Praha,1983, str. 639.)
KNAPP, V.: Teorie prava, 1. vydani. Praha, C.H.Beck, 1995.

Kol. Autorti: Citanka pre pokrogilé neziskové organizacie, Centrum prevencie a riesenia konfliktov, Partners
for democratic change — Slovakia, Bratislava, 2000., ISBN 80- 968095-3-9

KRATKA, M.: Problematika zalozeni obecn& prosp&iné spole¢nosti na piikladu Sluniakova, bakalaiska prace,
Masarykova univerzita, Olomouc 2008.

LEGO, J.: Pravni uprava neziskového sektoru, disertacni prace, ZCU Plzen, 2011.
MARKOVA, H.: Zakon o danich z piijmd. Komentaft, . Vydani. Praha: C.H. Beck, 2006.

REKTORIK, J. a kol.: Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. III. Vydani,
Praha: EKOPRESS, 2010.

SALAMON, Lester M.: Rozsah a zdtvodnéni neprofitniho sektoru, Pouceni ze zapadnich zkuSenosti, The
Agency for Internal Development, Maryland, 1992.

SKOVIJASA, M., a kol.: Obcansky sektor: organizovana ob¢anska spoleé¢nost v Ceské republice. Portal,
Praha, 2010.

76



SKARABELOVA, S. A kol.: KdyZ se fekne neziskova organizace: piirucka pro zastupitele krajii, mést a obci.
1. vydani. Brno: Masarykova univerzita v Brn¢, 2002.

Zahraniéni literatura

FLORA, P.: Growth to Limits: The Western European Welfare States Since World War II., Walter de Gruyter.
New York, 1986.

PEREZ-DIAZ, V.: El malestar de la Democracia, Critica, 2008. ISBN: 978-84-8432-986-2, do anglictiny
pielozila Julie Scales (The crisis of democracies)

SALAMON, Lester M., ANHEIER, Helmut K.: Social Origins of Civil Society: Explaining the Nonprofit
Sector Cross-Nationally. Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, no. 22,
edited by Lester M. Salamon and Helmut K. Anheier. Baltimore: The Johns Hopkins Institute for Policy
Studies, 1996., str. 3. ISBN 1-886333-26-2

YOUNG, D.R.: If not for profit, for What?, Levington books, 1983.

Clanky v ¢asopisech a sbornicich

DOHNALOVA, M.: Socidlné ekonomické souvislosti ob&anské spolegnosti, in Obgansky sektor — studie a
souvislosti, sbornik textd. Univerzita Karlova, Fakulta humanitnich studii, Praha 2002, str. 113-114.

HUDCOVA, Z.: Neziskovy sektor a neziskova organizace, in Pravni radce, ¢.7, roénik 2003.

MULLER, K.: Struén4 historie a filosofické tradice konceptu ob&anské spolenosti, in Panorama biologické a
sociokulturni antropologie 17, Ob&anska spole¢nost: minulost- souc¢asnost

SOKOL, J.: Spolecnost jako komunikace, in Obcansky sektor, studie a souvislosti, sbornik texti, FHS UK,
Praha 2002. str. 5.

Pravni piedpisy a judikatura

Dekret ¢. 253 z roku 1852, zékon o spolcich

Z. &. 134/1867 R.z. O pravu spol¢ovacim

Zakon €. 68/1951 Sb. O dobrovolnych organisacich a shromazdénich
Zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad

Zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
Umluva Mezinarodni organizace prace (ILO) 489/1990 Sb.

Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obéanu

usneseni €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod
Online zdroje

OUTLA, A., OUTLA V.: Neziskovy sektor, studie dostupna na webu Ministerstva vnitra CR
www.mvcr.cz/soubor/studie-outle-pdf.aspx

STANFORD ENCYCLOPEDIA OF PHILOSOPHY dostupna na plato.stanford.edu

Centrum pro vyzkum neziskového sektoru dostupné na webové adrese http://cvns.econ.muni.cz
OPTIMUM ONLINE the journal of public sector management, vol. 42, no.4, 2012.
www.vlada.cz

http://www.euroskop.cz

77


http://www.euroskop.cz/
http://www.vlada.cz/

http://europa.eu.int/
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
http://www.evropska-unie.cz/cz
http://www.mzv.cz
http://eu.ihned.cz/
http://www.ngo-eu.cz
http://www.eufonie.cz

http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/

78


http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/
http://www.eufonie.cz/
http://www.ngo-eu.cz/
http://eu.ihned.cz/
http://www.mzv.cz/
http://www.evropska-unie.cz/cz
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
http://europa.eu.int/

	2. 8. 1. 1 Práva a povinnosti členů

