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1. Uvod

Ustava je nejvyznamnéjSim zakonem statu, ktery stoji na vrcholu pomyslné
pyramidy pravnich akt. Jednd se o souhrn pravnich norem nejvyssi pravni sily
a predevsim o urCity pravni projev existence satu. Ustava zakotvuje a urcuje

usporadani statu, formu vlady, vykon statni moci, délbu moci a postaveni jedince.

Pocatky tstavniho vyvoje v habsburské monarchii jsou spjaty s polovinou 19.
stoleti. Postupnym vyvojem doslo k odchyleni se od principli absolutni monarchie
ke konstitu¢ni. Tento ustavni vyvoj byl uréitou mirou ovlivnén tstavnim vyvojem

Vv jinych zemich Evropy.

Cilem této diplomové prace je ptiblizeni tstavniho vyvoje na izemi habsburské
monarchie, a to predev§im se zaméfenim se hlavné na tzv. prosincovou tstavu z roku
1867, kterd je tvofena nckolika zdkony, a naslednou komparaci s Gistavni listinou
z roku 1920. Porovnat ustavni vyvoj, podstatné zmény, ke kterym v prubéhu let

doslo, jez se tykaji obsahu ustavy a jejich jednotlivych ustanoveni.

V uvodu prace se zabyvam Ustavnim vyvojem na tzemi habsburské monarchie
Vv letech 1848 — 1867. Zminuji jednotlivé ustavy, které byly béhem tohoto obdobi
vydany, a historické okolnosti, které vedly k jejich vytvoieni. Rok 1867 je stézejnim
z davodu vzniku prosincoveé ustavy, ktera se od predchozich tstav odliSovala a ktera

mimo jiné zakotvila i tzv. dualismus.

V piedposledni kapitole se vénuji piiblizeni Ustavni listiny Ceskoslovenské
republiky z roku 1920, které piedchazel urcity ustavni vyvoj po prvni svétové valce,
o kterém se ve strucnosti také zminuji, a do které se postupné zacaly promitat

principy charakteristické pro demokraticky stat.

V zavéru prace se zabyvam srovnanim prosincové ustavy z roku 1867 s tstavni
listinou z roku 1920. U komparace téchto dvou tstav se zamétuji na vyvoj nékterych
ustavnépravnich norem. Tedy k jaké Ustavni zmén€ dosSlo v roce 1920 v porovnani
s rokem 1867, ktera pravni ustanoveni byla pro obé tistavy shodna ¢i obdobna, v ¢em

se Ustavni listina inspirovala tstavou z roku 1867 a v ¢em se naopak odlisovaly.



2. Ustavni vyvoj 1848-1867

Po skonceni Napoleonskych valek (roku 1815) doslo v Evropé k postupnému
Sifeni mySlenky svobodnéjsi a rovnopravnéjsi spolecnosti. Tedy touhy po piechodu
od poddanské spolecnosti k obcanské. Tento ,, proces probouzeni narodniho védomi

’ v ’ ’ . ’ ’ . ’ el
a vytvareni moderniho politického ndroda se nevyhnul ani habsburské monarchii.

Habsburska monarchie patfila svoji rozlohou mezi druhou nejvétsi fisi v Evropé
a byla tvofena nékolika jazykove, ale i kulturné rdznorodymi spole¢nostmi.
V priabehu 40. let 19. stoleti zacaly postupné silit poZadavky méstanti a ¢asti Slechty
na moznost podilet se na utvareni vetejnych zaleZitosti. Snazili se o zruSeni roboty,
snizeni videniského centralismu a vydani psané Ustavy, jiz by byl vazan i sam
panovnik a kterd by zakotvovala obCanské prava. Tento postupné silici tlak vyustil

roku 1848 az v revoluci.

2.1 Pillersdorfova ustava

Stézejnim krokem pro uspéSny pocatek revoluce bylo povstani ve Vidni, které
probéhlo mezi 13. — 15. bieznem 1848. Tim doslo k faktickému ohroZeni existence
monarchie jako celku, a proto byla vlada nucena zacit jednat a pokusit se o snizeni
napéti a zklidnéni dané situace v zemi. Ze své funkce byl odvolan knize Metternich?,
ktery byl kancléfem cisafe Ferdinanda 1.> a za kterého fakticky vladl, a bylo
piislibeno vypracovani ustavy, jez by zaruCovala ob¢anské svobody (napi. osobni
svobodu, svobodu tisku atp.).

K vyhlaseni nové ustavy doslo 25. dubna 1848 ve Vidni. Byvéa oznaCovana jako
ustava dubnova nebo Pillersdorfova — dle svého tvirce, ministerského piedsedy
Franze von Pillersdorfa.” Ustava se méla vztahovat na uzemi habsburské monarchie
krom¢ Uher a italskych zemi, jeZ spadaly pod nadvladu monarchie. Diivodem jejiho
sepsani mélo byt utlumeni volani méstanstva po konstituci. Proto byla sestavena

velice rychle a smisena ze vzori cizich ustav. JelikoZ byla vyhlaSena bez schvaleni

! Hlavatka, M.: Déjepis pro gymndzia a stiedni §koly 3 — Novovék, 1.vyd., Praha: SPN, 2001, str. 77

2 Rakousky §lechtic, politik, ale i diplomat. V rakouské zahraniéni politice byl aktivni od roku 1809 az
do bfezna 1848. Byl zastdncem absolutni moci, o jejiz udrzeni v habsburské monarchii usiloval az
do brezna 1848, kdy byl propustén ze sluzeb kancléte a emigroval.

® Rakousky cisat Ferdinand I. byva ozna¢ovén i jako Ferdinand V. — jako kral uhersky a Gesky

* Franz Pillersdorf se stal v bfeznu 1848 ministrem vnitra a pozdgji predsedou vlady. V dasledku
videiiské revoluce byl donucen z vlady odejit.



zdkonodarnym orgénem, hovofi se o tzv. oktrojované ustavé, tedy ustavé ptimo
nafizené panovnikem.

., Ustava byla publikovina pod cislem 49/1848 sb. z. pol.“®, skladala se z 59
paragrafl, které byly koncipovany do sedmi casti. V §1 byla habsburska ftise
ustanovena konstitu¢ni monarchii: ,,Vsecky k Rakouskému cisarstvi prislusici zemé
Gini  nerozdélitelnou  konstitucni monarchii.“®  V jednotlivych &astech  byly
formulovany obecné pravni normy o postaveni cisate, zdkonodarné a vykonné moci
a o obCanskych pravech. Pillersdorfova tstava zakotvovala zakladni demokratické
svobody jako svobodu tisku, vefejnost a tstnost soudniho fizeni, nabozenskou ¢i
osobni svobodu.

Vykonnou moc piedstavoval sam panovnik spolu s ministry a do jeho pravomoci
spadala moZnost prava veta a rozhodovani o vyznamnych udalostech.

Zéakonodarnou moc tvofil dvoukomorovy ftissky sném. Senat neboli horni
komora méla byt jmenovana cisafem, zatimco dolni komora méla byt obsazena
na zakladé voleb. Volebni tad, ktery byl publikovan v kvétnu 1848, stanovil, Ze
volby budou nepiimé a aktivni volebni pravo se vztahuje na obCany, ktefi nejsou
LV ndmezdnim poméru ¢i jinak zavisli.“" Proti tomuto volebnimu fadu viak doglo
K protestiim, které donutily vladu nejen ke zméné, jejiz podstatou bylo rozsifeni
volebniho prava, ale také byla cisafem zrusena horni komora. Rissky sném se tedy
stal jednokomorovym a ,byl prohldsen za ustavoddrny organ.“® \olby
do ustavodarného organu meély probihat na zakladé ptimého volebniho prava, kdy
veékova hranice aktivniho a pasivniho prava byla sjednocena a sniZzena na 24 let (pied
zménou byla minimalni vékova hranice pasivniho prava 30 let). V souhrnu téchto
a stale ptibyvajicich protesti vlada od ustavy odstoupila a dubnové tstava se tak

nikdy nestala u¢innou.

® Mareckova, M.: Ceské pravni a vstavni déjiny, strucny prehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 67

6 Zakon &. 49/1848 sb. z. pol., Pillersdorfova tstava, § 1

" Schelle, K. Déjiny ceského ustavniho prdava, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2010, str. 7

8 Zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského stdtu, 1.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 1996, str. 10
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2.2 Kromérizsky navrh tstavy

V Cervenci 1848 zasedal ustavodarny sném, jehoz Clenové byli ustanoveni
na zaklad¢ voleb konanych dle vySe zminéného volebniho tadu. Hlavnim cilem
tohoto zasedani, které bylo kvili nepokojim ve Vidni pfesunuto do Krométize, bylo
sestaveni navrhu nové ustavy. Za zminku stoji podotknout skutecnost, Ze na navrhu
této ustavy se podileli CeSti predstavitelé: Karel Havlicek Borovsky, FrantiSek
Ladislav Rieger a Frantisek Palacky. Ve svém navrhu tstavy F. L. Rieger formuloval
pozadavek suverenity lidu®, rovnost ob&ani pred zakonem, nedotknutelnost
vlastnictvi, odstranéni trestu smrti, zruseni Slechtictvi a jind prava a svobody obc¢antl.
Pt1 zpracovani navrhu se inspiroval francouzskou Deklaraci prav clovéka a obcana.
Proti Riegerovu navrhu vsak vystoupila vlada s tim, ze zakotveni principu suverenity
lidu je proti zdsaddm monarchie a poZadovala odstranéni tohoto ustanoveni z navrhu
ustavy. Dalsi ¢ast navrhu ustavy se zabyvala uspofadanim rakouské monarchie. Cela
habsburska fiSe se méla rozdélit do neékolika celkil, kdy kazd4d zemé si méla zvolit
svij zemsky sném tak, aby jeden poslanec piipadal na 15 000 obyvatel (u mést,
jejichz pocet presahoval 20 000 obyvatel, mohl byt jeden poslanec jiz na 10 000
populace)lo. Volebni pravo do zemského snému mélo byt zalozeno na piimosti
a rovnosti. V¢&tsi izemni celky fiSe se mély rozdélit jesté na kraje. V souvislosti s tim
mélo dojit ke zméndm 1 v uspotadani zakonodarné a vykonné moci.

Zakonodarnou moc mél tvofit ¥i§sky sném spolu se snémy zemskymi. ,,Rissky
snem mel mit volenou snemovnu lidu a snémovnu zemi, ktera se skladala ze zastupcii
zemskych snémii a krajskych sjezdii. “**

Vykonna moc se méla sestavat z vlady zemské a fisské, kdy v Cele fisské vlady
mél stat cisai s ministry a ve vedeni zemské vlady mél byt ustanoven zemsky
hejtman. Pravomoci cisafe méla byt moznost prava veta vaci fisskému snému, které
mélo mit odkladny ¢inek. Pokud by vSak nastala situace, ze konkrétni navrh zakona
by byl pfijat jiz tfikrat, pak mél dany zakon dle krométizského navrhu tUstavy
vstoupit Vv platnost nehled¢ na namitky ¢&i jiné piipominky. Sném v navrhu
krométizské tstavy stanovil také rovnost jednotlivych zemi habsburské monarchie

Kk celému cisafstvi. Kazdé zemi mélo byt umoznéno pravo na samospravu v rozsahu

® Viechna moc ve staté vychazi z lidu

0 Urban, O.: Ceskd spolecnost 1848-1918, 1.vyd., Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1982, str. 74

1 Maregkova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny piehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 69



vymezeném ustavou, kdy hlavni funkci zemskych snémii méla byt sprava zemskych
financi, kulturnich, hospodaiskych a politickych zalezitosti dané zemg.

Kone¢ny navrh tstavy vsak nikdy nebyl projednan. Na cisatsky triin usedl misto
Ferdinanda I. jeho synovec FrantiSek Josef 1., jehoZ vlada od pocatku sméfovala opét
K absolutismu a odmitala pfijmout koncepci federalizace habsburské monarchie.

Proto z 6. na 7. biezna 1849 doslo k nasilnému rozehnani kroméfizského zasedani

a tim i k preruseni konstitucionalismu.

2.3 Stadionova ustava

Ve stejny den, kdy byl rozpustén tstavodarny sném v Kroméfizi, byla cisafem
FrantiSkem Josefem I. vyhlaSena nova Gistava®?, nazyvana bieznova nebo Stadionova,
dle svého autora ministra vnitra Franze von Stadiona. Obdobné jako u Pillersdorfovy
ustavy 1 tato Ustava byla oktrojovand, tedy natizend, vnucend panovnikem. Hlavnim
znakem Stadionovy ustavy byla jeji centralizovanost. Snaha o jednotny, nerozlu¢ny
uzemni celek s jednotnym rakouskym obcanstvim. DoSlo k popfeni federativniho
principu a zaroven k posileni panovnikovy moci. VSechna moc byla svéfena
do rukou cisare, ktery byl nedotknutelny, mohl rozhodovat o valce a miru, byl
vrchnim velitelem armady a byla mu svéfena i pravomoc vyhlaSovat zakony
a jmenovat i propoustét ministry a jiné statni funkcionare.

Vykonna moc dle bieznové ustavy spadala pouze do rukou cisaie, ktery ji, dle
§ 84, uskutecnoval prostfednictvim svych ministri. Vykonnou moc tvofila v podstaté
i tzv. fiSska rada, kterou m¢l panovnik k dispozici jako poradni organ. To, ze byla
veskerd moc svéfena do rukou cisafe, je moZzné pozorovat i na obsazovani ¢lent
tisské rady, ktefi byli vybirani a jmenovani pouze panovnikem.*?

Zakonodarna moc byla ukotvena v ¢asti VII. zakona ¢. 150/1849 t. z. ,,Moc
zakonodarna vykonava se v zdlezitostech Fisskych od cisare ve spojeni se snémem
Fisskym, v zdlezitostech pak zemskych od cisare ve spojeni se snemy zemskymi. w14
Rissky sném spocival v dvoukomorovém systému a na prvni pohled byl ustavou

zachovan ur¢ity prvek parlamentni monarchie, avSak ve skute€nosti tomu tak nebylo.

12 7akon &. 150/1849 f. z., Stadionova ustava
® Tamtéz, §§ 96 a 97
Y Tamtéz, §37



Zasedani horni i dolni komory svolaval a rozpoustél cisaf. Pravni normy upravujici
riSsky sném obsahovala cast VIII. Stadionovy ustavy. Tykaly se predevSim
podminky aktivniho a pasivniho volebniho prava do komor, zédsady vefejnosti
a ustnosti hlasovani ptfi volbach a podminky hlasovani a usnaseni se v kazdé
z komor. V § 51 byla zahrnuta inkompatibilita vykonu funkci v obou komorach
soucasn¢. Zasedani fiSského snému byla vefejnosti pfistupna, avSak na navrh
predsedy mohla byt vefejnost vyloucena.

Bieznova ustava upravovala také zakladni zasady moci soudni, jakozto veskeré
moci vychazejici z monarchie. Byla ukotvena zasada vefejnosti a Ustnosti soudniho
fizeni, ale také vyjimka z této zasady, a to z divodu vefejného poradku a mravné
vychovy. M¢l byt ziizen nejvyssi fiSsky soud, ktery 1ze v soucasné dob¢ ptirovnat
K Gstavnimu soudu. Do kompetenci fiSského soudu spadalo pravo rozhodovat
o sporech vzniklych mezi monarchii a jednotlivymi zemémi ftiSe, anebo mezi
jednotlivymi zemémi navzajem. Sidlem Fi§ského soudu byla Viden.™ Kroms
zédkonodarné, vykonné a soudni moci ustava upravovala také brannou povinnost
a statni hospodafteni.

Zména ustavy byla mozna pouze za piitomnosti nejméné tii ctvrtin vSech ¢lent
dané komory (muselo se hlasovat v obou komorach) a nejméné dvé tietiny museli
byt pro zménu.'® K tomuto kroku ale nikdy nedoslo, jelikoz Stadionova Ustava,
obdobné jako navrh tstavy z Kroméfize, nebyla nikdy G¢inna. ,Jen néktera ustavni
ustanoveni byla provedena patenty a ministerskymi narizenimi.“*'

Spolu s bfeznovou tustavou byl doloZen patent, ktery upravoval zakladni
obCanska prava. , Ve trindacti paragrafech zakotvil svobodu vyznani, vedy
a vyucovani, tisku, slova, zakaz cenzury, pravo peticni, svobodu shromazdovaci,
nedotknutelnost osoby, svobodu domovni, ochranu listovniho tajemstvi.“*® Ale je
nutné zminit fakt, Ze si vlada v jednom z ustanoveni ponechala pravomoc na doc¢asné
pozastaveni téchto opravnéni obcantl, pfedev§im v obdobi vélky a jinych nepokoji.

Toto doplnéni tstavy, stejné jako samotnd ustava, nikdy nebylo realizovano.

15 Zakon €. 150/1849 §. z., Stadionova Gstava, §§ 100 a n.

% Tamtéz, § 123

Y Maregkova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny piehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 70

8 Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 220



2.4 Silvestrovské patenty

Pocatek 50. let ptinesl obnovu absolutistické vlady. K nastoleni absolutni formy
vlady doslo pod zastitou Alexandra Bacha, ktery ve funkci ministra vnitra nahradil
vazné nemocného Franze von Stadiona. Snahy o konstituci byly tak na urcity cas
definitivné potla¢eny a byl nastolen neoabsolutismus. Obdobi let 1851-1859 byva
také oznacovano jako bachovsky absolutismus, jelikoz A. Bach byl hlavni
predstavitelem tohoto rezimu. Era znovu nastoleni absolutismu byla mnohem
pevngj§i nez absolutismus za doby vlady knizete Metternicha. Byla upevnéna
pocetna armada, zfizena tajna policie, na venkové Cetnictvo a tfemi kabinetnimi listy
pisemné upevnéna odpoveédnost ministr cisafi.

Zakladem pro zavedeni bachovského absolutismu byly tzv. Silvestrovské
patenty. Tii patenty vydané cisafem FrantiSkem Josefem I. dne 31. prosince 1851.
Obsahem prvniho dokumentu bylo zruseni bieznové tstavy pro jeji nevhodnost
a nepfiméfenost k pomérim monarchie. AvSak panovnik timto dokumentem
ponechal v platnosti a stvrdil platnost rovnosti obCani pfed zakonem a zruSeni
poddanstvi. V tvodu druhého Silvestrovského patentu byla prohlasena neplatnost
katalogu obcanskych prav, ktery byl soucasti oktrojované a prvnim patentem zruSené
Stadionovy tustavy, ale byla ponechdna moznost upravit jednotliva zakladni prava
a svobody =zvlastnimi zakony a také =zistala v platnosti ochrana cirkvi
a nabozenskych spole¢nosti, jez byly uznané zakonem. Tieti patent byl cisafem
smerovan predsedovi ministri F. Schwarzenbergovi. Ten mél dohlédnout na
dodrzovani obsahu tietiho Silvestrovského patentu konkrétnimi ministerstvy, pro néz
byly pravni normy v patentu zavazné. Tteti dokument se vénoval spravni organizaci
Rakouského cisafstvi, pusobnosti obci a také soudni moci v celé habsburské
monarchii.

Sila bachovského absolutismu a centralizace zacala postupné slabnout
S rostoucimi nepokoji ve druhé poloving 50. let. Rakouska tiSe ptisla v disledku
prohranych bitev o ¢ast svého uzemi, Milansko, a nepokoje se odehrdvaly 1 ve vnitini
politice statu. Roku 1859 byl pro neuspéch své politiky odvolan A. Bach z funkce
ministra vnitra. Tim de facto skoncila éra znovu obnoveni absolutismu a zacala opét

faze ustavnosti.



2.5 Rijnovy diplom

20. fijna 1860 byl vydan Frantiskem Josefem I. cisafsky manifest, jehoz hlavnim
smyslem bylo ospravedlnit bachovsky absolutismus, ktery byl ddlezitym krokem
k dalsSimu vyvoji statu. Kromé cisafského manifestu byl téhoz dne uzavien jesté tzv.
Rijnovy diplom®®. Jednalo se o dokument, ktery sice nemél ustavni charakter, ale
predchazel a ptipravoval na novou ustavu. J. Zimek ho ve své publikaci pfirovnava
ke slibu panovnika provést zmény. °

V uvodu diplomu cisat ,,prohlasil za pravni zaklad monarchie pragmatickou
sankci z roku 1713“?', potvrdil rovnost ob&and pred zdkonem, svobodu vyznani,
zruSeni poddanstvi, povinnost vykonavat vojenskou sluzbu a platit dané.

V prvnim c¢lanku byl zakotven legislativni proces, ktery byl v rukou panovnika
za podminky spolut¢asti zemskych snému. Kromé cisafe a zemskych snému tvofila
zédkonodarnou moc fiSskd rada, ktera byla jednokomorova a zabyvala se pravy
a povinnostmi, které byly spolec¢né pro celou monarchii. Pod kompetence tiSské rady
spadalo zakonodarstvi, které se zaobiralo bankovnictvim, obchodem, financemi,
zeleznicemi, danémi, jinymi poplatky, vojenstvim, clem atd. Pravomoci zemskych
snémi byly stanoveny zemskymi fady a jinymi pravnimi normami a oproti
piedchozim letim byl jejich vykon rozsiien.

K provedeni Rijnového diplomu mélo dojit prostiednictvim nové planované

ustavy.

9 Rijnovy diplom & 226/1860 t. z

20 7imek, J.: Ustavni vyvoj ceského statu, 1.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 1996, str. 13

2L Mareckova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny prehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 71



2.6 Unorova iistava

Sestavenim nové ustavy byl povéfen ministr Anton von Schmerling, proto tedy
krom¢ unorové ustavy se muzeme setkat i s nazvem Schmerlingova. Nova ustava
habsburské monarchie byla publikovana 26. tinora 1861. Jednalo se opét o Gstavu
oktrojovanou, kterou tvofily tii patenty (plus pfilohy k jednotlivému patentu), jimiz
byl zakotven vznik parlamentu.

Zakonodarnou moc tvoftil tedy cisaf, zemské snémy a fiSska radazz, ktera se stala
JiZ dvoukomorovym parlamentnim organem. Prvni komoru, poslaneckou snémovnu,
tvofili poslanci zvoleni na zékladd nepfimych voleb zemskymi snémy. Clenové
druhé komory, panské snémovny, zasedali na zdkladé¢ dédi¢ného prava nebo
na zéklad€ dozivotniho jmenovani cisafem. DoZivotné jmenovanym byl napiiklad
FrantiSek Palacky, ktery zde hajil ceské zajmy. JelikoZ byla unorova ustava
centralistickd, doSlo k omezeni pravomoci zemskych snémi. Byla jim ponechana
moznost upravovat komundlni zalezitosti prostiednictvim vlastnich prévnich
piedpisi v mezich zékona, pravomoc starat se o zemsky rozpocet, zemédélstvi
a dohlizet na vykon samospravy. Ale nemohly navzajem mezi sebou spolupracovat.
Schmerlingovu ustavu mizeme chapat jako uréity pravni zaklad Rakousko-Uherska.
V rozdéleni tiSské rady na uzsi a Sir$i fiSskou radu lze sledovat urCity postup
k dualistickému pojeti statu, ktery vyvrcholil roku 1867. Zatimco S$irsi ¥iSskou radu
tvofili zastupci vSech zemi habsburské monarchie a pravomoci rady se tak
pouze na izemi ,,neuherskych® zemi.

Kromé toho, Ze unorova ustava byla centralisticka, neupravovala ani prava
obCani a nezakotvovala ani ochranu prav jednotlivych narodt. Neékteré zemé
habsburské monarchie o¢ekavaly od tnorové Gstavy vice pravomoci jim svéfenych
do spravy a s novou ustavou nebyly viibec spokojeny. Kromé Cech, které doufaly, Ze
dojde k federalistickému uspofadani monarchie a obnoveni historickych prav, se
proti ustavé postavily i Uhry. Dne 20. 9. 1865 byla nakonec platnost Schmerlingovy
ustavy odvoldna a na silici natlaky Uher, kterym vlada jiz nedokézala celit, doSlo
o dva roky pozdgji k tzv. rakousko-uherskému vyrovnani.

Ackoliv na jedné strané¢ ustava skytala nékolik vySe zminénych negativ

zpohledu zemi habsburské monarchie, na strané druhé byla vyznamnou

22 Té7 oznadovana jako Fidské zastupitelstvo



pro nasledujici skute¢nosti: ,,Obnovovala parlamentni konstitucni rezim, zakotvila
zemské snemy jako zastupitelstva samospravnych celkii (i kdyz generdlni

zakonodarnou moc méla Fisska rada), prispéela K obnoveni organizace obecni

r 3 62 3
samospravy.

28 Zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského stdtu, 1.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 1996, str. 14
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3. Analyza prosincové ustavy z roku 1867

V disledku rakousko-uherského vyrovnani se habsburska monarchie rozpadla
na dva celky, Rakousko (oznaGovéno také jako Predlitavsko)** a Uhry (Zalitavsko).
Tim doslo tedy k novému uspotadani statu. Vymezeni noveé vzniklého statniho
utvaru bylo problematické, protoze Uhry byly samostatnym statem, ktery vsSak
spojovaly nekteré spole¢né povinnosti s Rakouskem. Tudiz se jednalo o samostatny
stat, ale zaroven nikoliv tak zcela samostatny a nezavisly. Uhry se zbytkem fiSe
spojoval uz pouze panovnik, zahrani¢ni zalezitosti, armdda a finance, pokud se
tykaly zahrani¢ni politiky. Ostatni rezorty spravovaly Uhry samy a mély také vlastni
Gstavu. V dasledku vyrovnani byly ziizeny tzv. delegace.”® Utad tvofeny poslanci
z Rakouska a poslanci z Uher, ktefi vytvareli zakonodarny organ. Tato instituce
vykonavala zdkonodarnou ¢innost tykajici se zalezitosti, které spadaly pod spole¢nou
politiku. V zemich Ptedlitavska byla 21. prosince 1867 vyhlaSena nova ustava, jez
byla oznacovana jako prosincova. Jednalo se o souhrn n¢kolika statnich zakond, kdy
kazdy znich upravoval konkrétni oblast Ustavnich norem. Prosincova tustava
navazovala na Schmerlingovu ustavu, ale od pifedchozich ustav se liSila tim, Ze
nebyla oktrojovana. Byla pfijata iSskym snémem, proto mizeme hovoftit o ustaveé

dohodnuté, ktera byla ¢inna do zaniku monarchie, tedy do roku 1918.

3.1 Ri$ska rada

Zakon ¢. 141/1867 t. z., kterym se méni zdkladni zdkon o Fisském zastoupeni
2 26. unora 1861, byl jednim ze zéakladnich ptedpisi, které tvofily prosincovou
ustavu. Vztahoval se, stejn¢ jako ostatni zakony tvofici Gstavu, na ,,neuherské zeme,
tedy zemé Predlitavska.

Ri§skd rada piedstavovala zakonoddrnou moc a byla zaloZena
na dvoukomorovém systému. Oznaceni komor bylo totozné jako u Schmerlingovy

ustavy, panska a poslaneckd snémovna.

2 Oficialnim nazvem bylo Kralovstvi a zemé na fi§ské radé zastoupené dle Vseobecné encyklopedie:
ve ctyrech svazcich. Dil 3, m/r, 1.vyd., Praha: Nakladatelsky dim OP, 1997, str. 640

2 Mareckova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny prehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 73
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3.1.1 Panska snémovna

Horni komoru ftiSské rady (panskou snémovnu) tvofili ti, co se stali Cleny
na zékladé¢ dédi¢ného prava, a ti, jez jmenoval saim panovnik. Prvni skupinu tvofili
arcibiskupové a ti biskupové, kterym prislusela hodnost knizete. Dale do prvni
skupiny nalezeli i Slechtici, kterym cisaf propijcil toto dédi¢né pravo souvisejici
S ptisluSnosti k panské snémovné. Na zdkladé jmenovéani cisafem do panské
snémovny se ¢leny mohli stat arcivévodové a obcané Predlitavska, ktefi tim byli
odménéni za uréité zasluhy statu. Prvnim Cechem, ktery byl doZivotné jmenovan

¢lenem horni komory tiSské rady, se stal FrantiSek Palacky. Pocet ¢lenti panské

snémovny nebyl pevné stanoven.

3.1.2 Poslanecka snémovna

Dolni komoru, poslaneckou snémovnu, tvofili poslanci, ktefi byli do komory
ustanoveni na zakladé¢ voleb. Pocet clenti byl ustavou stanoven na 203%, ale
postupem doby se kvantita ménila a zvySovala. Volby umoziovaly jednotlivym
zemim ucastnit se na moci prostiednictvim svych delegatli zvolenych ve volbach.
Zvoleni probihalo na zaklad¢ rozdé€leni volich do nékolika skupin, tzv. kurii.
Tehdejsi pravo rozliSovalo kurie velkostatkaiské, obchodni, méstské a venkovské.
Véha hlasu konkrétniho volice tedy zavisela na tom, do jaké kurie pattil. Béhem
ucinnosti prosincové ustavy doSlo u volebniho prava k postupnému vyvoji
a zasadnim zménam. Roku 1873 bylo zavedeno piimé volebni pravo a v roce 1907
bylo dopln&no o vieobecné, tajné a rovné hlasovaci pravo.”” Aktivni pravo pro pany
star§i 24 let a pasivni pro muze, ktefi dovrSili minimaln¢ 30 let. VSeobecnost
hlasovaciho prava nebyla tehdy definovdna jako dnes. V souasnosti znamena
moznost kazdého ob¢ana po dovrSeni stanoveného véku ucastnit se voleb, a to bez
rozdilu pohlavi, rasy, ndbozenského vyznani apod. Tehdy se vSeobecnost tykala

pouze muzi, Zendm bylo plné zaruceno volebni pravo az roku 1920.

%6 74kon &. 141/1867 t. z., kterym se méni zdkladni zdkon o Fisském zastoupeni z 26. iinora 1861, § 6
21 Zakonem ¢&. 17/1907 £. z., volebni zakon do poslanecké snémovny fisské rady
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vV

3.1.3 Zasedani, pravomoci a vykon mandatu ri§ské rady

Ri$ska rada zasedala jednou roéné a byla svolavana cisafem. V kazdé komoie
byl ustavovan prezident a viceprezident, ktery tidil dané zasedani komory. V panské
snémovné jmenoval prezidenta a viceprezidenta sam panovnik a ve snémovné
poslanecké byli voleni ze svych &lend. Ustava obsahovala i zakladni pravomoci
iSské rady, mezi které patiilo: ,, Rozhodovani o spolecnych zdleZitostech s uherskou
casti monarchie, do kompetence zdakonodarné patrily véci vojenské, stdtni finance,
hospodarske zalezZitosti, verejné zdravotnictvi, uprava vysokého Skolstvi, otazky statni
prislusnosti a prava domovského, rozhodovani o vzajemnych pomérech zemi atd. «28
Ostatni zalezitosti, které nebyly vyslovné zdkonem svéfeny do pravomoci fiSské
rady, spadaly do kompetenci zemskych snémi, které spolu sftiSskou radou
predstavovaly zdkonodarnou moc.

Risska rada byla opravnéna ve svych zéileZitostech vydavat zikony, ale
pfedevsim byla povinna rozhodovat o navrzich zakoni, které rad€ predkladala vlada.
K pfijeti zdkona bylo nutné souhlasu panské i poslanecké snémovny. AvSak
prosincova ustava myslela 1 na situaci, ve které by bylo potieba vydat urcité natizeni
zrovna Vv dob¢, kdy by fiSska rada nebyla shromédzdéna. Pokud by vydani dané¢ho
pravniho ptedpisu bylo skutetné nezbytné, pak byl k tomuto kroku opravnén
panovnik prostfednictvim cisatského ptikazu za spolupodpisu vSech ministrii. Tato
pravomoc ale byla omezena. Vydani naléhavého nafizeni se nesmélo dotykat zmény
ustavy ani prodeje statniho majetku ¢i zatizeni statni pokladny. Takto vyhlaseny
pravni predpis mél pouze docCasnou zdkonnou platnost. Jakmile se fiSska rada
shromazdila, byla vlada povinna do ¢ty tydnii od shromazdéni piedlozit prozatimné
platné natizeni poslanecké snémovn¢ a nasledné i druhé komote. Pokud by vlada tuto
svoji povinnost nesplnila, pravni piedpis by byl okamzité zruSen, stejné tak pokud
neprodel v Fi§ské radé hlasovanim.”® Rigska rada byla usnaSeni schopna pfi
pritomnosti alespoii 100 poslanct a 40 ¢lenti panské snémovny, kdy k ptijeti navrhu
konkrétniho zédkona musela byt pro pfijeti absolutni vétSina ptitomnych v kazdé
komofte. Pii zméné Ustavnich predpisi bylo potieba dvoutfetinové vétSiny nejméné

poloviny vSech poslancii.

% Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 246
29 7akon &. 141/1867 f. z., kterym se méni zékladni zakon o Fi§ském zastoupeni z 26. 2. 1861, §14
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V souvislosti s vykonem funkce ¢lena tiSské rady zakotvila prosincova tstava
tzv. trestnépravni exempci. Tedy vynéti z trestniho stihani bez povoleni snémovny.
Vyjimku predstavovala situace, kdy by byl poslanec ¢i pan chycen ptimo pti ¢inu.
Pak mohl byt trestné stihan, ale o zadrzeni musel soud ihned informovat prezidenta
ptislusné komory.

Svoji funkci ve snémovné musel poslanec vykonavat osobné, stejn¢ tak pii
hlasovani. Mandat poslance zanikl: uplynutim funkéniho obdobi, dnem, kdy zemiel,
ztratou zpusobilosti k pravnim Ukoniim, vzdanim se poslaneckého mandatu c¢i
zanikem mandatu v zemském snému. Pokud to bylo mozné (mandat nezanikl
z davodu smrti apod.), mohl byt poslanec zvolen opakovang.

Ob¢ snémovny mély pravo pozadovat pfitomnost ministri pi'i zasedani, pravo je
interpelovat, tedy pokladat jim dotazy a vyzadovat odpovédi, ndzory ¢i informace
ke konkrétni otézce.®*® Ustava zakotvila vefejnost zasedani horni i dolni komory.
AvsSak ponechala moznost ziici se vefejnosti jedndni, a to na navrh prezidenta
snémovny nebo minimalné deseti ¢lent dané komory.

Risska rada byla povazovana za nejvy$si zastupitelsky organ celého
Piedlitavska, jehoz uspotfadani a pravomoci se postupnym vyvojem ¢asu ménily

a rozSifovaly.

3.2 VSeobecna prava obc¢anu

Soucasti prosincové ustavy byl statni zakladni zakon ¢. 142/1867 1. z.,
o vSeobecnych pravech obcani statnich v krdalovstvi a zemich v rade Fisské
zastoupenych, ktery upravoval zdkladni prava statnich obcantl. V tehdej$i dobé mél
stejny vyznam jako napiiklad sou¢asnd Listina zakladnich prav a svobod Ceské
Republiky. Pfedmétem byla zdkladni lidska prava, kterd byla tstavné zakotvena,
a tudiz méla byt urcitou zarukou toho, Ze nebude do téchto prav obcana zasahovano

mimo ramec zakona.

%0 7akon &. 141/1867 £. z., kterym se méni zékladni zakon o Fidském zastoupeni z 26. 2. 1861, § 21
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3.2.1 Statni obcanstvi a (ne)rovnost ob¢ant

Statnim obCanem se rozumél obcan jakékoliv zemé spadajici pod Uzemi
Predlitavska, ktery byl nositelem rakouského statniho obcanstvi. Podminky ziskdni
a ztraty rakouského statnitho obcanstvi stanovil zvlastni zdkon, tehdy ucinny
Vseobecny obcansky zdkonik. V §§28 a nasledujici stanovil, ze rakouské statni
obcanstvi nabyvaji déti narozenim. Cizinci ho nabyvaji nastoupenim vefejné sluzby
nebo vykonem Zzivnostenské ¢innosti (bydli-li v zemi nepfetrzité nejméné deset let
a nikdy nebyl trestan pro zlo&in). *' Ztratu ob&anstvi upravil ABGB* takto: ,Ztrdita
statniho obcanstvi vystehovanim nebo provdanim statni obcanky za cizince,
upravena jest ve vystehovatelskych zdkonech.«

I ptesto, ze byl soucésti ustavy katalog vSeobecnych prav obcanti, skute¢né
realizovani jednotlivych pravnich norem tohoto zdkona bylo spiSe problematicke.
Ptikladem bylo zakotveni rovnosti ob¢anil pted zakonem. Takové ustanoveni bylo
spiSe formalni a idylické, protoze ve skutecnosti si vSichni statni obcané nebyli rovni
a ani byt nemohli, jelikoZ byl kladen rozdil mezi zeny a muZe v jednotlivych
pravech, napi. zakaz studia zen na vysokych Skoldch nebo ve volebnim pravu.
Zenam bylo volebni pravo zaruéeno az roku 1920. Stejné tak existovala nerovnost
mezi obCany stejného pohlavi, kdy zminéné volebni pravo nebylo rovné. Rovnost
vV tomto piipadé byla zavedena az o nékolik let pozd€ji po publikaci a ucinnosti
prosincové tstavy. Nerovnost ob¢ant upevnila napiiklad i existence $lechtictvi, kde
byly Cinény rozdily mezi jednotlivymi vrstvami spoleCnosti. AvSak samotné pojeti
rovnosti je velmi problematické, ztotoziuji se zde s nazorem Tomase Garrigue
Masaryka, ktery v jednom svém projevu mimo jiné tekl: ,, Rovnost neexistuje nikde,
ani vyvojem historie, ani od prirody. Ve skutecnosti je vsude, v celé prirodé a také ve
spolecnosti lidské nerovnost. Ale clovek pravé proto md idedl rovnosti. Prakticky

’ . ’ v . ¢34
znamend rovnost snesitelny stupen nerovnosti.*

31 74kon &. 946/1811 Sbirky zakont soudnich, vieobecny obansky zakonik, §§ 28 an.

%2 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (vieobecny ob&ansky zakonik)

* Tamtéz, § 32

% Schelle, K., Vojacek, L.: Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni disledky v ceskych
zemich a na Slovensku, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, str. 89
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3.2.2 Lidska prava obcanu

Ustava deklaratorné stanovila zrugeni poddanstvi a nevolnictvi, dale zaruovala
svobodu pohybu osob, ale i majetku na tizemi Piedlitavska. S majetkem souvisel také
Clanek 5 statniho zékona o vsSeobecnych pravech obcanu statnich v kralovstvi
a zemich v rade Fisské zastoupenych, ktery upravoval nedotknutelnost majetku.
Ustavné zarutend nedotknutelnost mohla byt omezena, a to i proti vali vlastnika,
Vv ptipad¢ vyvlastnéni. K vyvlastnéni mohlo dojit pouze na zaklad¢ zikona, coz
fakticky znamenalo, Ze nedotknutelnost majetku mohla byt omezena jakkoliv, pouze
staCilo vydat prislusSny zdkon, ve kterém by byly stanoveny konkrétni podminky
potiebné pro dany pripad vyvlastnéni.

Statnim zakonem ¢. 142/1867 f. z. byla mimo jiné zarucena statnim obCaniim
neporusitelnost domovni a osobni svobody. Pokud by doslo k poruseni tohoto prava,
napfiklad nezdkonnym zatCenim, pak vznikla stitu povinnost nahradit obcanovi
Skodu, jeZ by mu vznikla v disledku poruseni tohoto Ustavné zakotveného prava.
Kromé jinych bylo zaru€eno 1 peti¢ni préavo, svoboda vyznani a listovni tajemstvi,
které mohlo byt poruSeno pouze dle soudniho piikazu €i pti zatéeni. Kazdy z obcanti
mél moznost zvolit si povolani, stejn¢ tak i1 vzdélani pro dané povolani, pravo
svobodné se vyjadiovat at’ jiz ustné, pisemné¢ ¢i tiskem.®

Clanek 13 statniho zékona o vseobecnych prdavech obcanii statnich v krdlovstvi
a zemich v radé risské zastoupenych zakazal ptredbéznou cenzuru a jind omezeni
tisku, avSak opét zde byla ponechana eventudlni Uprava zvlastnim zakonem.
V daném ptipad¢ ustavné zaruCené obcanské pravo omezoval zakon ¢. 6/1863 1. z.,
o tiskovém pravu (novelizovan roku 1894), podle kterého bylo vydavani tisku
vazano na vysoké penézni kauce. SloZena penézni jistota slouzila k uhrazeni
pripadného penézitého trestu.*® Na vydavani tiskovin dohliZela statni zastupitelstvi
nebo policejni feditelstvi, kterd méla pravomoc zakdzat rozsitovani a vydavani tisku,
jez by byl vrozporu se zdjmy monarchie, s dobrymi mravy ¢i proti ndbozenstvi.
Zakaz byl casové neomezeny a mistné mohl byt vztaZen na celé Ptedlitavsko, anebo

pouze na jednotlivou zemi.*’

% Statni zakladni zakon &. 142/1867 . z., o vieobecnych pravech statnich ob&and pro kralovstvi
a zem¢ zastoupené v fisské rad¢, ¢l. 8 an.

% 7akon &. 6/1863 t. z., o tiskovém pravu, §§ 17 an.

3" Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 308
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Obdobn¢ jako zakon o tisku upravovaly zakony ¢. 134/1867 t. z. a 135/1867
t. z.% ustavou zajisténé pravo oblana se shromazdovat a tvofit spolky. Tato prava
byla zakotvena v zékladnim statnim zakonu, ale také byla na zakladé specialnich
predpist omezena, tudiz by se dalo ftici, Ze zde byla pouze pro prvotni uspokojeni
obyvatelstva. Rakouskym statnim obcanim bylo povoleno vytvaret spolky at’ jiz
politické nebo nepolitické. ,, Za spolky politické byly oznaceny ty, které svou cinnosti
zasahovaly do oblasti zdkonoddrstvi a verejné spravy. “*® Policejni ufady mély pravo
spolek kdykoliv zakazat, pokud by vybocil ze své ¢innosti, pro kterou byl zaloZen,
nebo by jeho ¢innost byla nebezpe¢na pro Rakousko-Uhersko. I u spol¢ovaciho
prava byla zfejma nerovnost mezi statnimi obCany, protoze ¢leny spolku nesméli byt
Zeny, mladistvi a cizinci. Kazdy rok musely jednotlivé spolky ptedkladat policejnim
urfadiim seznam vsech ¢lenti a pristoupeni nebo vystoupeni osoby ze spolku ihned
nahlasit pod hrozbou sankce. Pfi rozhodovani o povoleni spolku mohlo pomérné
snadno dojit k diskriminovani nékterych spoleCenstvi, jelikoz posouzeni, zda je
spolek proti monarchii, nabozenstvi atd., bylo pouze v kompetenci policie. A dle
Karla Malého ,,Policejni organy statu vyuzivali bezprostiedniho dohledu k opatienim
proti délnickym spolkﬁm.“40

Analogickym zplisobem bylo vymezeno pravo ob¢anti se shromazd'ovat. Kazdé
planované shroméazdéni** museli ob&ané minimaln& t¥i dny pted konanim oznamit
na policii, kterd nasledn¢ rozhodovala o povoleni ¢i zdkazu shromézdéni.
| vsouvislosti s vykonem prava na shromazdéni se dochazelo ze strany statu
Kk potlatovani délnickych hnuti. Za poruSeni téchto specialnich zakont vici ustaveé
mohl byt uloZen trest odnéti svobody nebo penézita pokuta.

Ve svém predposlednim clanku se prosincova Ustava pozastavila nad pravy
jednotlivych narodu Piedlitavska, kdy zrovnopravnila postaveni narodti v monarchii
a upevnila prdvo uZzivat svlij ndrodni jazyk ve Skole, na ufadech, ale i v béZzném
Zivote.

Vydani statniho zakona o vseobecnych pravech obcanii statnich v krdlovstvi
a zemich v rade Fisské zastoupenych znamenalo urcity pokrok ve vyvoji monarchie,

jelikoz pfedchozi Schmerlingova ustava katalog zékladnich lidskych prav viibec

%8 74kon &. 134/1867 ¥. z., o pravu spoléovacim a zékon &. 135/1867 f. z., 0 pravu shromazd’ovacim

¥ Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 304

“ Tamtéz, str. 305

! Kromg svatebnich privodii, nabozenskych slavnosti, pouti apod.
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neobsahovala. Avsak nutno podotknout, Ze toto formalni zavedeni obcanskych prav

ve skutecnosti bohuzel jeSté neznamenalo jejich realizaci a dodrzovani.

3.3 Moc soudcovska, riSsky soud

Soudni moc upravovaly statni zakony ¢. 143/1867 t. z., o zFizeni Fisského soudu
a 144/1867 1. z., o soudcovské moci. Soudnictvi bylo uskutec¢novano jménem cisaie
a rozsudky a jind rozhodnuti soudu byla vyhlasovana také jménem panovnika. Statni
zakladni zéakon o soudcovské moci upravoval hlavni zasady soudnictvi. Soudci byli

jmenovani cisafem dozivotné a ve vykonu své funkce byli nezavisli.

3.3.1 Zasady a organizace soudnictvi po roce 1867

Jednani pfed soudem byla Ustni a vefejna, v trestnim fizeni pak platila
obzalovaci zasada. Podstatou byla moZnost zah4jit trestni stihani pfed soudem pouze
na zaklad¢ obzaloby. Soudnictvi se oddélilo od spravy a byla ustanovena pravomoc
cisafe ulozit amnestii nebo jinak prominout a zmirnit trest. Organizace a jiné
kompetence soudli a soudcii blize upravily zvlastni zédkony, na které ustava
odkazovala.

Po pfijeti prosincové ustavy tvofily soustavu soudli — okresni soudy, krajské
(zemské), vrchni zemské soudy a nejvyssi soud (a kasaéni dvur). U okresnich soudu
jako soudu prvni instance rozhodoval samosoudce. Po roce 1895 byly okresni soudy
Vv trestnim Fizeni piislu$né k rozhodovani o ptestupcich a okresni soudy v civilnim
fizeni rozhodovaly ,,0 sporech, jejichz hodnota nepresahovala 500 zlatych, spory
Z najmu, spory o ndhradu Skody z ruseni drzby véci movitych i nemovitych, spory
o urceni hranic véci nemovitych, spory z poméru pracovniho a vyucovaciho mezi
Zivnostniky a jejich pomocniky.<*

Krajské soudy (v Praze a Brné nazyvany zemské) pusobily jako soudy druhé
instance, tedy soudy odvolaci. V ob¢anském tizeni mohly krajské soudy rozhodovat i
jako soudy 1. stupné, ale pouze o taxativné vymezenych zaleZitostech, kterymi byly
naptiklad spory, jejichz hodnota ptesahovala 500 zlatych, spory o rozvod ¢i

neplatnost manzelstvi. Pfi krajskych soudech byla obnovena ¢innost tzv. porotnich

%2 Schelle, K., Vojacek, L.: Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni disledky v ceskych
zemich a na Slovensku, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, str. 54

18



soudi, které vznikly v disledku udélosti roku 1848, ale pozdéji byla jejich ¢innost
pozastavena a kobnové doSlo az po vyhlaseni prosincové ustavy. Nejprve
rozhodovaly pouze ve vécech tiskového prava a pozdéji novym trestnim fadem byly
jejich pravomoci rozsifeny i na rozhodovani o zlocinech, za které mohl byt ulozen
trest odnéti svobody, jehoz spodni hranice piesahovala minimaln¢ pét let (napf.
vrazda, zabiti nebo velezrada). Porotni soudy byly obsazeny muzi, ktefi patfili
do majetné vrstvy tehdejsi spoleCnosti. Jiz vySe zminény trestni fad obsahoval
i omezeni vykonu funkce téchto soudd, a to na zaklad¢ rozhodnuti vlady, ktera méla
moznost zastavit ¢innost porot na urc¢ité obdobi, ,,cehoz bylo vyuzivano zejména pri
politickych procesech.“43

Vrchni zemské soudy vykonavaly soudnictvi v senatech, které byly péticlenné
a slozené ze soudct z povolani. Plsobily jako soudy odvolaci, kdy rozhodovaly
o opravnych prosttedcich smétujicich proti rozhodnutim krajského soudu. Kromée
toho rozhodovaly o kompetencnich sporech, které vznikly mezi soudy niz§i instance
a nachazely se v obvodu daného vrchni soudu. Vrchni soudy sidlily v Praze a Brng.**

Kromé okresnich, krajskych a vrchnich souda tvofil soustavu soudii jesté
Nejvyssi soud. Ten rozhodoval ve vécech obcanskych, ale i trestnich. V trestnim
fizeni fungoval jako kasac¢ni, tedy zruSovaci, soud, kdy napadené rozhodnuti bud’
potvrdil, nebo zrusil. Kromé toho také rozhodoval o kompeten¢nich sporech

vzniklych mezi vrchnimi soudy.

3.3.2 Spravni soudni dviir

Tuto podkapitolu jsem se rozhodla vénovat pouze spravnimu soudnictvi, protoze
K jeho prvnimu oficialnimu zavedeni doSlo az pravé prosincovou ustavou, a to
statnim zakonem o moci soudcovské. Ten ustanovil ziizeni spravniho soudniho
dvora, k jehoz faktickému uvedeni do ¢innosti doslo a v roce 1875 na zakladé zakona
¢. 36/1875 t. z. Spravni soudni dvir byl jedinym spravnim soudem pro celou ¢ast
Predlitavska. Sidlil ve Vidni a jeho c¢lenové byli jmenovani cisafem na zakladé
navrhu vlady. Rizeni pfed spravnim soudem probihalo na bazi principu Gstnosti
a vefejnosti, kdy ve vyjimecnych piipadech mohla byt vefejnost vyloucena. Obvykle

se tak d¢lo zdivodu ohrozeni vefejného potradku nebo mravni vychovy.

*8 Schelle, K., Vojacek, L.: Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni disledky v ceskych
zemich a na Slovensku, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, str. 55
* Tamtéz, str. 55
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V souvislosti s fizenim pied spravnim soudem byl zaveden advokatni ptimus, tedy
povinnost byt zastoupen advokatem. Na spravni soud se mohl obratit ten, kdo tvrdil,
ze byl zkracen na svych pravech nezdkonnym rozhodnutim poptipadé nafizenim
spravniho orgénu. Stiznost neméla odkladny ucinek, ten mohl byt pfiznan pouze
na navrh stéZovatele a za blize zdkonem stanovenych podminek. Spravni soud lze

charakterizovat jako kasaéni a specializovany soudni organ.

3.3.3 Rissky soud

Rissky soud ustanovil statni zakladni zakon &. 143/1867 f. z. Na zakladé tohoto
zakona spadalo do pravomoci fi§ského soudu rozhodovani tzv. kompetenc¢nich spord,
které vznikaly mezi soudnimi a spravnimi organy, mezi samospravnymi zemskymi
organy jednotlivych zemi Predlitavska nebo mezi zemskym zastupitelstvem
a nejvyssim vladnim tfadem. Dale fi$sky soud rozhodoval o stiznostech, které podali
obCané z diavodu poruSovani politickych prav, jez jim byla zarufena tstavou,
a o pohledavkach, které méla obec, jedinec ¢i zem¢e vici monarchii.*® Priibsh fizeni
pred Fisskym soudem byl blize stanoven ministerskym natizenim®’. Rigsky soud byl
zvlastnim soudnim organem v tom smyslu, ze o své piislusnosti rozhodoval sam
a jeho rozhodnuti byla konecna, tudiz nebylo mozné podat opravny prostfedek nebo
se branit jinou cestou proti vydanému rozhodnuti. Sidlo fiSského soudu se nachéazelo
ve Vidni a vSichni cisafem jmenovani ¢lenové soudu museli skladat ptisahu, kterou

se zavazali vykonavat svoji funkci Cestné¢ a v mezich zdkona a ustavy. Vnitini

organizaci soudu upravoval zakon ¢. 44/1867 f. z.

** Schelle, K., Vojacek, L.: Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni disledky v ceskych
zemich a na Slovensku, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, str. 63

%6 Statni zakladni zakon &. 143/1867%.z., o zfizeni Fisského soudu, &l. 1-3

*" Natizeni ¢. 163 z fijna 1869
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3.4 Vvkonna moc

Paty statni zakladni zdkon, ktery se stal soucasti prosincové ustavy, se vénoval

, ;4 , , .48
vykonu vladni a vykonné moci™.

3.4.1 Panovnik

V cele exekutivy stal sam cisaf, co by nedotknutelny a za svoje jednani nikomu
neodpovédny panovnik. Jelikoz ,i pres ustavni reformy zroku 1867 ziistala
v rakouském pravnim zivoté zachovdana exempce Clenii cisarské rodiny z prdavniho
Fadu.«* Vykonnou moc uskuteciioval prostiednictvim jednotlivych ministrl, tedy
vlady, a jinych podfizenych tGfednich osob. Ministii byli yjmenovani, ale 1 odvolavani
panovnikem a za vykon vladni funkce nesli odpovédnost. Panovnik Rakousko-
Uherska mél moznost na tuzemi Piedlitavska udélovat tituly, fady, cestna
vyznamenani a propujcovat dédicné tituly souvisejici se clenstvim v panské
snémovné. Tim tedy vytvarel horni komoru fiSské rady. Jménem cisafe byly
vynaSeny rozsudky a jina rozhodnuti soudu, uskuteciiovalo se mincovni pravo,
panovnik byl hlavnim velitelem ozbrojenych sil, mohl vyhlasit valku, uzaviit mir.
Mezi dalsi pravomoci monarchy spadalo uzavirani smluv.”® V tomto p¥ipadé viak
byl omezen statnim zakladnim zakonem ¢&. 145/1867 . z. vtom, ze pokud by se
jednalo o obchodni nebo jiné smlouvy, které by zatézovaly celou monarchii, pak mél
povinnost ziskat souhlas tiSské rady k uzavieni takové smlouvy.

Urcitou moznost vlivu mél cisaf na zdkonodarnou moc. Kromé jmenovani ¢lent
panské snémovny podepisoval zékony ptijaté fiSskou radou, vici kterym vsak smél
vyuzit pravo veta. Mimo jiné byl opravnén vydat na zédklad¢ cisaiského piikazu
nafizeni, které nicméng platilo pouze prozatimng.®® V t&chto kompetencich cisaie
bylo mozné stale spatfovat urcitou absolutni moc v rukdch monarchy, kterou jesté
zdiraznilo rakousko-uherské vyrovnani. TehdejSi cisat FrantiSek Josef I.
reprezentoval svoji zemi navenek (Ptedlitavsko, ale i Uhersko), dohlizel na vykon
spole¢né politiky, armady, pfipadné mél moZznost piimé kontroly nad spole¢nymi

financemi soustati Rakousko-Uherska.

*8 Statni zakladni zékon &. 145/1867 t. z., o vykonu vladni a vykonné moci

* Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 243

% Statni zakladni zédkon &. 145/1867 t. z., o vykonu vladni a vykonné moci, &l. 2 an.

! Tamtéz, ¢l. 14
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3.4.2 Ministerska rada

Druhou ,slozku*“ vykonné moci tvofila ministerskd rada (vldda) slozena
Z jednotlivych ministerstev, jejichz pocet nebyl staly. V cele kazdého ministerstva
stal ministr, kterého do funkce jmenoval cisai a kterého také mohl odvolat. Z toho
lze vyvodit, ze pti vykonu své funkce a fizeni ministerstva byli ministti odpoveédni
piedevsim panovnikovi. ,,Vedle ministriz odbornych byli cleny ministerské rady
i jeste take ministri bez protfeje, zvani také ministii krajani, kteri meli za ukol

zastupovat Vv ministerské radé zdajmy svych narodii.“

Ministti nesli odpovédnost
za dodrzovani ustavnich zakonil a vydavani vladnich aktd v mezich zédkona.>® Byli
také odpovédni za zakonnost cisafovych piikazii, kterymi mohl panovnik na zakladé
prosincové Ustavy v nutnych piipadech vydat nafizeni bez souhlasu tiSské rady.
V tomto ptipad€ byli odpovédni horni i dolni komoie fiSské¢ rady. Mezi hlavni
kompetence vlady Ptedlitavska patiilo provadéni zakonl prostfednictvim vydavani
nafizeni, fizeni a kontrol ¢innosti nizSich slozek statnich Gfadl nebo piipravovani
statniho rozpoc¢tu monarchie. V pripadech, Ze doSlo ke stfetu nazoru pii vykonu

funkce mezi jednotlivymi ministry, byl k feSeni sporu pfislusny cisaf.

3.5 Spolecna politika rakousko-uherskych zemi

%

Soucasti prosincové ustavy byl i zdkon ¢. 146/1867 . z., ktery upravoval
zakladni zalezitosti, jez byly spoletné pro zemé Predlitavska i Zalitavska
po rakousko-uherském vyrovnani. Nékdy byva také tento zakona oznaCovan jako
vyrovnavaci zakon.>* Po rakousko-uherském vyrovnani doslo k ,,oddéleni“ Uherska
od zbylé c¢asti habsburské monarchie a Uhry zaaly byt v urcitych oblastech
nezavislé na Predlitavsku, tedy zbylé Casti fiSe. Vytvoftily si vlastni Gstavu, za statni
jazyk stanovily mad’arstinu a i v dalSich oblastech (kultura, hospodatstvi, atd.) se
postupné staly autonomnimi. Je duleZité ale zminit, Ze rakousko-uherskym
vyrovnanim nedoslo k vytvotfeni dvou zcela na sob& nezéavislych statd, ale k ur¢itému
soustati, které bylo spojeno n€kolika prvky. Mimo jiné i na mezinarodni Grovni byla

Rakousko-uherska fise povazovana za jeden celek, jeden stat.

*2 Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 245

>3 Statni zakladni zdkon &. 145/1867 t. z., o vykonu vladni a vykonné moci, ¢l. 9

% Urban, O.: Ceskd spolecnost 1848-1918, 1.vyd., Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1982, str. 225
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3.5.1 Panovnik, zahrani¢ni politika, armada, finance

Prvnim spojujicim prvkem Ptedlitavska a Zalitavska byl bezesporu panovnik,
cisaf rakousky a kral uhersky®, ktery ,vystupoval V trojjediné roli spolecné hlavy
monarchie, hlavy dvou jejich casti i hlavy jednotlivych zemi.*“*® Kompetence
a postaveni cisafe jsem zminila v podkapitole 3.4.1, kde také odkazuji na statni
zakladni zékon €. 145/1867 t. z 0 vykonu viadni a vykonné moci.

Dalsim spojujicim prvkem Rakousko-Uherska byla zahrani¢ni politika. Pii
uzavirani mezinarodnich smluv byl vyZadovan souhlas obou ¢asti monarchie.

v

Konkrétni mezinarodni smlouvu musela schvalit jak tiSska rada Ptedlitavska, tak
uhersky tiSsky sném Zalitavska. Pod zahranicni zéaleZitosti zahrnul statni zékon
¢. 146/1867 t. z. 1 diplomaticka a obchodni zastoupeni monarchie na mezinarodni
urovni.

Kromé zahrani¢nich otdzek bylo pro oba celky Rakousko-Uherska spole¢né
vojenstvi, armada a oblast financi, které se tykaly spole¢nych zalezitosti. Finan¢ni
vylohy, které byly pouZity na hromadné zalezitosti, skladaly obé Casti fiSe pomérné,
a to dle vzajemné dohody Fisské rady a uherského snému.’’ Statni zakon
0 zdlezitostech platnych pro vsechny zemé rakouské monarchie a o zpiisobu jejich
projednavani pocital 1 s moznou neshodou nad pomérem finan¢nich nakladd, a proto
zakotvil pravomoc cisafe eventualné¢ zasahnout a rozhodnout tento spor. AvSak
platnost panovnikova nafizeni byla omezena jednoro¢ni lhitou. Mezi spole¢nou
finan¢ni politiku patiily nejen vydaje, ale naptiklad i piijcky a jiné. Na tom vSem se
musely FiSska rada s uherskym snémem shodnout.

V souvislosti se spoleCnymi zalezitostmi je dilezité zminit fakt, Ze byla zaloZzena
spole¢na ministerstva — ministerstvo financi, ministerstvo zahrani¢nich véci
a ministerstvo vojenstvi. Prosincova Ustava zakézala, aby tito ministfi vykonavali
jests agendu jedné z &asti zem& v oblasti moci vykonné.”® Ackoliv ostatni oblasti

spravovaly uherské zem¢ autonomné, bylo zde jesté jedno omezeni ze strany statniho

zakladniho zakona ¢. 146/1867 t. z. A to u otazek celniho, danového zakonodarstvi

*® Uherskym kralem byl korunovéan roku 1867

% Schelle, K., Vojacek, L.: Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni disledky v ceskych
zemich a na Slovensku, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, str. 10

> Zakon & 146/1867 f. z., o zalezitostech, platnych pro viechny zemé& rakouské monarchie
a o zpusobu jejich projednavani, § 3

% Tamtéz, § 5
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nebo naptiklad u mincovnictvi. Zde bylo vyzadovano, aby byly tyto okruhy

usmérnovany dle obdobnych zasad jak v zemich ,,neuherskych®, tak v Uhrach.

3.5.2 Delegace

Spole¢nym, a pro obdobi Rakousko-Uherska charakteristickym, znakem bylo
zalozeni tzv. delegaci. Tedy organu, ktery byl zfizen pro spole¢né otazky v oblasti
zakonodarné moci. Delegace se skladaly ze zastupci fiSské rady a uherského snému.
Pocet delegati tiSské rady tvotilo dvacet ¢lenti z panské snémovny, ktefi byli voleni
ze své komory, a ctyficet delegatli ze snémovny poslanecké, ti mohli byt vybrani
z dolni komory, anebo z celé fisské rady. Co se tyka poctu zéstupct z uherského

snému, zde zékon konkrétni &islo neuvadsl.*

Kazda delegace meéla zasedat
minimalné jednou ro¢n€. Na schizich jednala, hlasovala a radila se o konkrétnich
zalezitostech a nasledné rozhodnuti zaslala delegaci protéjsi. TudiZ rakouska
a uherska delegace mezi sebou jednaly na zékladé¢ pisemnych zprav a pouze
ve vyjimeénych piipadech (pti neshodé apod.) se konala zasedani spole¢na a tstni.
Do pravomoci delegaci nespadala legislativni ¢innost, kterou méla kazda cast fise
autonomni, ale patfilo sem naptiklad schvalovani spole¢ného rozpoctu nebo
kontrolovani vykonu spole¢né spravy. Kompetence delegaci tedy sahaly do oblasti

spole¢nych zélezitosti, a to konkrétné v oblasti zadkonodarné moci.*°

Prosincova ustava z roku 1867 se odliSovala od predchozich ustav v n¢kolika
skutecnostech. Vstoupila v platnost a byla U¢innd az do rozpadu monarchie, tedy
do roku 1918, a jako jedina byla piijata fisskym snémem Piedlitavska, tedy
nejednalo se o ustavni dokument oktrojovany, nybrz dohodnuty. Obsahovala
zakladni lidska prava a svobody a mimo jiné upevnila ustavnost a zakotvila

dominantni postaveni zakonodarné moci ve vztahu k moci vykonné.

% Urban, O.: Ceskd spolecnost 1848-1918, 1.vyd., Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1982, str. 225
80 7zakon & 146/1867 f. z., o zalezitostech, platnych pro viechny zemé& rakouské monarchie
a 0 zpusobu jejich projednavani, § 13
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4. Ustavni listina z roku 1920

4.1 Ustavni vyvoj na tizemi ¢eského statu v letech 1918-1920

Rok 1918 se stal v d¢jinach ¢eského statu vyznamnym meznikem pro nasledujici
vyvoj statu, spolecnosti, ale i ustavnosti. Po porazce Rakousko-Uherska v prvni
svétové valce, které soustfedilo veskerou silu a pozornost na vale¢né fronty
a nekoncentrovalo se na vnitini zalezitosti monarchie a postupné rostouci natlak zemi
na samostatnost, nebylo schopné v kone¢né fazi zakrocit a zvratit rozpad rakousko-
uherské fise. V dusledku téchto udalosti, ¢innosti domaciho i zahrani¢niho odboje
Ceského statu a za podpory jinych statii (napt. USA) byl 28. 10. 1918 vyhlasen
samostatny ¢eskoslovensky stat. Osamostatnéni bylo nutné zakotvit na urovni pravni
a kromé toho i dalsi se vznikem nového statu souvisejici skute¢nosti. Tedy o jakou
formu statu pijde, kdo bude stat v cele, spravni upravu nového statu a mnoho
dalsiho. Obdobi let 1918-1920 byva oznacovano jako faze recepce, kdy vétSina
zakonti byla ceskoslovenskym statem pievzata zrakouského pravniho systému
a teprve postupem Casu byly sepsany zakony nové nebo novelizovany tyto recepcni.
Tim, Ze vznikl novy samostatny stat, nastala situace, Ze zde existoval stat, ktery vSak
nem¢él zadné zédkony a jiné pravni predpisy, jez by vymezovaly formu statu, vlady,
délbu moci, prava ob¢ant, ale i mnoho dalSich prav a povinnosti. Proto prvotné doslo
K pfevzeti zakonl, ale soucasné stim k postupnému vytvaieni svych vlastnich
zékonl. Jako prvni vznikly zédkon o zfizeni samostatného Ceskoslovenského statu

a tzv. prozatimni Gstava.

4.1.1 Recepcni norma

Zakon o ziizeni samostatného &eskoslovenského statu® byva oznatovan jako
recepéni norma. Jednd se o pravni piedpis, ktery zakotvil vznik Ceskoslovenského
statu, ale také pfevzeti a prozatimni platnost zakont z monarchie. ,, V zdjmu
spolecenské stability byl do nového stdtu recipovan rakousky a uhersky pravni rad

«62

a verejné spravy. “°° Tim, Ze byl ptevzat pravni fad celého Rakousko-Uherska, doslo

ale Caste¢né k pfijeti pravniho dualismu, jelikoz od roku 1867, vzniku Rakousko-

61 7akon & 11/1918 Sb. z. a n., o zfizeni samostatného statu Seskoslovenského
82 Mareckova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny prehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 78
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Uherska, byly v pravnim vyvoji Predlitavska a Uherska ur¢ité rozdily. ** Autorem
recepéni normy byl A. Ragin.®* Skladala se z péti &lanki, které kromé recepce
pravniho tadu stanovily, ze forma stitu bude urcena Narodnim shromazdénim
a za vykonavatele statni svrchovanosti byl oznaGen Narodni vybor® ktery
predstavoval soucasnd nejvyssi organ zakonodarné, ale i vykonné moci. Uginnost

zakona o zfizeni ¢eskoslovenského statu byla stanovena na 28. 10. 1918.

4.1.2 Prozatimni ustava

Prozatimni tstava (z. ¢. 37/1918 Sbh.) vznikla pomérné narychlo. K jeji publikaci
doslo 13. listopadu 1918, proto jiz z nazvu lze vytusit, Ze se jednalo o urcité Gstavni
opatfeni docasného charakteru. Prozatimni ustavu tvofilo 21 paragrafu, které byly
rozdéleny do Ctyf Casti. Prvni oddil upravoval vznik Narodniho shroméazdéni, které
bylo zaloZeno rozsifenim Narodniho vyboru na 256 ¢lend. Tento orgén byl nositelem
zédkonodarné¢ moci a podle § 4 mu byla svéfena pravomoc dohledu nad vykonnou
moci, a to do doby nez se ustavila a sesla snémovna, kterd byla zvolena ve volbach.
Ztrata Clenstvi v Narodnim shromazdéni byla mozna z divodu ztraty zpusobilosti
K pravnim tkoniim nebo odsouzenim pro trestny ¢in. Jednalo se o jednokomorovy
organ, ktery byl jednani schopny za ptitomnosti alesponl jedné tfetiny clent. K ptijeti
rozhodnuti byla nutnd nadpolovicni vétSina. Ve vyjimecnych piipadech stanovila
prozatimni ustava potfebu dvoutfetinové ucasti poslancu, z nichz k souhlasu bylo
nutné ziskat alespont dvé ttetiny z nich. Mezi dalsi pravomoci shromazdéni patfila
volba prezidenta a volba vlady.®

Prezident se na zéklad¢ zvoleni od zakonodarného organu stal reprezentantem
statu navenek, ktery mél pravomoc jmenovat soudce, distojniky a jiné uredniky, byla
mu ddna moznost ud¢€lit amnestii, milost, mohl vypoveédét valku, pfijmout mir a také
byl povazovan za nejvyssiho velitele armady. Pokud prezident nemohl zastavat sviij
ufad z ditvodu pobytu v zahrani¢i nebo nastala situace, Ze prezident nebyl zvolen
a prezidentské kieslo zistalo po néjakou dobu neobsazené, pak vykon
prezidentskych pravomoci pfevzala na dané obdobi vlada. Vztah zdkonodarné moci

a hlavy republiky byl kromé& volby prezidenta vyjadien v pravu veta, kterého mohl

8 Mareckova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny prehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 79

% Prvni Geskoslovensky ministr financi

% Organ, ktery tvorili zastupci ¢eskych politickych stran.

8 Zakon &. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé, §§ 1, 3a 6
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prezident vyuzit, a tim ndvrh zdkona do lhity osmi dn vratit Narodnimu
shromazdéni k novému projednani. 1 pfes vyuziti prdva veta mohl byt zakon
vyhlagen, pokud byl vnovém projedndni potvrzen prostou vétsinou hlasi®’.
wProzatimni ustava stanovila zdasadu, pozdeji prevzatou i ustavou definitivni, podle
niz byl prezident politicky neodpovédny, tj. akty, jimiz vykonaval viadni ukoly musel
kontrasignovat odpovédny clen vlddy.“68

V dalsi ¢asti se ustava zaméfila na Gpravu prav a povinnosti vykonné moci. Tu
predstavoval organ sloZzeny ze 17 Clend, ktefi byli zvoleni zdkonodarnym Narodnim
shromazdénim. Z pohledu J. Zimka bylo toto ustanoveni o volbé vlady Néarodnim
shromazdénim netypickym, protoze se to jiz v naSich ustavach neopakovalo.69 Vlada,
jejiz sidlo se nachazelo v Praze, byla pfimo odpovédna zakonodarné moci. Pfi
zasedani muselo byt pfitomno minimalné deset ¢lent vlady. Mezi kompetence vlady
patfilo jmenovani Ufednikl, feSeni problémi politického charakteru, normotvorba
prostfednictvim vladnich nafizeni a kontrasignace zikona predsedou vlady
a prisluSnym ministrem. ZaleZelo, jaké oblasti se dany zakon tykal. Pokud se jednalo
napt. o zdkon upravujici dané apod., pak byl pfislusSnym ministr financi. Prozatimni
ustava stanovila mimo jiné inkompatibilitu ministra se Clenstvim ve spravni nebo
dozor¢i radé akciové spolecnosti a obdobné u spole¢nosti s ru¢enim omezenym
v souvislosti s jednatelstvim. Kromé toho ustanovila moznost vladu odvolat, de facto
ji vyslovit nedtvéru. Tato pravomoc ptislusela Narodnimu shromazdéni za prosté
vétsiny hlasi za pritomnosti minimaln¢ poloviny z nich.

Béhem dvou let, kdy byla prozatimni ustava ucinna, byl tento ustavni zakon
dvakrat novelizovan’®. Novelizaci doslo ke zvySeni poctu poslanci v Narodnim
shromazdéni, byly rozsifeny pravomoci prezidenta, ktery mél do té doby nejslabsi
postaveni oproti zakonodarné a vykonné moci. Prezident mohl uzavirat mezinarodni
smlouvy, lhiita na vraceni ndvrhu zékona se prodlouzila z osmi dnll na ¢trnact a vici
vladé mél pravo Ucastnit se a piedsedat jejim zasedanim. Narodnimu shroméazdéni
novely ulozily povinnost zvolit naméstka prezidenta, ktery by vedl prezidentsky ufad
Vv piipad€ nemoci hlavy statu ¢i vzniku jiné piekazky. Podstatna zména se dotkla také

vlady, ktera méla vzniknout na zaklad€ jmenovani jednotlivych ministra prezidentem

87 Zakon &. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni ustavé, §§ 7 an.

%8 Kadlecova, M. a kol.: Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), 2.vyd., Brno:
Masarykova univerzita, 1992, str. 35

% Zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského statu, 1.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 1996, str. 29

0 7akonem ¢&. 138/1919 Sb. za n., kterym se méni §1 zédkona o prozatimni ustavé; a zdkonem
¢. 271/1919 Sh. z. an., kterym se méni zakon o prozatimni Gstavé
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republiky. Pocet jejich ¢lentt uz nebyl pevné urcen, ale byl odvozen od poctu
jednotlivych rezortti. Tim, ze doslo k rozsifeni kompetenci prezidenta, se fakticky
stal hlavou moci vykonné.

Prozatimni tustava byla vytvofena k upraveni prav a povinnosti nejvyssich
statnich organd a délby moci do té doby, nez bude sepsana konecnd verze ustavy

pro samostatny ¢eskoslovensky stat.

4.2 Struktura zakona ¢. 121/1920 Sb. z. a n.

4.2.1 Preambule a uvozovaci zakon

K vyhlageni nové ustavy Geskoslovenského statu’', ktera byla slozena
z predmluvy, uvozovaciho zakona a vlastni ustavni listiny, doslo az v roce 1920.
Tato ustava byla vytvorena dle nékolika vzoru z Gstav jinych statd. ,,Preambule byla
prevzata z americké ustavy zroku 1787, poStaveni prezidenta zustavy tieti
francouzské republiky z roku 1875, obcanska prava z rakouské prosincove ustavy
Zroku 1867, ochrana ndrodnostnich mensin a postaveni Podkarpatské Rusi
Z mezinarodnich mirovych smluv.“" Uvozovaci zakon, ktery ptredchazel vlastni
ustavni listing, byl nékterymi autory pojat jako ustanoveni, jeZ ustavy soucasnosti
oznacuji za pirechodna ¢i zavéretna.”> V prvnim z deseti ¢lankt se vénoval hierarchii
pravnich norem dle pravni sily, kde stanovil, ze pravni predpisy nizs§i pravni sily
nemohou byt v rozporu s piedpisy vyssi pravni sily, a to tstavnimi. Dale byla feceno,
ze Narodni shromazdéni a prezident zlstanou v Gfadu, dokud nebudou zvoleni novi
predstavitelé. Urcitou zajimavosti byla skute¢nost, ze v uvozovacim zakonu byl
zakotven vznik ustavniho soudu a nebyl zminén az v samotné tstavni listing, v ¢asti,

ktera se vénuje moci soudni.

™ 7akon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky

2 Mareckova, M.: Ceské pravni a iistavni déjiny, strucny prehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 80

"8 Zimek, J.: Ustavni vyvoj ceského stdtu, 1.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 1996, str. 39
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4.2.2. Ustavni listina

Ustavni listina se skladala ze 134 paragrafii, které byly rozdéleny do Sesti hlav.
Prvni hlava obsahovala vSeobecna ustanoveni, kde bylo stanoveno, ze jedinym
zdrojem veskeré statni moci je lid a Ceskoslovensky stat byl oznacen za republiku,
V jejimz cCele stal prezident. Republika tvofila jednotny a nedilny celek, k jehoz
zmén¢ hranic mohlo dojit pouze na zaklad¢ ustavniho zakona, a stejné tak i statni
obcanstvi bylo prohlaseno za jednotné a jediné. Kdo byl statnim ob¢anem republiky,
kdo se jim mohl stat po vzniku samostatného stitu a naopak, kdo mohl ziskat cizi
statni obCanstvi, upravoval Ustavni zakon ¢. 236/1920 Sb. z. a n. kterym se ménila
a doplnovala dosavadni ustanoveni o nabyvani a pozbyvani statniho obcanstvi
a prava domovského v Republice ceskoslovenské. § 5 byla hlavnim méstem urcena
Praha. N¢kolik odstaveil bylo vénovano Podkarpatské Rusi, kterd byla samospravnou
soucasti Ceskoslovenské republiky na zékladé dobrovolného ptipojeni.”* Zbylym péti

hlavam ustavni listiny z roku 1920 se blize vénuji v nasledujicich kapitolach.

4.3 Zakonodarna moc dle ustavni listiny

4.3.1 Narodni shromazdéni

Zakonodarna moc nalezela Narodnimu shroméazdéni, které bylo tvofeno ze dvou
komor. Poslanecké snémovny a senatu. Zasedani komor se konalo v Praze, kde
Narodni shromazdéni sidlilo. Pouze ve vyjimecnych piipadech mohlo byt sidlo
na omezenou dobu pfemisténo.

Poslanecka snémovna se skladala z poslanct, ktefi byli zvoleni v tajnych
volbach na zéklad¢ vSeobecného, rovného a piimého prava. Aktivni volebni pravo
bylo zaru¢eno viem obcantim Ceskoslovenské republiky, ktefi byli star§i 21 let
a nejméné po dobu tfi mésict bydleli na izemi republiky. To vSe za podminky, Ze
jim nebylo odepteno pravo volit na zakladé volebniho ¥adu do dolni komory””. Pravo
byt zvolen do snémovny mél opét kazdy obcan, ktery vSak dosdhl véku minimalné
30 let a byl statnim ob&anem alespoi t¥i roky.’® Dilezité je zminit vyznamnou zménu

oproti pifedchozim ustavam, a to, ze volebni pravo bylo zaru¢eno vSem obcanim

™ Gronsky, I., Hiebejk, J.: Dokumenty k iistavnimu vyvoji Ceskoslovenska I. (1918-1945), 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 1997, str. 39 a n.

7> 74kon &. 123/1920 Sh. z. an., volebni #ad do poslanecké snémovny, §§ 1 a 2

"® Tiileta podminka statniho ob&anstvi dle § 5 volebniho ¥adu do poslanecké snémovny neplatila
u voleb, které se konaly do 31. 12. 1924
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republiky, bez rozdilu pohlavi. U¢ast na volbach byla pro ob&any povinna. Vyjimka
byla stanovena pro osoby starsi 70 let, pro ty, ktefi se nemohli dostavit k volbam
pro sviij zdravotni handicap, ti, kterym to nedovolil vykon jejich povolani nebo napt.
ob&ané, ktefi byli vzdaleni od volebniho mista minimalng sto kilometri.”” Podet
poslanci ve snémovné byl stanoven na 300 ¢lend, jejichz funkéni obdobi bylo
Sestileté.

Druhou komoru Narodniho shromazdéni tvofili senatofi, ktefi byli zvoleni také
Vv tajnych volbach na zékladé pfimého, rovného a vSeobecného hlasovaciho prava dle
pomérného zastoupeni, obdobné jako u poslaneckych voleb, a ktefi byli obCany
republiky, jeZ dosahli v€ku 45 let. Podminka statniho ob¢anstvi byla vazana na dobu
minimalné deseti let, avSak ptihlizet se k ni mélo az od roku 1928, tedy deset let
po vzniku Ceskoslovenské republiky. Ugastnit se voleb mohl kazdy ob&an/ka, ktery
dovrsil alesponn ve€ku 26 let. Senatofi byli voleni na osm let (coz se nikdy
neaplikovalo, protoze byl senat ptfedCasné rozpustén prezidentem78) a pocet 150
¢lenti byl stanoven ustavni listinou. Platnost voleb do Narodniho shroméazdéni bylo
mozné na zakladé zékona napadnout u volebniho soudu. Svého piedsedu,

mistopiedsedu a jiné pozice si kazda komora obsazovala samostatng.

4.3.2. Mandat, zasedani a usnaseni se Narodniho shromazdéni

Jeden Clen Narodniho shromazdéni nemohl vykonéavat funkci obou komor
najednou. Ustavou byla tato moZnost byt senatorem a poslancem naraz zakéazana.
Mandat byl spjat s osobou, to znamena, ze sviij ufad musel dany ¢len vykondvat
osobn¢ a byl povinen ucastnit se schiizi a jednani snémovny pod hrozbou ulozeni
sankce dle jednaciho fadu komory.®® Clenim obou komor byl uloZen zakaz tzv.
imperativniho mandatu, tedy zékaz pfijimat od jinych osob piikazy.®* Mandat
poslance ¢i sendtora dle ustanoveni Ustavni listiny mohl zaniknout vzdanim se
mandatu, odepfenim slibu nebo slozenim slibu s vyhradou. Kromé toho byl tstavné

zakotven okruh funkci, na které se vztahovala inkompatibilita. Tedy poslancem ¢i

" Gronsky, I.: Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 112

® Weyr, F., Neubauer, Z.: Ustavni listina Ceskoslovenské republiky jeji znéni s pozndmkami, Praha:
Orbis, 1931, str. 22

" 74kon &. 124/1920 Sb. z. an., o slozeni a pravomoci senatu, §§ 1-5

8 7akon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 18
an.

8 Kadlecova, M. a kol.: Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), 2.vyd., Brno:
Masarykova univerzita, 1992, str. 39
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senatorem Se nemohl stat napt. Zzupan, ¢len tstavniho soudu, piisedici volebniho
soudu nebo prezident. ,,Pro své hlasovini v organech parlamentu nemohli byt
stihani, za vyroky tam pronesené podiéhali pouze disciplindrnimu ziizeni.“®
K trestnimu, ale i disciplindrnimu stihani byl nutny souhlas konkrétni komory
Nérodniho shromazdéni. Pokud bylo svoleni odepieno, nastalo trvalé vylouceni
stihani pro tento pfipad. Jestlize by nastala situace, kdy by doslo k chyceni ¢lena
parlamentu ptimo pii pachani trestné¢ho ¢inu, pak s jeho vazbou také musela souhlasit
ptislusna komora.

Poslanecka snémovna a senat zasedaly, pouze pokud byly svolany prezidentem
republiky. Do pravomoci prezidenta nalezelo svolani, ale i ukonceni zasedani komor.
Zasedani parlamentu se muselo konat minimadln€ dvakrat za rok, obvykle na jafe
a na podzim. Mohla byt svolana i mimofadna zasedani na navrh ur¢itého poctu
poslanct nebo senatorii. Zasedani byla ustni a vefejna, ale mohla se konat i neveiejna
jednani, a to dle pravidel jednaciho fadu. Zasedani poslanecké snémovny a sendtu se
konala ve stejnou dobu a byla ukoncovana také v tutéz chvili. To znamenalo, ze
pokud by byla rozpusSténa jedna komora (prezident mél pravo rozpustit senat Ci
poslaneckou snémovnu), ale druha by zustala, pak by teoreticky nemohla byt svolana
k zasedani.®®

Usnaseni schopna byla poslanecka snémovna 1 senat za pritomnosti minimalné
jedné tretiny c¢lend, znichz byl nutny souhlas nadpolovicni vétSiny, aby dané
rozhodnuti bylo platné. Vyjimku tvofila usneseni, ktera se tykala vypovézeni valky,
zmény Ustavni listiny, obzaloby prezidenta nebo piedsedy vlady. V tomto piipade

Gstavni listina vyZadovala souhlas vice &lenii komory.®!

8 Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 346 5

8 zakon ¢ 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 28
a29

8 Tamtéz, §§ 32 a 33
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4.3.3 Kompetence Narodniho shromazdéni a staly vybor

Jednou z pravomoci Narodniho shromazdéni byla astavou svéfena zakonodarna
iniciativa. Navrh zdkona mohl kromé vlady podat jak senat, tak i poslanecka
snémovna. Zde Ustavni listina z roku 1920 rozliSovala, zda navrh projednavala jako
prvni dolni komora, nebo senat. Pokud navrh zakona jako prvni projednala a ptijala
poslanecka snémovna, senat ho musel projednat do Sesti nedél a schvalit
kvalifikovanou vétsinou.®® Pokud doslo k situaci, Ze senat navrh neschvalil, i pfesto
mohl byt v konecné fazi zakon ptijat, protoze staCilo, aby snémovna své ptuvodni
piijeti potvrdila kvalifikovanou vétSinou. Jestlize byl navrh zakona prvni projednan
Vv senatu, ktery jej piijal, a poslaneckd snémovna, ktera méla povinnost ho projednat
do tfi mésicti, hlasovala proti ptijeti, pak senat trvajici na svém prvotnim rozhodnuti
mohl navrh opét piedlozit snémovné. Pokud i pfi druhém postoupeni nevyslovila
dolni komora souhlas s pfijetim navrhu daného zakona a kvalifikovanou vét§inou ho
zamitla, nestal se zdkonem. Tento stejny ndvrh pak nemohl byt podan znovu
minimalné po dobu jednoho roku. Jestlize by byl podan navrh na zménu tustavy nebo
jeji casti, pak se zménou musely souhlasit obé komory Nérodniho shromézdéni.
Novym institutem bylo zakotveni moznosti referenda. Pokud ndvrh zdkona podany
vladou neprosel pres hlasovani Narodniho shromazdéni, pak méla vlada na zaklade
jednomysIného usneseni pravo pozadovat, aby o tom rozhodla vefejnost. ,,Referenda
se mohl ucastnit kazdy obcan, ktery mel aktivni volebni pravo do poslanecké
snémovny. V praxi vsak byla tato instituce bezvyznamna vzhledem k tomu, Ze nikdy
nebyl vydan provadéci zdkon.“®® Kromé toho referendum bylo zakazano ve vécech
zmény ustavni listiny.

Komory Narodniho shromédzdéni mély pravo interpelovat jednotlivé Cleny vlady.
Podle F. Weyra a Z. Neubauera se tak jednalo o vSeobecnou kontrolni plisobnost
Nérodniho shromazdéni, vedle které mél tento zdkonoddrny orgdn pravomoc
vykonavat jesté specidlni kontrolu, tedy kontrolu finan¢niho hospodatfeni statu.

Timto typem kontroly se rozumélo schvalovani zikona o statnim rozpo&tu.®’

8 Zakon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, § 43
odst. 1

8 Kadlecova, M. a kol.: Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), 2.vyd., Brno:
Masarykova univerzita, 1992, str. 40

8 Weyr, F., Neubauer, Z.: Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, jeji znéni s pozndmkami, Praha:
Orbis, 1931, str. 36, 37
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Pti sepisovani ustavni listiny bylo mysleno také na situaci, kdy by ob¢ ¢i jedna
z komor nefungovala, at’ jiz z divodu uplynuti funkéniho obdobi, nebo z divodu
rozpusténi komory prezidentem. Pro tyto situace se mél ztidit tzv. staly vybor, ktery
byl slozen z 16 poslanct a 8 senatorti. Tento 24 ¢lenny orgéan byl volen vzdy na dobu
jednoho roku a spolu s nim byli ustavovani také nahradnici pro piipad neschopnosti
vykonu funkce nékterych ze ¢lenti vyboru. Pislusnost stalého vyboru byla odvozena
od prislusnosti Narodniho shromdzdéni. Byl opravnén dohlizet nad vykonnou moci
a mohl na navrh vlady a se souhlasem prezidenta vydavat opatieni, ktera nesnesla
odkladu.®® Takto vydana opatieni méla ale pouze docasnou platnost a na prvnim
zasedani komor musela byt predloZzena Narodnimu shromazdéni. To bylo povinné
do dvou mésict (ode dne, kdy se sesly) hlasovat o jejich dalsi platnosti. Pokud se
poslanci a senatofi do vyprSeni této lhuty neusnesli na schvaleni, pak nafizeni
piestala platit ex nunc. § 54 odst. 8 zakona ¢. 121/1920 Sb. z. a n. taxativn¢ vymezil
oblasti, do kterych staly vybor nemohl zasahovat, ackoliv spadaly do pravomoci
zdkonodarného organu. Tykalo se to volby prezidenta Ceskoslovenské republiky,
zmén ustavni listiny, vyhlaSeni valky, stanoveni novych finan¢nich povinnosti,
rozSifeni branné povinnosti a zatézovani statnich financi, jez by bylo trvalého
charakteru. Detaily tykajici se vnitinich zalezitosti Narodniho shromazdéni bychom
nasli ve zvlastnich zédkonech (jednacich tadech aj.), na které ustavni listina ve své

druh¢ hlaveé odkazuje.

4.4 Exekutiva

Vykonna moc byla zakotvena v hlavé tieti ustavni listiny z roku 1920 a sestdvala
se z prezidenta Ceskoslovenské republiky a vlady. Hranice mezi zakonodarnou
a vykonnou moci byla podle J. Zimka v moZnosti vydat natizeni pouze k provedeni

i , 89
uréitého zakona.

8 Z4kon ¢&. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 54
8 Zimek, J.: Ustavnost a cesky iistavni vyvoj, 3.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 75
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4.4.1 Prezident

Prezident Ceskoslovenské republiky byl volen Narodnim shromazdénim. Mohl
se jim stat kazdy obcan republiky, ktery byl volitelny do poslanecké snémovny
a dosahl véku minimalné 35 let. Zajimavosti dle mého nazoru byla situace, ktera by
nastala, pokud by bylo vice kandidati. Pokud by se tak stalo, pak by se konala volba
mezi dvéma kandidaty s nejvice hlasy a pokud by doslo pfi dal§im hlasovani ke
shod¢ hlast, stanovila ustava, ze by rozhodl los. Funkéni obdobi prezidentského
ufadu trvalo sedm let a Narodni shromazdéni mélo moznost zvolit stejného
predstavitele statu pouze maximalnd dvakrat za sebou, tedy na dobu &trnacti let. %
K volbé prezidenta republiky svolaval komory Néarodniho shromdzdéni pfedseda
vlady, ktery byl vazan lhitou 14 dnd, coz znamenalo, ze nejdéle do 14 dni od
uvolnéni se prezidentského tfadu musel piedseda volebni schizi svolat. Narodni
shromédzdéni mohlo volit hlavu stitu pouze za pfitomnosti nadpoloviéni vétSiny
celkového poctu poslanci a senatort, kdy rozhodujici vyznam méla ttipetinova
vétSina hlast pfitomnych lent.™ Ustavni listina pomyslela 1 na situaci, kdy by
nastalo obdobi bez prezidenta, at’ jiz z divodu onemocnéni €1 neobsazeni ufadu. Pak
m¢él prejit vykon prezidentskych pravomoci na vladu, ktera ale byla ve vykonu téchto
prav a povinnosti omezena lhltou Sesti mésicti. Protoze pokud by prezident byl
neschopny vykonavat svoji funkci po tuto a delsi dobu, pak po usneseni vlady
muselo Narodni shromazdéni zvolit tzv. naméstka prezidenta, ktery by docasné
vykonaval prezidentsky Ufad. Podminky pro zvoleni naméstka byly totozné jako
u volby hlavy statu.

Dle § 64 zakona ¢. 121/1920 Sb. z. a n. prezident republiky reprezentoval stat
navenek, mohl sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy (ke zvlastnim, v ustavé
vymezenym, smlouvam bylo potfeba souhlasu Narodniho shroméazdéni), jmenoval
¢leny vlady, soudce, statni Ufedniky, distojniky, vyhlaSoval valku, schvaloval mir,
svolaval, ale mohl i rozpustit komory Narodniho shromazdéni. U kompetence
rozpustit Narodni shromazdéni byla vyjimka, kdy prezident zakonodarny organ
rozpustit nemohl. A to Sest mésict pfed skonéenim svého prezidentského funkéniho
obdobi. Prezident se ur¢itou mirou podilel i na legislativé, protoze mu byla dana

moZnost vetovat usnesené zdkony, Ustné nebo 1 pisemné podaval zpravu o stavu statu

% 7akon & 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 56
an.
%1 Zakon &. 161/1920 Sb. z. an. o volbé prezidenta republiky, §§ 6a 7
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Nérodnimu shromazdéni a spolupodepisoval zdkony. Mohl se Gcastnit a predsedat
zasedani vlady, poptipadé¢ si zvat vlddu nebo jenom nékterého clena vlady
Kk poradam.

Hlava statu pti vykonu svych pravomoci nebyla odpovédna a nevztahovala se na
ni ani trestni odpovédnost. Za tkony prezidenta pfi vykon ufadu byla odpovédna
vlada, respektive piislusny ministr.*? Jedinou vyjimku ¢&inila moZnost trestniho
stihani z divodu velezrady. Jako sankci urcil § 67 odst. 1 ustavni listiny pouze ztratu
uradu prezidenta a nemoznost pozdéjsiho znovu ziskani. Po roce 1923 byly divody

Vv

trestniho stihani o néco rozsifeny. Hlava statu mohla byt stihana ,pro zlociny ukladii

o republiku a ohroZeni jeji bezpecnosti dle zikona na ochranu republiky.«

4.4.2 Vlada

Hlavnim organem moci vykonné byla vldda. Jednalo se o orgdn slozeny
z piedsedy vlady a ministru, ktefi byli jmenovani a také mohli byt odvolani
prezidentem Ceskoslovenské republiky. Pocet ¢lentt vlady zavisel na poétu
jednotlivych rezortd. Pfi jmenovani byl pfimo kazdy ministr rovnou piifazen
K urc¢itému odboru, v jehoZ pisobnosti mél vykonavat svoji ministerskou ¢innost.

Na ministry se vztahovala inkompatibilita obdobné¢ vymezena v prozatimni
ustavé z roku 1918, konkrétné § 15. V souvislosti s vykonem svych prav a povinnosti
byla vlada odpovédna poslanecké snémovné. Ta mohla vici vladé vyslovit nedavéru,
v disledku které byli ministfi povinni odstoupit ze své funkce. Vysloveni neduvéry
a rozhodovani o ni predchazela nutnost podat navrh na vysloveni, ktery musel
obsahovat minimalné sto podpisti poslancii. Demise se sklddala do rukou prezidenta,
na némz zélezelo, kdo bude povéien vykonem vladnich zalezitosti do doby, nez bude
ustanovena nova vlada. V ptipadé, ze by v dob¢ vysloveni nedivéry a slozeni demise
nebyl obsazen ufad prezidenta ani jeho naméstka, pak tato prezidentskd pravomoc

nalezela stalému vyboru, o kterém jsem se zminila v podkapitole 4.3.4.

%2 7:4kona ¢. 121/1920 Sb. z. a n. kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 66

% Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 349

Ukladem o republiku se rozuméla snaha o nésilnou zménu uUstavy statu, pokus o zabranéni innosti
prezidenta, vlady nebo Narodniho shromézdéni. Za ohrozeni bezpecnosti statu se povazovala priprava
povstani v republice, které bylo ozbrojené, nebo vystaveni zemé v nebezpeci valky, napadeni jinym
statem apod.
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Clenové vlady byli mimo jiné i trestné odpovédni, a to v ptipadg, Ze by porusili
zakony a jiné pravni predpisy ptfi vykonu svych kompetenci spojenych s vladnim
ufadem, at’ jiz z amyslu nebo hrubé nedbalosti. Obzalobu mohla podat dolni komora
Nérodniho shromézdéni, ale trestni fizeni se vedlo na puadé¢ sendtu. Kompetence
vlady zasahovaly do véci, jez byly politického charakteru, do rozhodovani
0 jmenovani statnich ufednikt, distojnikti apod., ale hlavné byla vlada opravnéna
vydavat vladni nafizeni. Nafizeni muselo byt podepsano predsedou vlady
a pfisluSnym ministrem, ktery byl povinen ho provést. Pokud vlada pfedkladala
navrh zdkona, ktery upravoval brannou povinnost nebo statni rozpocet, pak musela
tento navrh piedlozit jako prvni poslanecké snémovné podle § 41 odst. 3 ustavni

listiny.

4.4.3 Ministerstva

V hlavé treti Gstavni listiny z roku 1920 byla kromé funkce prezidenta a vlady
uspofadana tzv. niz$i sprava, tedy ministerstva a niz$i ufady.”® Ministerstva byla
ziizena jako hlavni organ spravy statu. V Cele kazdého ministerstva stal prezidentem
ustanoveny ministr, ktery mél pravo ucastnit se zasedani komor Narodniho
shromazdéni, ale zaroven 1 povinnost dostavit se k zasedani na pozadani piislusné
komory.95 Piasobnost jednotlivych ministerstev vymezily zvlastni zakony, na které
ustavni listina odkazovala.

Obcané mohli sva prava a zajmy hdjit pred Cinnosti spravnich ufadi soudni
cestou. A to pfed nejvys$Sim spravnim soudem, ktery tvofili nezavisli soudci. Funkci,
pusobnost, prislusnost a dalSi upravoval specialni zakon ¢. 36/1875 t. z., o zfizeni
spravniho soudu, ve znéni pozd¢jsiho zdkona ¢. 3/1918 Sb. z. a n. o nejvySSim
spravnim souds a feseni kompeten&nich konflikt(.*

Uspotadani nizsich spravnich tfadt bylo ponechano na zakonné tpravé, ktera
mohla odkazat na natizeni, jeZ by danou problematiku upravovalo detailné&ji. V této
casti hlavy treti se ustavni listina Vsouvislosti se statni sprdvou zminila
i 0 samospravé (lizemni i zajmové) tzv. svazu, kterymi dle J. Gronského byli obce,

okresy a Zzupy. ,,Organizace a cinnost mistni spravy byla ovSem podstatnym

% Zimek, J.: Ustavnost a cesky iistavni vyvoj, 3.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 2008, str. 77

% 7akon €& 121/1920 Sb. z. a n. kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 39
a 40 odst. 1

% Gronsky, J.: Komentované dokumenty K distavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 95
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zpiisobem ovlivnéna rakousko-uherskym dualismem, ktery se prenesl i do prvni

republiky a byl v této oblasti odstranén az v roce 1948.%

4.5 Moc soudni

4.5.1 Principy a organizace soudnictvi

Moc soudni piedstavovala soustava soudtl a soudct, ktefi byli nezavisli a svoji
ginnost vykonavali na zakladg ustavy a zakond. Ustavni listina z roku 1920 zakotvila
mnoho demokratickych zasad souvisejicich se soudni moci, které bychom nasli
i v soudasné pravni tipravé Ceské republiky. Zakladnimi principy charakterizujicimi
soudnictvi po roce 1920 byla nezavislost soudcii, zdkaz byt odnat svému zdkonnému
soudci, zasada vefejnosti a Ustnosti fizeni ped soudem. Vyjimecné mohlo byt fizeni
nevefejné, avSak vyhlaSeni rozhodnuti, obzvlasté u trestnich rozsudkd, muselo byt
vetejné. V trestnim fizeni se uplatiovala mimo jiné jeSté¢ zasada obzalovaci.®
Soudci byli nastidlo do své funkce jmenovéni prezidentem a ustavni listina jim
zakazovala vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost kromé vykonu soudnictvi, pokud
zékon nestanovil jinak. Rozsudky vyhlasovali jménem republiky. Na zaklad¢ § 99
ustavni listiny z roku 1920 mohlo dojit k pieloZeni Ci sesazeni soudct i proti jejich
vuli, pokud by to bylo v souvislosti s novou organizaci soudnictvi nebo na podkladé
nalezli, které se tykaly kazenskych ptestupki soudce. Na to, kdo se mohl stat
soudcem, odkazovala Gistava na zvlastni zakon.

Soudy, které vykonavaly svoji soudni ¢innost, bylo mozné rozd¢lit do nékolika
skupin. Prvni kategorii tvofily soudy zabyvajici se oblasti vefejného prava, tedy tzv.
vetejnopravni soudy. Do této tfidy spadal nejvysSi spravni soud, do jehoz
kompetenci patfily spory vzniklé v souvislosti se spravou. Timto byla obanim dana
moznost ochrany pfed nezdakonnym rozhodnutim spravnich uafadi. Mezi

vetejnopravni soudy dale patfil ustavni soud, o kterém se vice zminuji v dalsi

" Gronsky, I.: Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 96

% 7akon ¢ 121/1920 Sb. z. a n. kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 94
odst. 2 a 101 odst. 2, 3
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podkapitole, a volebni soud, ktery byl prisluiny k feSeni volebnich zaleZitosti.”
Skladal se z prezidenta a 12 ptisedicich. Soudnim prezidentem volebniho soudu byl
prezident nejvyssiho spravniho soudu. Tedy jiz z této propojenosti je mozné sledovat
urcity vyvoj, ktery postupem Casu vyustil v to, ze volebni zalezitosti spadaly ptimo
pod spravni soudnictvi, coz plati i v soucasnosti o soudnictvi Ceské republiky.
Ptisedici byli voleni poslaneckou snémovnou na funkéni obdobi deset let. Podminky
pro volitelnost stanovil zdkon o volebnim soud¢, ktery vyzadoval statni obcanstvi
Ceskoslovenské republiky minimalné po dobu deseti let, spodni hranici véku 40 let,
pravnické vzdélani a pravo volit do obci. Clen volebniho soudu nemohl byt zarovei
¢lenem Narodniho shromdzdéni, ale ani napt. Zupnim zastupitelem. Volebni soud byl
kompetentni k rozhodovani o stiznostech, které se tykaly voleb do Narodniho
shromdzdéni a Zupnich zastupitelstev, rozhodoval o ukonfeni mandatu clena
Nérodniho shroméazdéni nebo Zupniho zastupitele, ovétoval volby do téchto organt
a krom¢ toho rozhodoval stiznosti, jez se tykaly vysledkl tzv. reklamacniho fizeni,
které bylo provedeno dle zdkona o stalych voli¢skych seznamech ¢. 663/1919 Sb. z.
a n, 100

Aktivné legitimovani k podani stiznosti k volebnimu soudu byli ob¢ané, pokud
se volba tykala jich samych, dale osoba, jejiz kandidatni listina byla odmitnuta
z nezakonnych duvodu, volebni strana, ¢len Zupniho zastupitelstva nebo obcan, ktery
byl zapsan ve voli¢skych seznamech.'® Obecné lze Fici, Ze st&Zovatel se obracel
na volebni soud z diivodu nezakonného postupu ve volebnim fizeni, pro nezakonné
popieni volitelnosti zvolené osoby nebo naopak z divodu nevolitelnosti jiz
zvoleného v dany okamzik voleb.

Ostatni soudy, které pasobily na Gzemi Ceskoslovenské republiky, bylo mozné
délit na soudy fadné, mimofadné a rozhod¢i. Radnymi soudy V oblasti ob&anského
prava se rozuméla soustava okresnich, krajskych, vrchnich a nejvy$$iho soudu
(stejné¢ tomu bylo i u préva trestniho). Mezi mimofadné soudy, které se
specializovaly pouze na konkrétni odvétvi, patiil naptiklad soud zivnostensky. Ten
byl zfizen jiz za Rakousko-Uherska roku 1896. DalSim mimotfadnym soudem byly
tzv. labské plavebni soudy, které byly pfislusné k feSeni civilnich plavebnich spori.

Rozhod¢ich soudt vzniklo n€kolik druhti, mezi dilezité pattil napt. rozhod¢i soud

% Kadlecova, M. a kol.: Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), 2.vyd., Brno:
Masarykova univerzita, 1992, str. 73

100 74kon & 125/1920 Sb. z. an. , o volebnim souds, §§ 1 an.

10 Tamtéz, §§ 8 a 12
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nemocenskych pojisStoven, pojistovaci soud, rozhod¢i soudy urazovych pojistoven
nebo soud pro penzijni pojiiténi.'® V oblasti trestndpravni byly za mimotadné
povazovany soudy vojenské, jejichZz pravomoc sice mohla byt v obdobi vale¢ného
stavu rozsifena i na normalni obyvatelstvo, ale pouze v mezich specidlniho zékona.
Za mimotadny soud byl oznacen také i senat Narodniho shromazdéni, ktery mél
pravomoc trestn¢ stihat prezidenta nebo Clena vlady, ktefi by spachali trestny ¢in
v souvislosti s vykonem své funkce.'® U prezidenta republiky p¥ichézelo v avahu
pouze jiz zminéné trestni stihani pro velezradu.

Soustava soudl za prvni republiky byla velice riiznoroda a bohatd na mnozstvi
existujicich soudd. Béhem studia této oblasti jsem dosla k zavéru, ze jednotny nazor
na kategorizaci soudl neni. Proto jsem se pii zpracovani této podkapitoly nechala
inspirovat mimo jiné publikaci od M. Kadlecové a kol. : D¢jiny ceskoslovenského
statu a prava (1918-1945).

4.5.2 Ustavni soud

Za dalezit¢ povazuji znovu piipomenout ziizeni Ustavniho soudu
Ceskoslovenské republiky, ktery byl sice zakotven v uvozovacim zakonu, ale ja jsem
se rozhodla se jim detailn€ji zabyvat v této kapitole, jelikoz jeho zfizeni povazuji
za vyznamnou soucast soudni moci, ackoliv v dasledku svych kompetenci apod. ma
oproti soustavé soudl specifické postaveni.

Ustavni soud tvofilo celkem sedm soudctl, z nichZ dva soudci a predseda soudu
byli jmenovani prezidentem Ceskoslovenské republiky, dva soudci byli z nejvyssiho
soudu a dva byli vyslani z nejvyssiho spravniho soudu. Soudci ustavniho soudu se
mohli stat pouze statni obcané republiky, jejichz v€k presahl 45 let, méli pravnické
vzdelani a nebyli Cleny ani jedné komory zdkonodarného organ. Funkéni obdobi bylo
stanoveno na dobu deseti let. Pokud by se ale v pribéhu desetiletého obdobi uvolnilo
nékteré¢ misto ustavniho soudce, bylo nutné toto misto na zbytek té desetileté lhity
obsadit.'™ U obsazeni uvolnéného mista bylo dilezité, jakym zptisobem bylo toto

misto obsazeno puvodné, tedy zda byl dany soudce jmenovan prezidentem, nebo byl

102 Kadlecovd, M. a kol.: Déjiny ceskoslovenského statu a prava (1918-1945), 2.vyd., Brno:
Masarykova univerzita, 1992, str. 73

193 Gronsky, I.: Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska 1. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 97

10% 7akon €. 162/1920 Sb. z. an., o Gstavnim soud&, § 1, §§ 3 a4
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vyslan z jednoho z vyse zminénych soudt. Pokud bylo uvolnéné misto obsazeno
na zaklad¢ jmenovani prezidentem, pak muselo byt nové obsazeno také urcenim
prezidenta. Sidlem tstavniho soudu se stala Praha.

Hlavni pravomoci ustavniho soudu bylo rozhodovani, zda zakony a jiné pravni
predpisy, ptedevsim opatieni stadlého vyboru, neporusuji ustavou zakotvend prava
a povinnosti. Aktivné legitimovani k podani navrhu na ptrezkoumani Ustavnosti
zakona ¢i jeho ¢asti byly komory Narodniho shromazdéni, nejvyssi spravni soud,
nejvyssi soud a ptipadné i1 volebni soud. Navrhovatelé¢ museli v navrhu oznacit, jaky
zédkon nebo ustanoveni je v rozporu S ustavné zarucenymi pravy a povinnostmi
a tento navrh byli opravnéni podat do lhity tfi let od publikace daného zakona,
o kterém tvrdili, Ze je v rozporu s ustavou. Pokud navrh splinoval v§echny nalezitosti,
ustavni soud se jim zabyval a ,,uznd-li ustavni soud po verejném ustnim liceni navrh
oditvodnénym, vyslovi ndlezem, ktera ustanoveni urcitého zdakona jsou v rozporu
S kterymi ustanovenimi urcitého ustavniho zdkona, nebo kterd ustanoveni zdakona
Narodniho shromazdeni nebo snému Podkarpatské Rusi prekrocuji ustavné
vymezenou pusobnost téchto zakonodarnych sborii a jsou tudiz neplazfnci.“lo5 Pokud
ustavni soud nalezem rozhodl o neplatnosti daného ustanoveni, ministr vnitra byl
povinen tento nalez publikovat ve Sbirce zakonll a natizeni a ten se po vyhlaSeni stal
zavaznym pro své adresaty. O neodkladnych opatienich, ktera ¢inil staly vybor,
musel tstavni soud rozhodovat ex offo, tedy z ufedni povinnosti, ihned po piedlozeni

daného prozatimniho opatieni vladou. 1%

Ustava jako celek obsahovala pouze ty nejpodstatnéj§i informace tykajici se
soudni moci a ve svych ustanovenich Casto odkazovala na zakony, které danou
problematiku upravovaly detailngji. Ustavni listina spolu s uvozovacim zidkonem

” o , ; 107
vytvoftila primarni podklad pro rozsahlou soudni soustavu.

105 74kon €. 162/1920 Sh. z a n., o Gstavnim soudg, § 18
196 Tamtéz, §§ 7an.
07 Zimek, J.: Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, 3.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 78
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4.6 Obcanska prava a povinnosti

Hlava patd ustavni listiny se veénovala pravim a svobodam obcana
Ceskoslovenské republiky. Jednalo se v podstaté o katalog lidskych prav, ktery
obsahoval i jednu Ustavné zakotvenou povinnost ob¢ana, a to brannou povinnost.
Kazdy obdan statu, ktery byl zpusobily dle branného zdkona Ceskoslovenské
republiky ¢. 193/1920 Sb. z. a n., se musel zGcastnit vojenského vycviku a pfipadné
na zaklad¢ rozkazu stat branit. Zakon upravujici problematiku branné povinnosti byl
po roce 1920 nekolikrat novelizovan.'®

V uvodu hlavy, kterd se vénuje obcCanskym pravim a svobodam, ustava
zakotvila jedno z nejzakladnéjsich lidskych prav, a to rovnost. Nezalezelo
na pohlavi, véku, narodnosti, ndboZenském vyznani, rodu ¢i povolani, vSichni si byli
rovni a mohli uzit stejné ochrany svého Zivota a jinych prav. Pouze § 106 odst. 2 véta
druhd tstavni listiny stanovila, Ze odchyleni se od této tpravy bylo moZzné, pokud tak
urcily stanovy mezinarodniho préva.

Zména nastala i v souvislosti sud€lovanim tituld. Ty mohly byt udélovany
pouze Vv souvislosti s povolanim ¢i konkrétnim tfadem, pokud se nejednalo
0 hodnosti akademické. Timto paragrafem fakticky doslo k pievzeti zakona z roku
1918, kterym byly zruseny $lechtické a jiné fady & tituly.'® V roce 1920 byl tento
zékon novelizovan pod ¢. 243/1920 Sb. z. an.

Ustavni listina z roku 1920 zaruovala mimo jiné i zakladni ob&anské svobody,
konkrétné¢ osobni svobodu, domovni, majetkovou, svobodu tisku, uceni, svédomi
a svobodu projevu uméni. Osobni svoboda byla zaruc¢ena kazdému a ten mél pravo
na jeji ochranu. Ochranu osobni svobody blize vymezoval ustavni zakon ¢. 293/1920
Sb. z. a n., o ochrané svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho, ktery se stal
soucasti ustavy. Omezit nebo dokonce zbavit osobni svobody bylo moZzné pouze
na zéklad€ zédkona. A to napt. v ptipad¢, Ze osoba byla chycena pfi pachéni trestného
¢inu nebo na zaklad¢é soudniho ¢i ufedniho piikazu Kk zatCeni, vzeti do vazby a tak
dale. S osobni svobodou souviselo pravo na volny pohyb a wusazovani se

na jakémkoliv izemi republiky, kde mohl statni obcan ziskavat nemovitosti, ale také

198 Gronsky, I.: Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska 1. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 104 5

109 7akon & 121/1920 Sb. z. a n. kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, § 106
odst. 3
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byt vydélecné ¢innym. Omezeni prava piemistovat se a usazovat se na Uzemi
Ceskoslovenského statu mohlo byt obdobné jako u osobni svobody omezeno
v mezich zakona.™™® Jinak nebylo pfipustné, aby ob&anovi bylo zakdzano nebo
naopak pfikazano odejit z konkrétniho mista. I u pravomoci vystéhovat se do jin¢ho
statu nechavala ustavni listina omezeni na zvlastnim zdkonu, kterym byl v tomto
ptipad& zakon €. 71/1922 Sb. z. a n., o vystéhovalectvi.*™*

Kazdy ob¢an Ceskoslovenské republiky mél pravo vlastnit majetek, at jiz
movity nebo nemovity. K omezeni majetkové svobody mohlo dojit vyvlastnénim
na zaklad¢ specialniho zakona, ktery mimo jiné urc€il, zda konkrétni vyvlastnéni bude
za ndhradu ¢i nikoliv.

Jako jedno z hlavnich lidskych prav garantovala ustavni listina domovni
svobodu. Podle druhé casti vySe zminéného tstavniho zakona o ochrané svobody
osobni, domovni a tajemstvi listovniho byla dovolena prohlidka bytd, domu
a prostort ur¢enych k vykondvani vydéle¢né ¢innosti pouze v zakonem stanovenych
piipadech. Prohlidka byla vétSinou ptipustnd pouze na zaklad¢ soudniho ptikazu,
ktery m¢l formu pisemného a odivodnéného pokynu. Vyjimecné¢ bylo mozné
nejdiive vykonat domovni prohlidku a do 24hodinové Ilhluty zpétné dolozit
odtvodnéné potvrzeni o provedené prohlidce. O vykonané domovni prohlidce musel
byt sepsan protokol, ktery obsahoval divod omezeni domovni svobody a vysledek
prohlidky.112 Podrobnéjsi pravni uprava byla ponechdna na jednotlivych zvlastnich
zakonech.

Dalsi z ustavné zakotvenych svobod statniho ob¢ana bylo pravo svobodné se
projevovat. Kazdému byla zaruena volnost pisemného, ustniho, ale naptiklad
i obrazového projevu. § 117 odst. 3 tstavni listiny ustanovil, ze uskute¢niovani tohoto
prava nesmélo nikomu zplsobit jmu v pracovnim pomeéru.

Dale byla zakotvena svoboda uceni. Mohly byt ziizovany soukromé Skoly nebo
ustavy, ale samoziejmé v mezich zdkont. Také byla garantovana svoboda vyzndni
za predpokladu, ze tim nedochazelo k naruSovéani vetfejného pofadku a poruSovani

dobrych mravi, pak by doslo k ur¢itym omezenim. Jednotlivé druhy naboZenstvi si

10 74kon & 121/1920 Sb. z. a n. kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 107
a 108

11 Gronsky, I.: Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska 1. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 100, 101

112 Ustavni zékon &. 293/1920 Sb. z. a n., o ochrang svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho,
§§ 6an.
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byly rovny a pii schlizich spojenych s virou a vyznanim nesmél byt nikdo nucen
k nedobrovolné tcasti.

V souvislosti se svobodou tisku byla zakazéana tzv. predb&éznd cenzura tisku.
Tiskovy zakon byl mnohokrat novelizovan, a to jak za doby Rakousko-Uherska, tak
i béhem prvni Ceskoslovenské republiky. ,,Tiskového prdva se viak v té ¢i jiné mire
dotykala i fada dalsich zdkonii (zejména v oblasti trestniho, ale i obcanského prava
a normativnich aktii upravujicich rezim mimoradnych opatreni). Mezi nimi je nutno

v

jmenovat predevsim zakon ¢. 124/1924 Sb. z. a n. a navazujici viadni narizeni
C. 125/1924 Sb. z. a n. pripoustéjici zabaveni tiskoviny (tzv. represivni cenzura).““3

Obcané republiky méli pravo tvofit spolky, které ale mohly byt rozpustény,
pokud jejich fungovani naruSovalo vetejny pofadek. V § 114 ustavni listiny byl
zakotven zvlastni typ spolkového prava, tzv. koali¢ni pravo. Jeho podstatou byla
moznost sdruzovat se pro podporu napt. pracovnich nebo ekonomickych pomért,
tedy Ize hovofit 0 odborovych organizacich.***

Kromé toho bylo obantim republiky ponechano pravo se shromazdovat, pravo
petiéni a pravo na listovni tajemstvi. Ustavni listina a ustavni zdkon 0 OChrané
svobody osobni, domovni a tajemstvi listovniho upravuji listovni tajemstvi totozné,
protoze oba tyto predpisy Ustavni sily zarucuji listovni tajemstvi vS§em a zaroven oba

odkazuji na podrobné;jsi zdkonnou upravu.

13 Gronsky, I.: Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska 1. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 101
114 Tamtéy, str. 102
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4.7 Mensinova prava

Hlava Sestd tstavni listiny se vénovala problematice menSin a ochrané jejich
prav. ,.,Prava mensin jsou zde pojata jako prava kolektivni, kdy se ustavni uprava
tvkala dvou zdkladnich skutecnosti a to predmétu ochrany a dale okruhu mensin. «l1s
Viem obcantim Ceskoslovenské republiky byla deklarovana rovnost pred zakony
a stejna mira ochrany obc¢anskych prav. A to bez rozdilu nehled¢ na rasu, nabozenské
vyznani nebo jazyk.

V Ceskoslovensku Zilo po roce 1920 mnoho narodnostnich mensin, které byly
pomérné hodné¢ pocetné. Podle J. Gronského z 13,4 milioni obyvatel tvotilo 3,1
milion menSina némecka, 760 tisic mad’arska, 460 tisic Rust, 76 tisic Polakd, 14
tisic Rumunt a 190 tisic Zida.™*® Proto bylo dualezité tstavné zakotvit ochranu prav
téchto narodli a ur€itym zplsobem zrovnopravnit jejich prava a povinnosti
S ostatnimi obCany. Pfi pfistupu k Gfadim, pfi vykonu zaméstnani nebo Zivnosti
nesmél byt odliSny jazyk, rasa ¢i nabozenské vyznani brano jako nedostatek, na ukor
kterého by doslo k omezovani prav jednotlivcii. Pokud mohli statni ob¢ané zakladat
nebo Fidit $koly, socialni ¢i nabozenské tstavy a jiné, pak mohli v téchto tstavech
uzivat svého jazyka nebo viry, a to bez rozdilu rasy, vyznani apod. Men$inam bylo
zaruceno pravo vyuky v jejich rodném jazyce, pokud v dané oblasti zilo konkrétni
zakonem stanovené procento té dané mensiny. Vedle toho jim ale mohla byt ulozena
I povinnost vyucovani ¢eskoslovenského jazyka. Vysi procenta urcoval zakon, jimz
se stanovi zasady jazykového prdava v Republice ceskoslovenské, ktery povazoval
za rozhodujici minimalng 20% ob&anii stejné mensiny v dané izemni oblasti.
V poslednim ustanoveni hlavy Sesté tustavni listina zakdzala nasilné pokusy
0 ,,odnarodnovani* pod sankci trestniho stihani.

Zakon €. 122/1920 Sb. z. a n., podle § 129 ustavni listiny, jimz se stanovi zdsady
Jjazykového prdava v Republice ceskoslovenské se stal soucasti ustavni listiny
a podrobnéji upravoval jazykové pravo menSin. Pro dlouhy nazev tohoto zdkona
byvd oznaCovan také jako jazykovy zdkon. Oficidlnim a statnim jazykem
Ceskoslovenské republiky byl stanoven jazyk ¢eskoslovensky. Tedy jazyk, ktery byl

pouZzivan na Ufadech, u souddl, jazyk, ve kterém byly vydavany zakony a jiné pravni

115 Zimek, J.: Ustavnost a Cesky ustavni vyvoj, 3.vyd., Brno: Masarykova univerzita, 2006, str. 80

18 Gronsky, I.: Komentované dokumenty k iistavnim déjindm Ceskoslovenska 1. 1914-1945, 1.vyd.,
Praha: Karolinum, 2005, str. 106

17 zakon &. 122/1920 Sb. z. an., jimz se stanovi zésady jazykového prava, § 2

44



predpisy. Jazyk mensin musely respektovat a v podstaté ho i vyuzivat soudy, ufady
a jiné organy statu, v jejichz obvodu zilo minimalné¢ 20% obcani dané mensiny.
Naptiklad okresni soud byl povinen pfijmout podani, které bylo v jazyce néjaké
mensiny, a na toto podani reagovat ve stejném jazyce a k tomu jesté v jazyce statnim,
tedy Ceskoslovenském. V jazyce mensiny mély byt vydavany i vyhlasky soudd nebo
uradt, pokud byla splnéna hranice 20%. Jestlize byly zfizeny specialni Skoly
pro déti, které patfily mezi ptislusniky mensiny, pak byla vyuka vedena v jejich
jazyce. Pokud by vznikl spor, jakého jazyka mél dany ufad nebo soud uzit, pak mél

. vr v 7 1 11
kompetenci o tom rozhodnout ptislusny statni organ.*'®

18 Zakon &. 122/1920 Sb. z. an., jim se stanovi zasady jazykového prava, §§ 2 an.
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5. Komparace prosincové ustavy s ustavni listinou z roku 1920

5.1. Diferenciace a analogie struktury prosincové ustavy a dstavni

listiny

Prosincova ustava z roku 1867 je v mnohém odlisna od ustavni listiny z roku
1920. Jiz pfi pocateCnim obeznameni s Gstavami je prvnim zietelnym rozdilem
struktura téchto predpisi. Prosincova ustava jako celek byla tvoiena sedmi zakony.
Ctyfmi statnimi zakladnimi zakony (&. 142, 143, 144, 145) a tfemi zakony (¢&. 141,
146, 147), kdy posledni z nich stanovil, jakym dnem se stava ustava Predlitavska
platnou.™™® Kazdy zakon upravoval jednu konkrétni oblast. Zakonodarnou moc,

v

kterou ptedstavovala tiSska rada, moc vykonnou a vladni, soudni moc spolu se
ziizenim tiSského soudu, spolecnou politiku Rakousko-Uherska, tedy Predlitavska
a Uher, a také oblast lidskych prav statniho ob¢ana. Ackoliv legislativa, exekutiva
i soudni moc byly upraveny kazda samostatné v jiném zakonu, habsburska
monarchie se dale opirala o jednotu statni moci. %

Ustavu zroku 1920 de facto tvofila slavnostni predmluva neboli preambule,
zakon, kterym se uvozovala tstavni listina, a samotna listina z roku 1920. Ustavni
listinu tvofilo Sest hlav. Kromé délby moci a katalogu lidskych prav byla jedna hlava
vénovana problematice ochrany mensSin, at' jiz nabozenskych, rasovych nebo

narodnich, a dalsi hlava ustavni listiny obsahovala vS§eobecna ustanoveni.

5.1.1 Zakonodarné organy

Pro organy zékonodarné moci jak podle prosincové ustavy, tak dle ustavni
listiny byl typicky dvoukomorovy systém. RiSskd rada tvofena panskou
a poslaneckou snémovnou sidlila ve Vidni, zatimco Narodni shromazdéni slozené ze
senatu a poslanecké snémovny zasedalo v Praze. Rozdilné bylo obsazovani
jednotlivych komor téchto zdkonodarnych orgénd. Za Uc¢innosti prosincové ustavy
byli ¢lenové tisské rady, konkrétné poslanecké snémovny, voleni na zékladé
volebniho prava, kdy voli¢i byli rozdé€leni dle kuriového systému. A panska

snémovna byla ustavovana z€asti na zdklad¢ dédicného prava a z€asti jmenovanim

19 Maretkova, M.: Ceské pravni a tistavni déjiny, strucny piehled a dokumenty, 1.vyd., Olomouc:
Univerzita Palackého, 2006, str. 215

120 Maly, K., Soukup, L.: Vyvoj ceské iistavnosti v letech 1618-1918, Shornik prispévkii, 1.vyd., Praha:
Karolinum, 2006, str. 766, 767
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cisafe. Zatim co horni i dolni komora Narodniho shromazdéni byla konstituovana
na zaklad¢ tajnych, vSeobecnych, rovnych a ptimych voleb. Ackoliv tyto volebni
principy byly zavedeny jiz béhem ucinnosti prosincové uUstavy, a to v roce 1907
zakonem €. 17/1907 1. z., o volbé clenti do poslanecké snemovny risské rady.

Odlisnost, ale zaroven i analogii, lze sledovat v souvislosti se zasedanim organt
zakonodarné moci. Perioda zasedani u obou komor Narodniho shromadzdéni byla
stanovena ustavni listinou minimalné dvakrat ro¢n¢, kdezto fiSska rada konferovala
jednou za dvanact meésicl. Legislativni organy byly svoldvany v obou piipadech
hlavou statu, tedy cisatem a v pfipadé Ceskoslovenské republiky prezidentem.
Clenové obou organti byli povinni vykonavat sviij ufad osobn&. Uréitou shodu jsem
béhem studia obou dokumentli nasla i v pravomocich tiSské rady a Narodniho
shromazdéni, kdy na zakladé ustavnich piedpisi spadalo do jejich kompetenci pravo
interpelace vladnich ptedstavitell, ktefi byli povinni ¢lenim zakonodarnych organti
odpovédet. DalSim spoleCnym pravem, ale zaroven i1 povinnosti, byla kontrola nad
finan¢nim hospodaienim zemé. Po roce 1867 byla finan¢ni kontrola provadéna i nad
Uhrami, ale pouze v souvislosti se zalezitostmi, které byly spole¢né pro zemé
Predlitavska a Uher. Jednim zhlavnich spole¢nych ukold byla zakonodarna
iniciativa, tedy hlasovani a schvalovani navrha jednotlivych zékoni, a také moznost
vydat natizeni ¢i opatieni v dob¢, kdy nebyly legislativni orgdny shromazdény. To
bylo mozné pouze v nezbytném okamziku a pii splnéni zakonem stanovenych
podminek.

Vyznamnou diferenci a vyznamnym pokrokem bylo zakotveni referenda
v souvislosti s hlasovanim o navrhu zakona V ustavni listiné z roku 1920. Tento
institut prosincova ustava neznala.

Ustanovenim V zakonu €. 141/1867, kterym se meéni zakladni zakon o risskéem
zastoupeni z 26. unora 186, o trestnépravnim vynéti ze stihani aniz by k tomu dala
povoleni piislusna komora, se inspirovala tstava zroku 1920 a v hlavé druhé
o zdkonodarné moci trestndpravni exempei zakotvila taktéz. '

Soubor pravnich norem, které upravovaly zdkonodarnou moc, byl v urcitych
ustanovenich obdobny u obou tstav. Ustavni listina z roku 1920 lecktera ustanoveni
pfevzala z prosincové ustavy z roku 1867, avSak je dulezité zminit i fakt, ze ustavni

listina se inspirovala 1 jinymi, pfevazné evropskymi, Ustavami.

121 74kon &. 121/1920 Sb. z. an. , kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, §§ 23
an.
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5.1.2 Sila postaveni exekutivy

Vykonnou moc de facto predstavovala podle prosincové tstavy i Gstavni listiny
hlava statu spolu s vladou, kterd byla prosincovou ustavou nazyvana ministerskou
radou. Vyznamnym rozdilem mezi hlavou statu dle prosincové ustavy a tustavni
listiny z roku 1920 bylo ustanoveni panovnika. Cisat Rakousko-Uherska byl dosazen
na cisaf'sky triin v podstaté dle pragmatické sankce z roku 1713, jejiz podstatou bylo
zachovani vlady habsbursko-lotrinské dynastie na zakladé dédického prava. Zatimco
hlava Ceskoslovenské republiky byla zvolena zakonodarnym organem, Narodnim
shromazdénim, a mohl se jim stat kazdy oban Ceskoslovenské republiky za blize
zékonem urcenych podminek. Oproti prosincové Ustaveé ustavni listina omezila
funk¢ni obdobi hlavy statu. Ten mohl byt zvolen do prezidentského ttadu na dobu
maximalné ¢trnicti let.

Analogickym znakem v oblasti exekutivy na zakladé ustanoveni obou ustav byla
neodpovédnost hlavy statu pii vykonu svych pravomoci. Za vykonani tkona byla
odpovédna vlada, popfipadé prislusny, cisafem ¢i prezidentem jmenovany, ministr.
Na rozdil od prosincové tstavy ustavni listina v § 67 zakotvila moznost trestniho
stihani prezidenta republiky, a to v ptipad¢ spachani velezrady.

Kompetence prezidenta dle ustavy z roku 1920 byly obdobné jako u cisate, které
stanovila prosincovad Ustava. Stali se hlavnim reprezentantem stdtu, ustanovovali
Cleny vlady, mohli vyhlasit valku, schvalit mir a také méli pravomoc sjednavat
a ratifikovat mezinarodni smlouvy. V tomto piipad¢ vSak jejich pravo bylo omezeno.
V ustavé stanovenych situacich byli povinni ziskat k uzavieni mezinarodni smlouvy
souhlasné stanovisko zékonodarného orgénu, tedy ftiSské rady, a Vv pripadé
prezidenta, Narodniho shromazdéni. Uréitou analogii ustavni listiny s prosincovou
ustavou je mozné pozorovat 1 v piipad¢ vztahu zdkonodarné a vykonné moci, kdy se
hlava statu mohla ur¢itou mirou podilet na zdkonodarné iniciativé, a to
prostiednictvim prava veta.

Kromé¢ hlavy statu tvotila exekutivu vlada sloZena z ministr, jejichZ pocet nebyl
ustavami ani v roce 1867 ani 1920 pevné stanoven. Ministii byli v obou pfipadech
do svych ministerskych kiesel jmenovani panovnikem a nesli odpovédnost
za dodrZzovani tstavnich pfedpisii a zakonl pii vykonu své funkce. Pravomoci dané

¢lenim vlady byly také v obou ptipadech obdobné. Mezi hlavni kompetence pattilo
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pravo vydavat vladni nafizeni, povinnost vykondvat kontrolu nad niz§imi slozkami
statnich Gfadu a také rozhodovat o jmenovani do nizsich statnich uradu.

Dtlezitym rozdilem byla skutenost, Zze vlada a jeji Clenové na zdkladé
prosincové ustavy z roku 1867 byli odpovédni cisafi, zatimco podle § 75 ustavni
listiny byli ministfi po roce 1920 odpovédni poslanecké snémovné, ktera mohla

vladé vyslovit nedavéru.

5.1.3 Justice 1867 a 1920

Organizace soudniho aparatu byla do ¢eskoslovenského pravniho fadu pievzata
Z prosincové Uustavy Predlitavska. K vyznamnéjSim zméndm V organizaci soudni
moci Ustavni listinou nedoslo.

Ustavni listina z roku 1920 zaru¢ovala analogické zakladni zasady soudni moci
jako prosincova ustava. Byl to pfedev§im princip nezavislosti soudni moci a soudcd,
vefejnost a Ustnost fizeni, pro trestni fizeni musela byt splnéna zdsada obzalovaci
a vykon veskeré soudni moci musel byt vykonavan v souladu s tistavnimi normami
a jinymi pravnimi predpisy. 122 Soustavu soudit tvotily soudy okresni, krajské, vrchni
a nejvyssi soud, ktery prosincova ustava oznacila jako nejvySsi soudni a kasacni
dvir, jinak organizace byla obdobna. Vedle toho existoval i nejvyssi spravni soud,
jehoz vznik je spjat pravé s prosincovou ustavou, jiz se inspirovala i ustavni listina.
Za ucinnosti obou ustav fungovalo velké mnozstvi specialnich soudi. Byly jimi
napiiklad soud nejvysSiho dvorniho marsalka, soud fadu némeckych rytifi, labské
celni (plavebni) soudy, patentni soudy, rozhodé&i soudy nemocenskych pokladen,'?®
hornické rozhodéi soudy, mzdové rozhodéi soudy a dalsi.*** Jako mimotadné soudy,
které jsou pro obé¢ historicka obdobi spole¢né, 1ze zminit Zivnostensky nebo vojensky
soud.

Vedle této soustavy soudil prosincova tstava ve svém statnim zédkladnim zakonu
¢. 143/1867 1. z. zakotvila vznik fi§ského soudu, ktery je mozné v podstaté pfirovnat

k ustavnimu soudu, ktery byl upraven uvozovacim zakonem, jez ptedchazel tstavni

122 Statni zakladni zakon &. 144/1867 £. z., o soudcovské moci, &l. 6, &l 10;

Zakon ¢&. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Gstavni listina Ceskoslovenské republiky, § 101 odst.
2,3

123 Schelle, K., Vojagek, L.: Rakousko-uherské vyrovndni 1867 a jeho statopravni diisledky v ceskych
zemich a na Slovensku, 1.vyd., Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, str. 58 a n.

124 Kadlecovd, M. a kol.: Déjiny ceskoslovenského stitu a prava (1918-1945), 2.vyd., Brno:
Masarykova univerzita, 1992, str. 73
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listin€ 1920. Zietelnym spolecnym prvkem byla konecnost rozhodnuti jak tiSského,
tak ustavniho soudu. Tedy nemoznost podat opravny prostfedek proti jimi vydanym
rozhodnutim.

Na zavér této podkapitoly bych jesté chtéla zminit jednu rozliSnost spiSe
formalniho charakteru. A to, ze na zékladé prosincové ustavy byly rozsudky a jina
rozhodnuti soudu vydavana jménem cisafe Rakousko-Uherska, zatimco podle § 101
odst. 1 ustavni listiny po roce 1920 byly rozsudky vyhlasovany jménem republiky

Ceskoslovenské.

5.2 Katalog zakladnich lidskych prav a svobod obcanii

5.2.1 Obecna komparace obcanskych prav

Zakladni lidska prava a svobody, kterym se tstavni listina z roku 1920 vénovala
v hlavé paté, byly vesmés recipovany z prosincové ustavy habsburské monarchie.
Samoziejm¢ nedoSlo k recepci Uplné a doslovné, ale piesto nckteré oblasti
zékladnich lidskych prav, ktera byla zaru¢ena ob&antim Ceskoslovenské republiky,
mély ptivod pravé ve statnim zakladnim zakonu €. 142/1867 t. z. o vSeobecnych
pravech statnich obcanui pro kralovstvi a zemé zastoupené v risské rade.

Ustavni listinou doslo k vyraznému posunu zasady rovného postaveni ob¢ani.
Toto pravo bylo potvrzeno jiz v prosincové ustaveé roku 1867, avSak ve skutecnosti si
obCané¢ Predlitavska zcela rovni nebyli, naptiklad ve volebnim pravu. Tato rovnost
byla zakotvena az ustavni listinou, kterd stanovila, ze ,vysady pohlavi, rodu
a povoldni se neuzndvaji.*“**® Ostatni ob&anska prava jako domovni svoboda, osobni
svoboda, nedotknutelnost majetku, listovni tajemstvi, peticni pravo, svoboda
vyznani, svoboda uceni a svédomi byly Vv ¢eskoslovenském pravnim fadu zakotveny
obdobn¢ jako ustavou z roku 1867. Ale nutno dodat, Ze u vétSiny obCanskych prav
ustavni listina odkazovala na zédkony, které danou oblast upravovaly detailnéji a které
stanovily situace, za nichz mohlo dojit k pfipadnému omezeni daného obc¢anského

prava. Jako ptiklad uvadim §109 ustavni listiny, podle kterého mohlo byt soukromé

125 74akon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 106
odst. 1
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vlastnictvi omezeno ¢i mohlo dojit dokonce k vyvlastnéni, ale vSe pouze v zdkonem
stanovenych mezich.

Oproti prosincové ustavé ustavni listina zakdzala ud€lovani tituld, pokud
nesouvisely s povolanim nebo vykonem ufadu. Byly zruseny fady, $lechtictvi a jiné
tituly, které se udélovaly jako vyznamendni, a Stim doSlo ke zruseni i prav
plynoucich z téchto tituli. Osobam, které do té doby uzivaly Slechtického titulu
ve jménu, byla tato vysada zakdzana.'*® Tomu, kdo by takovy zékaz porusil, mohla
byt udélena penézita pokuta nebo trest vézeni. Vedle titulli oznacujici ufad nebo
povolani mohly byt udélovany jesté také Cestné odznaky za zasluhy o vznik ¢i vyvoj
republiky nebo vyznamenéni pro vojaky za state¢nost pfi bojich proti nepfatelim.™?’

Urcita pravni analogie u obou tustav je zfetelna i pro oblast narodli a menSin,
kter¢ se vyskytovaly na Uzemi Pfedlitavska, ale 1 po vzniku samostatné
Ceskoslovenské republiky. Uzemi rakousko-uherské monarchie bylo velmi
rozmanité z pohledu poctu narodl, které na daném uzemi Zily. Proto statnim
zékladnim zdkonem 142/1867 t. z. doSlo ke zrovnopravnéni vSech téchto narodd,
Kterym bylo timto zaruCeno pravo na narodnost a svij jazyk. Rovnopravnost
znamenala rovnost vSech v zemi obvyklych jazykd ve Skolach ¢i na fadech.'?®
Ustavni listina se vénovala narodnim a menSinovym pravim v hlavé Sesté, ve které
zakotvila ochranu a rovnost mensin narodnich, rasovych a nabozenskych.

Ustavni listina zroku 1920 oproti prosincové ustavé zakotvila v katalogu
obcCanskych prav a svobod mimo prav i povinnost, jez musela byt vykonana. Jednalo
se o brannou povinnost, kterd byla vSeobecna a musela byt vykonana osobné.
K branné povinnosti byl zavazan ob&an Ceskoslovenské republiky, ktery dosahl véku
20 let a neptesahl hranici 50 let. Horni hranice véku byla zvysena na 60 let u vojaka
Z povolani. Branné povinnosti podléhali kromé statnich ob¢ant i ti, ktefi méli trvalé
bydlisté na tizemi republiky, pokud nemohli prokazat ptislusnost k jinému statu.?
Blize brannou povinnost a dal$i skutecnosti s ni spojené stanovil branny zakon

¢. 193/1920 Sb. z. a n. Prosincova Ustava se v souvislosti s obfanskymi pravy

zminila o branné povinnosti pouze v kontextu se svobodou vyst¢hovani, kdy

126 74kon &. 61/1918 Sb. z. a n., jimZ se zruduji §lechtictvi, fady a tituly, §§ 1 a 2

127 74kon &. 243/1920 Sb. z. a n., kterym se méni zakon o zruSeni §lechtictvi, fadi a tituld, §§ 1, 4a 6
128 74kon ¢&. 142/1867 t. Z., 0 vieobecnych pravech statnich ob&anti pro kralovstvi a zemé, zastoupené
v Fisské radg, ¢l. 19

129 74kon &. 193/1920 Sb. z. an., branny zékon, §§1 a 2
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vymezila, Ze ,.svoboda vystehovani je ze strany stdtu omezovana pouze brannou

. ;130
povinnosti.*

5.2.2 Pravo shromazdovaci a spolkové

Jak jsem jiz zminila, nékteré oblasti tykajici se lidskych prav Ceskoslovenska
republika ustavni listinou ptevzala z pravniho fadu Predlitavska. Mezi né¢ pattila
uprava prava shromazd'ovaciho a prava tvofit spolky, kdy doslo k recepci podstaty
téchto provadécich zakond. Tyto zdklady byly pozdé€ji doplnény legislativou prvni
republiky.

Po roce 1920 ¢lenové Narodniho shromazdéni uvaZovali o novelizaci zdkona
o shromazd'ovani, ale v kone¢né fazi k uskuteénéni tohoto kroku nedosp&li.*! Roku
1921 byl piijat zakon, ktery smétoval proti utisku shroméazdéni a mél poskytnout
urcitou ochranu svobody shromazd’ovat se. Stanovil, Ze kdo ptekazi ¢i jinak narusi
shromazdéni, které vzniklo dle zdkonnych reguli, nebo zabrani opravnénym osobam
ucastnit se takového shromazdéni, bude sankcionovan trestem odnéti svobody, a to
az na dobu Sesti mésicti. Penézitym trestem mohl byt potrestan ten, kdo se ucastnil
shromazdéni, aniz byl k tomu opravnén a odmital shroméazdéni opustit. V piipadé
nezaplaceni pokuty mu mohl byt trest pfeménén na trest odnéti svobody. 132
Shromazd’ovaci pravo ziskalo na vyznamu pravé po vzniku Ceskoslovenské
republiky, kdy byla zavedena demokracie a statni obcané se zacali vice
shromazd’ovat ke spInéni urcitych cili a zaméra.

Pravni tprava spolCovaciho prava, jehoz jadro bylo pievzato z rakousko-
uherského pravniho fadu, byla v roce 1920 doplnéna zakonem ¢&. 267/1920 Sb. z a n.
Timto zakonem dosSlo k zdkazu oznacit spolek ndzvem, jenz by pfipominal jedince,
ktefi nepratelsky smysleli proti republice. Také byly zakdzany nazvy spolki, kterymi
by bylo zneuZivano oznaceni ceskoslovensky nebo zneucténo jméno osob, které se

zaslouzily o vznik Ceskoslovenské republiky.*

130 74kon ¢&. 142/1867 f. z. o vieobecnych pravech statnich ob&anii pro kralovstvi a zemé, zastoupené
v fiSské rade, ¢l. 4

13 Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 367

132 74kon & 309/1921 Sb. z. a n. proti Gtisku a na ochranu svobody ve shromazdénich, § 4 odst. 1, 2,
§5

133 74kon &. 267/1920 Sb. z. an. 0 odstranéni nevhodnych nazvi, § 1

52



Oproti  rakousko-uherskému ustanoveni byla po roce 1920 zavedena
rovnopravnost zen a muzd i v pravu spolkovém. To znamenalo, ze i zeny mohly
zakladat spolky a mohly byt ¢inné i v politickych spolcich. Spolek mohl byt zakdzan
a rozpustén pouze z divodu poruseni trestniho zdkona nebo naruSeni vefejného
poradku, ktery blize definovala judikatura. Ackoliv moznost zruseni spolku ve druhé
poloviné 19. stoleti byla pomérné snadna, jelikoz o Cinnosti rozhodovaly pouze
policejni ufady, a to na zdkladé svého individualniho rozhodnuti, ¢imz mohlo
dochazet k diskriminaci nékterych spolka, ve 20. letech 20. stoleti stacil k rozpusténi
fakt, ze Cinnosti spolku doslo k poruseni zdkona ¢i vetejného potadku, aniz by bylo
zkoumano subjektivni zavinéni. 134

Ve srovnani s prosincovou ustavou roz$ifila ustavni listina spolCovaci pravo
o pravo zakladat spolky k ochran€ a podpoie pracovnich a hospodarskych pomérﬁ.135
Timto ustanovenim v podstaté byly pod pravo zaklddat spolky zahrnuty i odboroveé

organizace a politické strany.

5.2.3 Tiskové pravo

Svoboda tisku, tedy pravo svobodné se vyjadfovat pismem c¢i tiskem, byla
zakotvena jiz ve statnim zakladnim zédkonu €. 142/1867 t. z., ktery byl soucasti
prosincové ustavy. Adkoliv po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky byla
vesmes prevzata pravni Uprava katalogu lidskych prav a svobod a nckteré oblasti
byly nadale ponechany v rakousko-uherské tprave, u tiskového prava vznikly hned
po roce 1918 snahy o piijeti nové pravni upravy. Prvotné byl zruSen zékaz tiskovin,
ktery byl vydan za existence Rakousko-Uherska. Svoboda tisku, kterou zarucila
ustavni listina z roku 1920, pod sebou zahrnovala i pravo tisknout a rozSifovat
noviny, knihy a jiné publikace. Avsak i toto obcanské pravo mohlo byt dle zdkona
omezeno. Za valky nebo v zajmu ochrany republiky mohla byt u¢inéna mimotadna
opatieni, kterd spocivala v omezeni nebo doCasném zruSeni nckterych tustavné
zakotvenych prav a svobod, mezi néz patiila i svoboda tisku. Omezeni ¢i zruseni

mohlo byt zavedeno pouze po dobu tii mésicii a za usneseni vlady, které schvalil

3% Maly, K. a kol.: Déjiny ceského a ceskoslovenského prava do roku 1945, 3.vyd., Praha: LINDE,
2003, str. 368 )

135 74akon &. 121/1920 Sb. z. a n., kterym se uvozuje ustavni listina Ceskoslovenské republiky, § 114
odst. 1
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prezident republiky.’®* Podle § 10 zékona o mimofadnych opatenich spocivalo
omezeni tiskového prava Vv pravomoci stanovit dozor ¢i zastavit vydavani
a rozSifovani tiskovin, popiipadé moznost uzit predbézné cenzury. Oproti Uprave
tiskového prava za rakousko-uherské monarchie se snazila Ceskoslovenska
legislativa o demokrati¢nost a predevsim kodifikaci tiskového prava. V prabéhu 20.
let 20. stoleti doslo k nékolika navrhiim na sjednoceni tiskového prava, avSak tyto
snahy skoncily vétSinou u projednavani dané novely. Kuspésné novelizaci vsak
doslo az roku 1933.

Kromé toho s tiskovym pravem souvisel zakon ¢. 124/1924 Sb. z. a n., o zméné
prislusnosti trestnich soudii a odpovédnosti za obsah tiskopisu ve vécech krivého
obvinéni, utrhani a urdzek na cti, ktery obsahoval procesni otdzky souvisejici
S kiivym obvinénim ¢i urdzkou cti, k nimZ doSlo prostfednictvim tisku. Odpovédny
redaktor, ktery byl stihdn za nepravdiva obvinéni ¢i urdzku, mél moZnost dokéazat
pravdivost vyroku, které byly publikovany v tisku. Pokud by byl uspésny, pak bylo
trestni stihani zastaveno. Pokud v8ak ne, hrozil mu penézity trest, povinnost zaplatit
odskodné, povinnost publikovat opravu jeho chybného tvrzeni a poptipadé povinnost

bezplatného uvetejnéni odsuzujiciho rozsudku nebo ztrata funkce redaktora.'®

Ceskoslovenska republika vesmés piebrala pravni fad rakousko-uherské
monarchie, ktery postupem ¢asu novelizovala a snazila se do jednotlivych ustanoveni
vnést principy demokratického statu. Obdobné tomu bylo i u pravniho piedpisu
nejvyssi pravni sily, u ustavy Ceskoslovenské republiky. Jak se ukazalo, v nékterych
oblastech doslo k pfimé recepci z prosincové ustavy, napiiklad ze statniho
zékladniho zdkonu ¢. 142/1867 t. z., avSak u nékterych ustanoveni bylo mozné
sledovat vyvoj a urCity posun, ktery statnim obcanim zajistil $ir§i okruh prav a vétsi

moznost podilet se na spravé ceskoslovenského statu.

136 74kon &. 300/1920 Sb. z. a n. o mimoradnych opatienich §§1-3
137 7akon €. 124/1924 Sb. z. a n. o zméné prislusnosti trestnich soud a odpovédnosti za obsah
tiskopisu ve vécech kiivého obvinéni, utrhani a urazek na cti, § 2 odst. 2, 3, § 4 odst. 1, § 6 odst. 3,

§ 17 odst. 1
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6.Zaver

Ve své praci jsem se zabyvala prosincovou ustavou z roku 1867, kterd byla
platna pro oblast Predlitavska rakousko-uherské monarchie, a ustavni listinou z roku
1920, tedy z obdobi samostatné Ceskoslovenské republiky. Pro lepsi porozuméni
danému tématu a nasledné komparaci téchto dvou ustav jsem se stru¢n¢ vénovala

I istavnimu vyvoji, ktery pfedchazel vzniku prosincové tstavy a ustavni listiny.

Prosincova tUstava zroku 1867 a tstavni listina z roku 1920 maji mnoho
analogickych znaki, ale zaroven také urcité odliSnosti souvisejici s formou vlady
statu a uspofadanim statu. Prosincova Ustava byla pfijata za vlady habsburske
dynastie, pro kterou byla po nékolik desitek let charakteristicka absolutni vlada moci,
kdy ve druhé polovingé 19. stoleti doslo k postupné pfeméné absolutni monarchie
na konstituc¢ni. Piesto zustaly cisafi $iroké pravomoci. Mohl ovlivnit zakonodarnou
moc prostiednictvim jmenovani ¢lenti horni komory fiSské rady, byl hlavou vykonné

moci a vlada byla odpovédna pravé panovnikovi.

Ustavni listina z roku 1920 byla sepsana pro samostatny demokraticky stat, coz
se projevilo i u jednotlivych pravnich norem. Statnim ob¢aniim republiky byla dana
moznost podilet se na vladé prostiednictvim voleb do obou komor Narodniho
shromazdéni, a to bez rozdilu pohlavi. Prezident republiky byl volen zakonodarnym
organem a jeho prezidentské funkéni obdobi bylo omezené. Tim byl zaruCen urcity
stupent demokraticnosti a takeé jistoty, ze se vlady neujme opét jedna dynastie, ktera
by si panovnické kieslo predavala z generace na generaci, tedy Ze nedojde k zaniku

republiky, co by formy statu.

Ustavni listina se inspirovala prosincovou ustavou zroku 1867 v oblasti
soudnictvi a také katalogu obCanskych prav. Pravni normy, které upravovaly lidska
prava a svobody, listina recipovala. Néktera ustanoveni uvedla v platnost, aniz by
byla jejich podstata pozménéna. Piikladem je oblast svobody pohybu, osobni
svobody nebo prava shromazdovat se. Jiné pravni normy zakotvila Gstavni listina
nové. Byla jimi rovnost pohlavi a rodu, zruSeni Slechtickych a podobnych tituld nebo

zakotveni branné povinnosti.

Je mozné ftici, Ze oproti prosincové ustavé se Ustavni listina z roku 1920 stala
pokrokovou. Doslo k vyvoji kupfedu, ktery byl vyznamny pro dalsi historicky vyvoj

statu, ale samoziejmé i pro vyvoj pravniho fadu a jednotlivych pradvnich norem,
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protoze i ustavni listina z roku 1920 se stala inspirujici pro soucasnou platnou tustavu

Ceské republiky.
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7. Summary

In my work | dealt with the December constitution of 1867, which was valid
for the Cisleithanien region in the Austro-Hungarian monarchy, and with the
Constitution Charter of 1920, (which was) from the time of the independent
Czechoslovak Republic. The formation of both constitutions is associated with
certain historical events that were significant and determined the character of
constitutional norms.

The revolutionary year 1848 was critical in the history of Habsburg
monarchy, because the demand of bourgeoisie to eliminate absolute government
began and the effort for a constitutional monarchy and the enshrining of more civil
rights were intensifying. During the years 1848-1867 the release of tension of the
government absolute power was reached a few times but the absolutism was re-
established again. This was also reflected in the legislation of the empire because
until 1867, many proposals for new constitutions had been drafted; however most of
them did not come into force at all.

In 1867 a new constitution, called the December, was promulgated. It is
characterized by its force only for a part of the Habsburg Empire. The legal dualism,
the distribution of the so far integrated Habsburg Empire into Austria-Hungary was
enshrined in this constitution. December Constitution included judicial, executive
and legislative power and the catalogue of human rights as well as the legal norms
that regulated the area of collective policy of Austro-Hungarian countries, i.e.
Cisleithanien and Hungary. The effectiveness of this constitution ended with the
collapse of the monarchy in 1918.

After the establishment of the independent Czechoslovak state an interim
constitution was adopted, which was replaced by the Constitutional Charter of the
Czechoslovak Republic in 1920. The Constitutional Charter of the Czechoslovak
Republic enshrined division of power, the principles of a democratic state, and there
have been some developments in the field of fundamental human rights and
freedoms.

Although the December constitution and Constitutional Charter of 1920 were
adopted during different historical events, and thus were in many ways different, one

can find also many analogous characters. The reason for this is that the Czechoslovak
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Republic, after its establishment, quickly adopted law of the Austro-Hungarian

monarchy, which was amended in the course of time.
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